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Abstract in original language

Ochrana zemédélské pudy jako zakladni slozky Zivotniho prostiedi je
v dnes v gesci dvou ustfednich organti statni spravy, Ministerstva
zivotniho prostiedi a Ministerstva zeméd¢€lstvi a jim podfizenych
spravnich ufadd. Tato dichotomie s sebou pfinasi otazky tykajici se
funkCnosti systému ochrany pudy. Prispévek se zabyva otdzkami
vykonu statni spravy a dozoru v dané oblasti, vzajemné spoluprace
prislusnych organti a moznymi feSenimi ptipadnych nedostatkd.
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Abstract

Protection of agricultural soil as a basic component of the
environment is currently under the competence of two central bodies
of state administration, the Ministry of Environment and Ministry of
Agriculture and their subordinated authorities. This dichotomy carries
out questions about the functionality of the management of soil
protection. This paper addresses issues of public administration
including supervision in this field, mutual cooperation between the
relevant authorities and possible solutions to any deficiencies.
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Pod pojmem prévni ochrana zemé&dé€lské plidy se rozumi legislativni
opatieni, kterd jsou namifena proti zmensSovani jeji plochy pokryté
vegetaci a proti zhorSovani vSech jejich produkc¢nich a ekologickych
funkci. Samotnou ochranu zemédelské pidy mulzeme dé€lit na
kvalitativni a kvantitativni. Zde je nutné podotknout, Ze v soucasné
dobé je vpopfedi predevsim problematika kvantitativni ochrany,
nebot’ nejvétsi zasahy do zemédélského pltdniho fondu jsou
zpisobeny odnimanim pady ke stavebnim ucelim. Jestlize
kvantitativni ochranou zemédélské pudy rozumime snahu zamezit
zmen$ovani jeji rozlohy at’ jiz v disledku lidské cCinnosti (zabory),
piip. pasobenim jinych &initeld (napf. eroze'), tak pod pojmem

' Eroze predstavuje nejen kvantitativni, ale predeviim kvalitativni ohrozeni
pidy se svymi specifiky. Na tuzemi Ceské republiky je 18,9 % zemédé&lské
pudy potencialné silné¢ az extrémné ohrozeno vodni erozi a cca 5% vétrnou
erozi. Blize viz Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR: Zprava o Zivotnim



kvalitativni ochrana zemédélské ptidy mame na mysli jeji ochranu
pted znehodnocenim, tj. zamezeni zhorSeni jejich vlastnosti
(fyzikalnich, biologickych & chemickych)?.

V Ceské republice neni pravni ochrana zemédélské pudy upravena
jednotnym zptsobem. Neexistuje pravni ptedpis, ktery by komplexné
upravoval ochranu veSkerych funkci pudy, tj. produkénich a
mimoprodukénich. Chybi jednotna kritéria k zajisténi ochrany ptid bez
ohledu na druh, resp. zptisob vyuziti. V souc¢asné dob¢ je ochrana
zemédélské pady feSena celou fadou pravnich predpist na zakonné a
podzakonné turovni. Tvorba odpovidajici politiky a legislativy,
zajisténi kontrolni a dozorové Cinnosti, spoluprace s evropskymi a
mezinarodnimi organy spada do pidsobnosti dvou Ustfednich organd
statni spravy — Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zivotniho
prostredi.

Na urovni Ceské legislativy patii mezi klicové pravni piredpisy
upravujici kvalitativni ochranu pudy zdkon o ochrané zemédélského
padniho fondu (dale jen ZPF)’ spolu se zdkonem o hnojivech® a jejich
provadécimi pravnimi predpisy’. Nelze viak opominout ani zakon o

prostiedi Ceské republiky 2011 [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
[cit. 2. 12. 2012] Dostupné na
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_121213 zprava_ZP/$FIL
E/Zpr%c3%alva_o %c5%bdP_%c4%8cR_2011 pro MP%c5%98 121113
FINAL.pdf

? Zde je nutné podotknout, 7¢ zemédélska pida je zatéZovana primarné
pouzivanim chemickych latek, jednd se pfedevS§im o mineralni hnojiva a
ptipravky na ochranu rostlin, jejichz spotfeba se v poslednich letech zvysuje.
Blize viz Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR: Zprava o Zivotnim prostiedi
Ceské republiky 2011 [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR [cit. 2.
12. 2012] Dostupné na
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_121213 zprava ZP/$FIL
E/Zpr%c3%alva_o %c5%bdP_%c4%8cR_2011 pro MP%c5%98 121113
FINAL.pdf

3 Zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&d&lského pudniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

4 Zakon ¢&. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pidnich latkach,
pomocnych rostlinnych pfipravcich a substratech a o agrochemickém
zkouseni zeméd¢lskych pud, ve znéni pozdé&jsich predpist.

> Mj. vyhlagka & 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti
ochrany zemédé€lského pudniho fondu, vyhlaska ¢. 275/1998 Sb., o
agrochemickém zkouseni zemédélskych pud a zjisStovani pidnich vlastnosti
lesnich pozemkd, ve znéni pozd¢jsich predpist, vyhlaska ¢. 257/2009 Sb., o
pouzivani sedimentil na zeméd¢lské pade.



ochrang ptirody a krajiny®; aplikace jeho ustanoveni ma témé&f vzdy
minimalné nepiimé dusledky pro ochranu kvality pidy. Z uvedenych
zékonti’ lze vyvodit nékolik zékladnich pravidel kvalitativni ochrany
ZPF, které by bylo mozné oznacit jako zasady hospodafeni. VétSinu
z nich obsahuje obecn¢ formulované ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o
ochran¢ ZPF: ,Hospodafit na zemé&d€lském pidnim fondu musi
vlastnici nebo najemci pozemku tak, aby neznecistovali ptidu a tim
potravni fetézec a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami ohrozujicimi
zdravi nebo Zivot lidi a existenci zivych organismt, neposkozovali
okolni pozemky a ptiznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti
pudy a chranili obd€lavané pozemky podle schvalenych projekta
pozemkovych Gprav.*

Povinnost neznecistovat pudu, tzn. nepouzivat latky, které nejsou
uréeny kaplikaci do pudy, ani snimi nenaklddat zplsobem
ohrozujicim kvalitu ptdy, stejné tak nepouzivat latky urcené
k zemédélskému vyuziti, které vSak mohou v dusledku svého slozeni
¢i zpusobu aplikace kontaminovat pudu rizikovymi prvky a
Skodlivymi latkami v hodnotach vysSich nez je pripustné. Uvedena
povinnost je dale specifikovana mj. v zakoné o hnojivech ve vztahu
k pouzivani hnojiv, pomocnych latek, upravenych kalti a sedimentd,
resp. zakon€ o odpadech ve vztahu k pouzivani upravenych kali.

Povinnost neposkozovat piiznivé vlastnosti pudy (chemické,
biologické a fyzikalni), tzn. pouZzivat pouze takova agrotechnicka
opatieni, latky a pfipravky, které nebudou zhorSovat kvalitativni
vlastnosti pidy, resp. budou je udrzovat v piiznivém stavu, vcetné
neohrozovani pudy erozi. Tato povinnost bezprostfedné navazuje a

6 Zakon &. 114/1992 Sb., o ochran& p¥irody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

7 Autofi jsou si védomi, Ze zajisténi ochrany kvality pady je, byt ne vzdy
pfimo, feSeno i v dalSich pravnich pfedpisech, napt. v zadkoné ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkont (vodni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, v zakoné ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist, v zadkoné ¢.
326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozd€jsich predpisi, v zakoné ¢. 167/2008 Sb., o
predchazeni ekologické ijme a o jeji ndpraveé a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist. Dale pak jsou zemédélsti podnikatelé Zadajici o
finanéni podpory na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, kterym se
stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemé&délce a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006,
(ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, ve znéni pozdéjsich
predpisti, povinni dodrzovat tzv. standardy dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu, které blize specifikuje natizeni vlady 479/2009 Sb.,
o stanoveni dusledkd poruseni podminénosti poskytovani nékterych podpor,
ve znéni pozdé&jsich predpist.



Castecné se i prekryva s povinnosti neznecistovat, jde-li o chemické a
biologické vlastnosti ptdy. Nékteré konkrétni povinnosti fesi také
zékon o hnojivech®, naiizeni vlady o zranitelnych oblastech’ ¢ zédkon
o ochrang piirody a krajiny'®.

Povinnost chranit piidu jako soudast pirodniho prostiedi'’.

Na zakladé vyse uvedenych povinnosti lze zacilit na zaklad
souCasného systému statni spravy a dozoru v oblasti kvalitativnich
ochrany zemédélské ptudy. V soucasnosti je vykon statni spravy a
dozoru v kompetenci dvou ministerstev - Ministerstva zeméd¢€lstvi a
Ministerstva zivotniho prostfedi, pomineme-li oblast vojenskych
ujezdl v gesci Ministerstva obrany.

Ochrana ZPF jako slozky zivotniho prostfedi spada do kompetence
Ministerstva zivotniho prostfedi, viz zdkon o ochran¢ ZPF. Mezi
organy ochrany zemédélského plidniho fondu patii organy tzemné
samospravnich celkt, tj. povéfené obecni ufady, obecni tfady obci s
rozsifenou pusobnosti (dale také OUORP) a krajské ufady a také
organy statni spravy sregionalni Gzemni pusobnosti, a to spravy
narodnich park.

Nejdulezitéjsi postaveni pti kvalitativni ochrané plidy dnes maji
poverené obecni ufady, které dle § 14 pism. b) zakona o ochran¢ ZPF
ukladaji podle § 3 odst. 3 (zdkona o ochrané¢ ZPF) odstranéni zavad
(podle § 3 odst. 1 zakona o ochran¢ ZPF) zjisténych pii dozorové a
kontrolni cinnosti. Kromé povétenych obecnich ufadii jsou dany
v dané oblasti kompetence také OUORP'?, které rozhoduji podle § 3

¥ Napt. § 9 odst. 2 pism. b) a c).

? Natizeni vlady &. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim
programu. Primarnim cilem ustanoveni uvedeného provadéciho predpisu k §
33 vodniho zakona je ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vod
ohrozené vysokou koncentraci dusi¢nanl, nicméné ve svém disledku
upravou pouzivani a skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a
provadéni protieroznich opatfeni fe$i ochranu kvality pudy pted
znecistovanim i poskozovanim.

' Napt. v §§ 5 odst. 3, 16 odst. 1 pism. a).

" Mj. podle § 2 odst. 2 pism. h) ,.se ochrana pFirody a krajiny zajistuj
zejména ..., ucasti na ochrané pudniho fondu,...“, podle § 68 zakona o
ochrané ptirody a krajiny ,, viastnici a ndjemci pozemkii zlepsuji podle svych
moznosti stav dochovaného prirodniho a krajinného prostiedi za ucelem
zachovani druhového bohatstvi prirody a udrzeni systému ekologické
stability. “, ¢i podle § 4 odst. 1 zdkona o ochrané ptirody ,,ochrana systému
ekologické stability je povinnosti vSech viastnikii a uzivatelii pozemki
tvoricich jeho zaklad. *

'> Na tzemi narodnich parkii vykonavaji ptisobnost svéfenou podle zdkona
ochrané¢ ZPF obecnim ufadim obci s rozsifenou pisobnosti a povérenym
obecnim ufadiim spravy narodnich parkd.



odst. 3 (zékona o ochran¢é ZPF) na zaklad¢ a v dusledku poruseni § 3
odst. 1 zakona o ochran¢ ZPF o tom, ze pozemek kontaminovany
Skodlivymi latkami ohrozujicimi zdravi nebo Zivot lidi nesmi byt
pouzivan pro vyrobu potravin, a které mj. v souladu s § 15 pism. g)
doziraji, jak povétené obecni ufady plni své ukoly, provadeji kontrolni
¢innost a davaji jim podnéty k tomu, aby uplatnily ve své plisobnosti
opatieni k odstranéni zjisténych zavad. Problémem v aplikacni praxi
je znacné obecnost ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o ochran¢ ZPF (viz
mj. vySe k zdsadam hospodafeni) a na to navazujici problematicka
dikce § 3 odst. 3, kdy organy ochrany zemeédélského pidniho fondu
mohou uloZit odstranéni zjisténych zavad podle odstavce 1, jsou-li pro
to zavazné¢ duvody. Toto se snazi odstranit metodicky pokyn
Ministerstva ~ Zivotniho  prostfedi', ktery specifikuje rozsah
kontrolnich ¢innosti organi ochrany ZPF, nicméné spiSe potvrzuje
nedostatky uvedenych ustanoveni a vyrazny piekryv kompetenci
organti ochrany ZPF s jinymi spravnimi tfady', navic podiizenymi
nejen  Ministerstvu  zivotniho  prostiedi.  Uvedené  vede
k zanedbatelnému vymahani povinnosti ze strany organti ochrany
zemédelské plidniho fondu v ptipadé€ zjisténi poruseni povinnosti dle §
3 odst. 1 zakona o ochrané ZPF .

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, pfestoZe je vyznamnym organem
statni spravy povéfenym dozorem nad respektovanim pravnich
ptredpisti na ochranu Zivotniho prostiedi (mj. ochrana ovzdusi, ochrana
vod, ochrana pfirody a krajiny, ochrana lesa, naklddani s odpady),
v oblasti ochrany zemé&d¢€lského ptidniho fondu mtize realizovat své
kompetence ,,pouze® prostiednictvim ochrany pfirody ¢i ochrany
vodnich poméra a vodnich zdrojt, pficemz v uvedenych piipadech se
o uvedené kompetence vzdy déli s jinym orgdnem statni spravy, napft.
s Ustfednim kontrolnim a zkugebnim ustavem zemédélskym (dale také
UKZUZ) pti dozoru hospodateni ve zranitelnych oblastech.

Ochrana kvality ptidy s vazbou zejména na jeji produkcni potencial je
naopak z vyznamné casti v gesci Ministerstva zemé&dé€lstvi a jemu
podiizeném spravnim tfadu, UKZUZ'®. V soudasnosti je prakticky

" Metodicky pokyn ZP04/2004 Ministerstva Zivotniho prostfedi k provadéni
ustanoveni § 18 odst. 3 ve vazbé na ustanoveni § 3 odst. 1 az 3 zakona
€.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

' Jde o spravni ufady vykonavajici svoji pisobnost napt. dle zikona o
ochrané pfirody a krajiny, zakona o vodach, zakona o hnojivech ¢i zakona o
rostlinolékaiské péci.

'3 Viz Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Zavéretna zprava hodnoceni dopada
regulace (RIA), k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o
ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisd. Str. 4.
Viz pozn. €. 18.

1 v r v . I . v

%V sou¢asné dobé je postaveni tstavu zakotveno zakonem ¢&. 147/2002 Sb.,
o Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim ustavu zemédélském a o zméné
nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jeho Cinnost je



jedinym organem statni spravy, ktery se systematicky zabyva
kvalitativni ochranou pady v Ceské republice. Mezi nejdilezitdjsi
aktivity UKZUZ tykajici se dané oblasti patii agrochemické zkouseni
zemédé€lskych pud vcetné monitoringu, kterym se rozumi pravidelné
zjistovani  vybranych  chemickych,  fyzikalnich,  pfipadné
mikrobidlnich parametrii pidy, zejména obsahu rizikovych prvka a
rizikovych latek'’, a dale vykon odborného dozoru pii pouZivani
hnojiv, pomocnych latek, upravenych kalti a sedimentt.

V ramci agrochemické zkouseni UKZUZ metodicky a organizaéné
zabezpecuje odbér pudnich vzorkli, provadi analyzy, zpracovava
vysledky a ptedava je k wvyuziti Ministerstvu zeméde€lstvi a
Ministerstvu Zivotniho prostiedi, jakoz i na zaklad¢é jejich Zzadosti
dotCenym osobam. Vyuzitelnost vysledkti agrochemického zkouseni
pud vsak neni dosud komplexné¢ dofeSena. Vysledky jsou sice zasilany
z UKZUZ na Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ale jejich uplatnéni
jako podnét nebo dokonce diikaz pro postup organt ochrany ZPF je
s ohledem na platnou pravni Upravu sporné. Stejné tak v aplikacni
praxi nedochazi k piipadim, kdy by tyto vysledky byly pro vyse
zminéné pouZity.

Z uvedeného je patrné, ze na jedné strané dochazi ke stietu
kompetenci riznych organd ve stejnych oblastech, na druhé strané
chybi provazanost mezi ¢innostmi jednotlivych uradi v této oblasti.

Néekteré (i vySe uvedené) nedostatky soucasné pravni upravy ochrany
zemeédé€lské pady se snazi odstranit navrh novely zdkona o ochrané
ZPF Ministerstva zivotniho prostfedi z roku 2010", u kterého bylo
ukonéeno tieti pfipominkové ¢teni na urovni vlady. Hlavnim cilem
této novely je posileni jak kvantitativni, tak kvalitativni ochrany ptdy.
Novela tesi i otazky institucionalniho zabezpeceni, véetné uUpravy
kompetenci organti ochrany zemédélského ptidniho fondu.

vymezena v § 2, kdy ,,Ustav provadi spravni izeni a vykondvda jiné spravni
¢innosti, odborné a zkuSebni ukony a kontrolni a dozorové cinnosti podle
zvlastnich zakonii, a to na useku vinohradnictvi, krmiv, odrid, osiv a sadby
péstovanych rostlin, ochrany chmele, hnojiv, pomocnych pidnich latek,
pomocnych rostlinnych pripravkii a substratii a agrochemického zkouseni
zemeédelskych pud, ochrany prav k odriidam rostlin, klasifikace tél jatecnych
zvirat, evidence ovocnych sadit obhospodarovanych v rezimu intenzivniho
ovocnarstvi.

7 Blize viz § 10 zdkona o hnojivech.

'® Viz Knihovna pfipravované legislativy: Navrh zdkona, kterym se méni
zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé€lského pidniho fondu, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist [online]. Utad vlady
Ceské  republiky  [cit.  14.  11.  2012].  Dostupné  na

http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf



Preformulovan ma byt cely problematicky § 3 zakona o ochran¢ ZPF
s diirazem jak na presnéj$i vymezeni povinnosti zejména k zajisténi
kvalitativni ochrany pady (tj. zdkaz pidu zneciStovat a ohrozovat
erozi'”), tak na G&inny postup organii ochrany ZPF pii zjisténi jejich
poruSeni. V navaznosti na to maji byt upraveny kompetence organti
ochrany ZPF tak, aby byly vytvoieny spravné podminky pro kontrolu
a dozor nad dodrzovanim zakona v oblasti ochrany ptdy’.

Ma dojit k derogaci kompetenci povéienych obecnich uradid a jejich
pfesunu na ostatni organy, predeviim na OUORP a CIZP, kterd ma
byt noveé zaclenéna do soustavy organt ochrany ZPF, poptipad¢ jejich
zruseni. Obecni ufady obci srozSifenou pasobnosti by mély
kontrolovat plnéni povinnosti erozné neohrozovat ptdu, zatimco CIZP
ma mit ve své kompetenci kontrolu zakazu znecistovat a zakazu
vnaset do pudy jiné latky a pfipravky nez pfipousti zakon o hnojivech.
Dalsi nové kompetence OUORP a CIZP maji byt spojeny s povinnosti
potizovani informaci o pﬁdé21 a zfizenim ,nového* registru
informaci o pad¢, ve kterém budou tyto informace shromazd’ovany.
Informace o pad¢ by se mély tykat obsahil rizikovych latek nebo
prvki v pade, fyzikalnich a biologickych vlastnosti pudy, miry
erozniho ohroZeni pidy a nepfiznivych zmén v pid¢ a jejich pficin.
V této souvislosti ma byt CIZP opravnéna odebirat vzorky pudy a
kontrolovat koncentrace rizikovych prvktl nebo rizikovych latek
v pud€ a na zakladé toho pofizovat informace o pid¢ a hodnotit stav
pudy s vyjimkou erozniho ohrozeni piidy, o kterém maji informace
pofizovat a vyhodnocovat je OUORP. Oba spravni uiady jsou povinny
ziskané informace, véetné jejich vyhodnoceni predavat do registru
informaci o pudé, aby mohly byt vyuzity jako podklad pro vykon
statni spravy ochrany zemédélského piidniho fondu.

" Mezi nové formulovanymi povinnostmi chybi zakaz piidu poskozovat, coz
je sice zpodstatné casti nahrazeno nové formulovanymi povinnostmi
neznecisStovat a erozn¢ neohrozovat. U ochrany fyzikalnich vlastnosti, napf.
v disledku zhutiiovani pudy, jde vSak o absenci, kterou nelze uspokojiveé
vyfesit za pomoci jinych pravnich ptedpist. Pojem poskozeni fyzikalnich
vlastnosti pudy je pouzit pouze ve vztahu k aplikaci sedimentd.

2 Ministerstvo Zivotniho prostredi: Piedkladaci zprava. Str. 2. Viz pozn. ¢&.
18.

2! Potizovani informaci o puidé a zfizeni registru je reakci na Tematickou
strategii pro ochranu piady KOM(2006)231 v koneéném znéni a na navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. Zafi 2006 o zfizeni
ramce pro ochranu pidy o zméné smérnice 2004/35/ES, ktery vsak zfejmé
nebude nikdy pfijat.

2 VsoucGasnosti vede Ministerstvo zeméd&lstvi pro tdely zékona &.
252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, evidenci vyuziti
pudy (tzv. LPIS), ktera vSak obsahuje pouze néckterd data tykajici se
kvalitativni ochrany pady (data tykajici se omezeni hospodafeni ve
zranitelnych oblastech a vysledky agrochemického zkouseni puid) a primarné
slouzi k administraci udaji rozhodnych pro ptidélovani dotaci ve vazbé na
zem&délskou pudu.



V dusledku ziizeni nového registru a povinnosti potizovat informace o
piidé zejména CIZP by viak doslo k vyznamnému piekryvu s innosti
UKZUZ spoéivajici ve vy$e zminéném agrochemickém zkouseni a
monitoringu zemeédelskych pad. Vyuziti dat zuvedenych cinnosti
UKZUZ novela fe§i stanovenim povinnosti UKZUZ jim ziskavané
informace (zejména informace o obsahu rizikovych prvki nebo
rizikovych latek v ptdé, fyzikalnich vlastnosti pidy a Skodlivych
zménach pudy) piedavat do registru a v pripadech zjisténi znecisténi
pady neprodlené informovat CIZP. V Zavéreéné zpravé hodnoceni
dopadti regulace (RIA) knavrhu novely”, jsou posuzovany dva
zpisoby vedeni registru, pficemz z hlediska porovnani ndkladli a
provazanosti na dnes jiz shromazd’ované informace byla vyhodnocena
jako vyhodnéjsi varianta, aby byl registr soucasti LPIS, ktery vsak
vede Ministerstvo zem&délstvi**. Navrh novely oviem (logicky) pogita
s vedenim registru Ministerstvem Zzivotniho prostfedi prostfednictvim
jim povéfené organizace”. Na druhou stranu udaje z evidence o
pouziti sedimentli na zemédé€lskych pozemcich zajisStované organy
ochrany ZPF maji byt pfedavany do LPIS.

Predchozi text upozoriuje na nékteré problémy soucasné pravni
upravy kvalitativni ochrany pudy zvlasté v oblasti kompetenci
ptislusnych spravnich tradid. Dovolime si konstatovat, Ze ustanoveni
zékona o ochran¢ ZPF ve stavajici podob¢ nezajistuji ucinnou
ochranu kvality zemédélské pudy a vykon kontroly a dozoru je
suplovan na zakladé jinych pravnich ptedpisii. Nelze dovodit, Ze by
soucasna situace byla dana a priori rozdélenim kompetenci mezi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi a jejich
podiizené organy. Na druhou stranu z hlediska efektivity i ekonomie
vykonu statni spravy neni zcela vhodny vyrazny piekryv kompetenci
dany pfili§ obecnym stanovenim povinnosti odpovédnych subjekta.
Nastinény navrh novely fesi nefunkéni systém kontroly a dozoru nad
kvalitou zemé&délské pidy. Uprava soustavy organti ochrany ZPF a
jasnéjsi vymezeni jejich kompetenci by mély pfinést pozadovany efekt
v uéinngj$i ochrané kvality zeméd€lské pudy. Nelze vSak odhlédnout
od pretrvavajici dichotomie, kterd se v navrhu novely projevuje
predevSim v oblasti pofizovani informaci o piidé¢ a vedeni registru a
potvrzuje nepsanou rivalitu mezi obéma ministerstvy, coz nesveédéi
uplatiovani ochrany zemédélské pady.

3 Viz pozn. &. 15.
* Viz pozn. &. 22.

5 Nejspise prostfednictvim CENIA - Ceské informaéni agentury Zivotniho
prostredi, kterd jiz vede pro Ministerstvo nekteré informaéni systémy, napf.
Integrovany systém ohlaSovacich povinnosti nebo Informacni systém
statistiky a reportingu Zivotniho prostiedi
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