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Abstract in original language

Cilem pfispévku je rozbor platné pravni Upravy tykajici se pravni
povahy lozisek nevyhrazenych nerostdi, ktera jsou podle horniho
zakona souCasti pozemku. Horni zdkon rozd€luje loziska
nevyhrazenych nerosti do dvou skupin. Loziska nevyhrazenych
nerostl, kterd tvoii loziska vyhradni a jsou ve vlastnictvi statu, nebo
loziska nevyhrazenych nerostt, tzv. loziska nevyhradni, ktera jsou
soucasti pozemku. Nejvyznamnéj$i rozdil mezi pravni upravou
vyuzivani vyhradnich lozisek a loZisek nevyhrazenych nerost
spoiva vtom, ze na vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerosti se
nevztahuji jednotliva ustanoveni horniho zakona.
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Abstract

The paper deals with the legal aspects of the protection and use of the
non-reserved mineral deposits. These deposits are part of the land, in
contrast with reserved deposits, which are owned by state. There are
outlined differences between legal regime of reserved and non-
reserved minerals or reserved and non-reserved mineral deposits.
Author highlights differences between the Mining Act and the
Construction Act or the lack of economic instruments in relation to the
mining of non-reserved mineral
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I. UVOD

Platna pravni uprava horniho prava je v Ceské republice je obsazena
zejména ve tiech stdZejnich pravnich piedpisech — hornim zakong',
zakoné o hornické &innosti® a zdkoné o geologickych pracich’.

' Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

? Zékon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni banské
spravé, ve znéni pozdéjSich predpist.



Horni zakon definuje pojem nerosty jako ,,tuhé, kapalné a plynné casti
zemské kiry“* a rozdéluje je na dvé zakladni kategorie — nerosty
vyhrazené a nevyhrazené. Vyhrazené nerosty jsou nerosty, jejichz
vycet je uveden piimo v hornim zdkoné (patii mezi né napf.
radioaktivni nerosty, vSechny druhy ropy a hotlavého zemniho plynu,
vSechny druhy uhli nebo nerosty, znichZz je mozno primyslove
vyrabét kovy ¢i prvky vzacnych zemin a prvky s vlastnostmi
polovodi¢t’). Ostatni nerosty jsou povazovany za nerosty
nevyhrazené;® patfi mezi n& napiiklad §térkopisky, pisky, stavebni
kdmen nebo cihlafské suroviny.” Tato kategorizace nerostii, ktera ma
sviij pavod ve stfedovékém hornim pravu a v institutu horniho regalu®,
ma zasadni vyznam pro rozdilné pravni postaveni nerost, urceni
vlastnického prava knim a pravniho rezimu ochrany a vyuzivani
téchto nerosta.

Od rozdéleni nerosti na vyhrazené a nevyhrazené se odviji téz
rozdéleni lozisek nerostt (tj. ,,pfirodniho nahromadéni nerostd, jakoz i
zékladek v hlubinném dole, opusténych odvali, vysypek nebo
odkalist, které vznikly hornickou &innosti a obsahuji nerosty)’ na

loziska vyhrazenych nerosti a loziska nevyhrazenych nerost.

Podle platného horniho zakona jsou loziska vyhrazenych nerostil
povazovana za tzv. vyhradni loziska a jako takovéa tvoii tzv. nerostné
bohatstvi.' Na zékladé piechodnych ustanoveni k hornimu zakonu''
se za vyhradni loziska povazuji také loziska nevyhrazenych nerostd, o
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3 Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

*§ 2 odst. 1 horniho zakona.

> § 3 odst. 1 horniho zakona.

6§ 3 odst. 2 horniho zdkona.

7 Za nerosty podle horniho zakona viak nejsou povazovany bahno, pisek,
Stérk a valouny v korytech vodnich tokli, pokud neobsahuji vyhrazené
nerosty v dobyvatelném mnozstvi [§ 2 odst. 2 pism. d) horniho zakonal].

¥ Srov. napt. DYMES, Bohumil: Horni regdl a horni viastnictvi podle
obecného horniho zdkona ze dne 23. kvétna 1854. Nakladatelstvi Orbis.
Praha — Brno 1937.

? § 4 horniho zakona.

108 5 odst. 1 horniho zakona.

'8 43 odst. 1, resp. § 43a odst. 1 horniho zikona.



organy statni spravy, e jsou vhodna k pramyslovému dobyvani'?,
resp. pro potieby a rozvoj narodniho hospodafstvi.”

Ob¢ tyto skupiny vyhradnich lozisek tedy tvofi nerostné bohatstvi,
jsou ve vlastnictvi statu (Ceské republiky) a vztahuji se na né veskera
ustanoveni horniho zakona. Vyhledavani a prizkum vyhradnich
lozisek a jejich otvirka, pfiprava a dobyvani jsou povazovany za tzv.
hornickou &innost ve smyslu zakona o hornické &innosti,'* kterou
povoluji organy statni banské spravy vtizeni o povoleni hornické
ginnosti."”” Geologické prace pro vyhledavani a prizkum loZisek
vyhrazenych nerostli a prizkum vyhradnich lozisek nevyhrazenych
nerostll je mozné provadeét pouze na pruizkumném uzemi, které je
stanoveno Ministerstvem zivotniho prostfedi pravnické nebo fyzické
0sobé, ktera ma opravnéni k hornické ¢innosti."®

Druha skupina lozisek nerostd, tj. loziska nevyhrazenych nerostd, je
soudasti pozemku'’ a na jeji ochranu a vyuZivani se nevztahuje pravni
uprava obsazena v hornim zakoné. Lozisky nevyhrazenych nerosti
jsou napiiklad loziska Stérkopiskd, piskl, stavebniho kamene nebo
cihlarskych surovin.

Vyuzivani téchto dvou skupin loZisek podléha rozdilnému pravnimu
rezimu jiz od pocatku roku 1958, kdy doslo k nabyti Gi€¢innosti zakona
&. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon),'® a ktery

vvvvvv

lozisko hodi k primyslovému dobyvani, ustfedni hospodarsky organ, do
jehoz ptisobnosti spadalo dobyvani piislusného nerostu, na zakladé vypoctu
zasob nerostnych surovin schvaleného podle zvlaStnich predpist prislusnym
organem geologickym (§ 13 odst. 1 zakona ¢. 41/1957 Sb., ve znéni G¢inném
ke dni 1.1.1958).

" Podle stavajiciho horniho zdkona (ve znéni U&inném ke dni 1.8.1988)
rozhodoval o tom, zda je prozkoumané lozisko vhodné pro potieby a rozvoj
narodniho hospodafstvi, ustiedni organ geologicky nebo po pievzeti loziska
k dalsimu vyuziti ustfedni organ statni spravy, do jehoz plsobnosti patfila
organizace, kterd lozisko vyuzivala (§ 7 zakona ¢. 44/1988 Sb., ve znéni
ucinném ke dni 1.8.1988).

14§ 2 pism. a) a b) zdkona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.
3810 a § 17 zakona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpistL.

18 4 odst. 1 zdkona ¢. 62/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi. Blize srov.
SPONAR, Petr, VICHA, Ondiej: Zdkon o geologickych pracich a jeho
provadéci predpisy s komentdrem. 1. vyd., Praha, ABF — nakladatelstvi
ARCH, 2005, str. 25-37.

17°§ 7 zdkona &. 44/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi. Blize srov. napf.
SPACIL, Jiti: Poznamky k vlastnictvi prostoru nad pozemkem a pod nim.
Pravni rozhledy, 2012, €. 7, str. 246-249.

" Podle § 5 odst. 1 zakona & 41/1957 Sb. ,,vSechna loZiska vyhrazenych
nerosti, jakoz i takova loZiska nevyhrazenych nerosti, ktera jsou vhodna k



byl ptevzat téz do stavajiciho horniho zakona. Pied rokem 1989 mély
moznost tézit nevyhradni loziska jednotnd zemédélska druzstva jen
pro vlastni potfebu nebo pro potiebu druzstevnikili, popt. pro potiebu
sousednich jednotnych zemédélskych druzstev a soukromi vlastnici
(uzivatelé) pozemkdi jen pro vlastni potiebu.'” Tato zakonna
ustanoveni prakticky vylucovala téZbu nevyhradnich lozisek
k podnikatelskym ucelim, tj. pro dosazeni zisku. Tézba se
soustied’ovala v jednotnych zeméd¢€lskych druzstvech (JZD), v mensi
mitfe pak u méstskych narodnich vyborti (MNV) jako uzivatelii nebo
vlastnikli pozemkd, a to pouze v omezené mife. Teprve novela
horniho zakona (zakon ¢. 541/1991 Sb.), sucinnosti ke dni 20.
prosince 1991, umoznila rozvoj vyuzivani nevyhradnich lozisek,
zejména vlastnikim pozemkt a jinym fyzickym nebo pravnickym
osobam v ramci jejich podnikatelské ¢innosti. V soucasné dob¢ je jiz
vyznam vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerostii podstatny a jejich
vyznam i nadale vzrusta. V roce 1997 bylo vytéZzeno 6627 tis. m3
nerostnych surovin z nevyhrazenych lozisek nerostd, coz tvofilo témeét
27 % t&zby lozisek vyhradnich.*’ V roce 2010 bylo v Ceské republice
registrovano 1495 vyhradnich lozisek a 741 nevyhradnich lozisek
nerostnych surovin sevidovanymi zasobami a téZenych loZisek
neV}'fhzrladnich bylo 165 (oproti 467 vyhradnim), coz predstavuje cca
35 %.

II. VYHLEDAVANI A PRUZKUM LOZISEK NEVYHRAZENYCH
NEROSTU

Na vyhledavani a priizkum lozisek nevyhrazenych nerostd se vztahuje
zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich
predpisti (,,zdkon o geologickych pracich®), ktery povazuje za
geologické prace mimo jiné vyhledavani a priizkum lozisek nerostil
(fj. vyhradnich lozisek i lozisek nevyhrazenych nerostll), ovéfovani

prumyslovému  dobyvani, tvori nerostné bohatstvi nasi vlasti a jsou
vyhradnim narodnim majetkem (ddle jen "vyhradni lozisko")*. Z odstavce 2
téhoz ustanoveni vyplyvalo, ze ,,loZisko nevyhrazeného nerostu, dokud o néem
nebylo rozhodnuto, ze se hodi k primyslovéemu dobyvani, se povazuje za
soucast pozemku.*

19§ 17 zakona &. 41/1957 Sb. a § 17 zékona &. 44/1988 Sb., ve znéni G&inném
do 20.12.1991.

2 SEDENKA, Karel: TéZebni aktivity v oblasti nevyhrazenych nerosti.
Mineralni suroviny/Surowce mineralne ¢. 1/1999, str. 48.

2! Surovinové zdroje Ceské republiky. Nerostné suroviny 2011. Statistické
tidaje do roku 2010. Ceska geologicka sluzba — Geofond, iijen 2011.
Dostupné na http://www.geology.cz/extranet/publikace/online/surovinove-
zdroje/rocenka201 1 sur.pdf



jejich zdsob a zpracovavani geologickych podkladd pro jejich
vyuzivéani a ochranu.”

Organizacim, které provadi vyhledavani nebo prizkum lozisek
nevyhrazenych nerostli, zdkon o geologickych pracich stanovi fadu
povinnosti souvisejici s projektovani, provadénim a vyhodnocovanim
tohoto typu geologickych praci (napf. provadét tuto ¢innost
prostiednictvim odpovédného fesitele geologickych praci, evidovat
geologické prace v Ceské geologické sluzb&** nebo odevzdat do Ceské
geologické sluzby pisemnou a grafickou geologickou dokumentaci®).
Organizace dale provedené loziskové geologické prace vyhodnocuje.
Je-li vysledkem geologickych praci zjisténi zasob nevyhrazenych
nerostt, dokumentuje se tato skute¢nost v zavérecné zpraveé vypoctem
zésob nerosti.’® Osnova zavéreéné zpravy o vysledku loZziskového
prizkumu obsahujici vypocet zdsob je obsazena v pfiloze ¢. 4
k vyhlasce ¢. 369/2004 Sb.

Ve vztahu k vyhledavani a prizkumu lozisek nevyhrazenych nerosti
vyplyvaji ze zdkona o geologickych pracich také dalsi odliSnosti
oproti pravni upravé vyhledavani a prizkumu vyhradnich lozisek. Pro
ucely vyhledavani a prizkumu lozisek nevyhrazenych nerosti neni
tieba stanovovat priizkumné tizemi®’ ani platit poplatek za opravnéni
provadét loziskovy prazkum.” Organizace mize vyhledavani a
prizkum lozisek nevyhrazenych nerostli provadét pouze na zaklade
dohody s vlastnikem pozemku, ktery je souCasné vlastnikem téchto
lozisek nachazejicich se pod jeho pozemkem.*

Organizace provadéjici vyhledavani a prizkum loZisek nevyhrazenych
nerostli je dale povinna uzaviit s vlastnikem pozemku pisemnou
dohodu o provadéni geologickych praci spojenych se zasahem do

2§ 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 62/1988 Sb., ve znéni pozd¢jich predpisi.
Blize srov. SPONAR, Petr, VICHA, Ondtej: Zakon o geologickych pracich a
Jjeho provadeci predpisy s komentarem. 1. vyd., Praha, ABF — nakladatelstvi
ARCH, 2005, str. 13-15.

2§ 3 odst. 1 zakona &. 62/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii.

28 7 odst. 1 zakona ¢. 62/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.

238 12 odst. 4 zdkona &. 62/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisa.

2§ 15 odst. 5 vyhlagky & 369/2004 Sb., o projektovani, provadéni a
vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktori a o

postupu pii vypoctu zasob vyhradnich lozisek.

27 8 4 a7 4a zakona ¢&. 62/1988 Sb., ve znéni pozdg&jich predpist, § 11 odst. 1
zakona €. 61/1988 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti.

8 § 4b zakona ¢. 62/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpis.

9§ 4c zakona &. 62/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpistL.



pozemku.™ Skuteénost, Ze loZisko nevyhrazeného nerostu je soucasti
pozemku a organizace je opravnéna provadét jeho vyhledavani a
prizkum pouze na zaklad¢ dohody s vlastnikem tohoto pozemku,
vylucuje plsobnost krajského twfadu rozhodnout o omezeni
vlastnickych prav postupem podle § 14 odst. 2 zakona o geologickych
pracich.”!

Mimo to, zédkon o hornické Cinnosti vyzaduje povoleni k vyhledavani
a priazkumu lozZisek nevyhrazenych nerosti dilnimi dily, které vydava
obvodni bansky ufad.”* Zakon o hornické &innosti stanovi zvlastni
pravni upravu vyhledavani a prizkumu lozisek nerostti (vyhradnich i
nevyhradnich) v ptripadech, kdy je k této ¢innosti pouzito tzv. dilniho
dila. Za ,,dilni dila®“, ke kterym je tfeba povoleni, se povazuji svisla
dulni dila o hloubce vétsi nez 40 m, vodorovna ¢i uklonna dulni dila o
délce vétsi nez 100 m, nebo i uvedenad dulni dila kratsi, jestlize z
nich jsou razena dalsi dulni dila, jejichz délka spolu s uvedenymi dily
presdhne 100 m.* Povoleni k vyhledavani a prazkumu loZisek
dilnimi dily, vcetn¢ zajisténi nebo likvidace téchto dilnich dél,
vydava mistn¢ pfisluSny obvodni bansky turad vramci fizeni o
povoleni hornické ¢innosti.*

1. DOBYVANI LOZISEK NEVYHRAZENYCH NEROSTU

Na dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu se nevtahuji jednotliva
ustanoveni horniho zikona. Z toho vyplyva né¢kolik podstatnych
odlisnosti, kterymi se 1i§i pravni uprava dobyvani lozisek
nevyhrazeného nerostu od pravni upravy dobyvani vyhradnich
lozisek. Mezi tyto rozdily patii zejména:

a) dobyvani loZisek nevyhrazenych nerosti je Cinnosti provadénou
hornickym zptisobem,

b) za ucelem dobyvani loZisek nevyhrazenych nerostl stavebni urady
vydavaji izemni rozhodnuti o zméné vyuziti izemi v izemnim fizeni
podle stavebniho zdkona (obvodni banské trady nestanovi dobyvaci
prostor podle horniho zékona),

30'§ 14 odst. 1 zakona &. 62/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii.

3! CHYBA, Jaroslav: Aktudini otdazky horniho a kutaciho prdava. Casopis pro
pravni védu a praxi ¢. 3/1997, str. 335.

32°§ 9 zakona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisiL.
33§ 5 pism. a) vyhlasky CBU ¢&. 104/1988 Sb.
3§ 17 a7 18a zikona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisiL.

35§ 3 pism. a) zakona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisiL.



¢) organizace provadéjici dobyvani lozisek nevyhrazenych nerosti
postupuji podle planu vyuziti loziska (nikoli podle planu otvirky,
pripravy a dobyvani),

d) organizace provade¢jici dobyvani lozisek nevyhrazeného nerostu
nejsou opravnény beziplatné pouzivat dilni vody pro vlastni potifebu
nebo jako nahradni zdroj ¢i vypoustét dilni vodu, kterou nepotiebuji
pro vlastni &innost, do povrchovych nebo povrchovych vod,*

e) organizace provadéjici dobyvani lozisek nevyhrazeného nerostu
nemaji celou fadu povinnosti, mezi které patii naptiklad povinnost:

f) zajistit baniskou zachranou sluzbu,’’

g) zabezpedovat vypolet zasob a klasifikovat zasoby,*®

h) platit Gthrady spojené s t&Zbou nerostt,”

i) zajistit sanaci pozemkii dotéenych t&Zbou nevyhrazeného nerostu,*’

j) vytvafet finanéni rezervy k zajiténi vypotadani dilnich §kod"' a
k zajisténi sanace pozemkd dotenych tézbou nevyhrazenych

nerostd,*

k) peovat o diilni vody a hospodarné je vyuzivat.*’

III.1. SPRAVNI POSTUPY NEZBYTNE K DOBYVANI LOZISEK
NEVYHRAZENYCH NEROSTU

Dobyvani lozisek nevyhrazenych nerosti mize vykonavat pouze
organizace, které bylo obvodnim banskym tfadem pro tuto ¢innost
vydano opravnéni k &innosti provadéné hornickym zptsobem.*
Opravnéni k cinnosti provadéné hornickym zptisobem, jakoz i k

36§ 40 odst. 2 zakona &. 44/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii.

37°§ 7 zakona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisit.

¥ '§ 14 odst. 1 a 2 zékona &. 44/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisii.
39°§ 32a odst. 1 a 2 zakona &. 44/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisiL.
40°8 31 odst. 5 zakona &. 44/1988 Sb., ve znéni pozdg&jich predpisi.

1§ 37a zdkona &. 44/1988 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.

2.8 31 odst. 6 zdkona ¢. 44/1988 Sb., ve znéni pozdéjich predpisi.

8 40 odst. 3 zakona ¢. 44/1988 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

#§ 5 odst. 2 zakona ¢. 61/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.



projektovani a navrhovani objektl a zafizeni, které jsou soucasti
¢innosti provadéné hornickym zplisobem, Ize vydat pravnické nebo
fyzické osobé, ktera prokaze, ze je odborné¢ zpisobila sama nebo
prostfednictvim k tomu odborné zpiisobilych zaméstnanct (zdvodni
dolu, zavodni lomu nebo bansky projektant) zabezpecCovat Cinnosti v
rozsahu pozadovaného opravnéni. Pfedpoklady =ziskani tohoto
opravnéni stanovi vyhlagka Ceského batiského ttadu &. 15/1995 Sb., o
opravnéni k hornické CcCinnosti a cinnosti provadéné hornickym
zpusobem, jakoz i k projektovani objektli a zafizeni, které jsou
soucasti téchto ¢innosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Fyzické osoby ustanovené k zajisténi odborného a bezpecného vykonu
¢innosti provadéné hornickym zplsobem musi spliiovat odbornou
kvalifikaci (ukoncené vzdélani a piedepsanou odbornou praxi) a
odbornou kvalifikaci (prokazani =znalosti pravnich predpist).
Osvédceni o odborné zpiisobilosti vydavaji obvodni banské urady na
zaklad¢é uspésné vykonané zkousky ze znalosti pravnich ptedpisi.
Pozadavky na kvalifikaci a odbornou zpisobilost pracovnikd, ktefi
vykonavaji ¢innost provadénou hornickym zplsobem, stanovi
vyhlaska Ceského baniského tradu ¢. 298/2005 Sb., o pozadavcich na
odbornou kvalifikaci a odbornou zpusobilost pii hornické cinnosti
nebo Cinnosti provadéné hornickym zplisobem a o zméné nékterych
pravnich predpisi, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Pro ucely dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu nestanovi obvodni
bansky ufad dobyvaci prostor v rezimu horniho zakona. Rozhodnuti o
stanoveni dobyvaciho prostoru v téchto piipadech nahrazuje tizemni
rozhodnuti 0 zmén& vyuziti izemi,” které vydava piislusny stavebni
urad v rezimu stavebniho zdkona. V uzemi vymezeném stavebnim
ufadem v uzemnim rozhodnuti pro dobyvani loziska nevyhrazeného
nerostu je organizace opravnéna béhem tohoto dobyvani vykonavat
tzv. dalsi prizkum loziska, jehoz ucelem je zpfesnéni znalosti o
mnozstvi a kvalité zdsob a o geologickych a baisko-technickych
podminkach dobyvani.*®

K Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti zadatel ptipojuje:*’

a) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo smlouvu nebo
doklad o pravu provést stavbu nebo opatfeni k pozemkiim nebo
stavbam, na kterych ma byt pozadovany zamér uskuteénén; tyto
doklady se pfipojuji, nelze-li tato prava ovéfit v katastru nemovitosti
dalkovym pfistupem,

b) zavazna stanoviska, popiipad¢é rozhodnuti dotcenych organti nebo
jiné doklady podle zvlastnich pravnich piedpisi®, nevydava-li se

8 80 zakona ¢&. 183/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisii.
8 19 odst. 5 zdkona &. 61/1988 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi

478 86 odst. 2 zakona &. 183/2006 Sb., ve znéni zakona &. 350/2012 Sb.



koordinované zavazné stanovisko podle § 4 odst. 7 nebo o zavazné
stanovisko vydavané spravnim organem, ktery je pfisluSny vydat
uzemni rozhodnuti,

¢) stanoviska vlastnikli vefejné dopravni a technické infrastruktury k
moznosti a zpusobu napojeni nebo k podminkdm dotcenych
ochrannych a bezpe¢nostnich pasem,

d) smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické
infrastruktury nebo planovaci smlouvu, vyzaduje-li zamér vybudovani
nové nebo Upravu stavajici vefejné dopravni a technické
infrastruktury,

e) dokumentaci pro vydani tizemniho rozhodnuti, ktera obsahuje
privodni zpravu, souhrnnou technickou zpravu, vykresovou
dokumentaci a dokladovou ¢ast.

Jestlize zadatel nema vlastnické pravo, smlouvu nebo doklad o pravu
provést stavbu nebo opatfeni k pozemku nebo stavbé, predklada
k Zadosti o izemni rozhodnuti souhlas jejich vlastnika; to neplati, 1ze-
li pozemek nebo stavbu vyvlastnit. Rozhodnuti o0 zméné vyuziti uzemi
stanovi novy zpusob uzivani pozemku a podminky jeho vyuziti a
vydava se v izemnim fizeni (§ 84 az 96 stavebniho zékona). K tomu
je tfeba dodat, ze uzemni fizeni vedené stavebnimi ufady podle
stavebniho zakona se v nékterych otdzkach odliSuje od spravniho
fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru vedeného obvodnimi
banskymi ufady podle horniho zakona. Jedna se naptiklad o zvlastni
upravu zahajovani izemniho fizeni, SirS$i okruh c¢astnikd izemniho
fizeni, mozZnost uplatiovat namitky a pfipominky nebo zvlastni
upravu posuzovani vlivli na zivotni prostfedi v izemnim fizeni.

Za podminek stanovenych ve stavebnim zdkon&" lze tizemni fizeni
spojit s vybranymi postupy pfi posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

* Jedna se napiiklad o spravni akty vydavané organy ochrany piirody podle
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptfirody a krajiny (napf. zavazné
stanovisko k zasahu do vyznamného krajinného prvku podle § 4 odst. 2,
zavazné stanovisko k nékterym cinnostem ve zvlasté chranénych Gzemich
podle § 44 odst. 1, souhlas k zdsahu do krajinného razu podle § 12 odst. 2,
souhlas k stavebni a jiné Cinnosti v ochranném pasmu zvlast¢ chranéného
uzemi podle § 37 odst. 2, souhlas k ¢innostem vymezenym v blizSich
ochrannych podminkach zvlasté chranéného tzemi podle § 44 odst. 3 nebo
zvlaste¢ chranénych druht rostlin a zivocichti podle § 57), souhlas
vodopravniho Gfadu k t€zb¢ nerostli v zaplavovych tzemich podle § 17 odst.
1 pism. c¢) zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni
(vodni zakon); souhlas organu ochrany zemédélského pidniho fondu
k izemnimu rozhodnuti, jimz ma byt dotéen zemédélsky pudni fond podle
§ 5 odst. 3 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu,
nebo souhlas organu ochrany zemédélského ptidniho fondu k odnéti pudy ze
zemédelského pidniho fondu podle § 9 odst. 1 téhoz zakona.

8 91 zakona ¢&. 183/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisii.



(EIA) podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.”’
S nabytim ucinnosti novely stavebniho zakona (zdkona ¢. 350/2012
Sb.) k1. lednu 2013 se tato moznost tyka zadmérh ,,uvedenych v
ptiloze ¢. 1 kategorii II zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, u kterych pfislusnym ufadem je krajsky ufad a u kterych
probéhlo zjistovaci fizeni podle § 7 zakona o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, pokud pfislusny ufad v zavéru zjistovaciho fizeni
spojeni téchto postupii nevyloucil.“ Pfitom podle pfilohy €. 1 k zakonu
0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi mohou mezi zaméry
souvisejici s dobyvanim lozisek nevyhrazenych nerostl patfit zameéry
v kategorii I, bod 2.3. (tézba ostatnich nerostnych surovin nad
1 000 000 tun/rok) nebo zaméry v kategorii II, bod 2.4 (zvySeni
povrchové t€Zby nerostnych surovin nad 1 000 000 tun/rok), bod 2.5
(tézba nerostnych surovin 10 000 az 1 000 000 tun/rok) nebo bod 2.6
(t€zba v korytech nebo tudolnich nivach vodnich toki). V odborné
literatute® jiz bylo poukazano na absenci strategického posuzovani
vlivll tézby lozisek nevyhrazenych nerostl na zivotni prostfedi (SEA),
ktera souvisi s mimo jiné i s chybé&jicim zdkonnym zakotvenim
regionalnich surovinovych politik jako koncepéniho nastroje v oblasti
ochrany a vyuzivani nerostnych surovin.

Dalsim spravnim fizenim nezbytnym k zahdjeni dobyvani lozisek
nevyhrazeného nerostu je fizeni o vydani povoleni k dobyvani lozisek
nevyhrazeného nerostu, které vydava obvodni bansky ufad podle
zédkona o hornické &innosti.* Bez tohoto povoleni nesmi byt prace
souvisejici s dobyvanim loziska nevyhrazené¢ho nerostu zahdjeny. K
zadosti o povoleni dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu
organizace priklada uzemni rozhodnuti o vyuziti Uzemi a plan
vyuzivani loziska. Na fizeni o povolovani dobyvani loziska
nevyhrazeného nerostu a na povolovani zajisténi a likvidace hlavnich
dilnich d¢€l a lomi se vztahuji pfimétené ustanoveni § 17 a 18 zakona
o hornické Cinnosti. Vydana rozhodnuti o povoleni dobyvani loziska
nevyhgzeného nerostu jsou zavazna i pro pravni nastupce ucastnikli
fizeni.

Blizsi podminky vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerosti stanovi
vyhlaska Ceského bainského tfadu & 175/1992 Sb., o podminkach
vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerostl, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Tato provadéci vyhlaska stanovi nalezitosti zadosti o
povoleni dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu (§ 2), nalezitosti

%0 7zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméng
nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpist.

' BELOHLAVEK, Jifi: Absence strategického posuzovini vlivii tézby
(nejen) stérkopiskii na zivotni prostredi. Zpravodaj EIA-IPPC-SEA ¢. 2/2008,
str. 2-7.

528 19 odst. 1 zékona ¢&. 61/1988 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpisi.

33§ 19 odst. 3 zékona ¢. 61/1988 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpisi.



planu vyuZzivani loziska (pfiloha €. 1) a ndleZitosti planu zajisténi a
planu likvidace dulnich d€l a lomu (ptiloha €. 2).

I1.2. DALSI POVINNOSTI SOUVISEJICI S DOBYVANIM
LOZISEK NEVYHRAZENYCH NEROSTU

Organizace, ktera dobyva lozisko nevyhrazeného nerostu, popfipad¢ v
souvislosti s dobyvanim nerosty upravuje nebo zuslechtuje, je
povinna dodrzovat podminky hospodarného a bezpecného dobyvani
loziska.>

Na nakladani s odpadem, ktery vznika pii vyhledavani, prizkumu,
tézbé, uprave nebo skladovani vyhrazenych i nevyhrazenych nerostt,
se vztahuje zakon o nakladani s téZzebnim odpadem.” Organizace
provadgjici dobyvani (stejné jako loziskovy prizkum, upravu ¢i
skladovani) lozisek nevyhrazenych nerostli je povinna naptiklad
ukladat tézebni odpady na mista urend planem pro nakladani
s tézebnim odpadem, zatazovat ulozna mista podle Kkategorii,
provozovat ulozné misto v souladu s povolenim vydanym obvodnim
baniskym ufadem nebo plnit povinnosti souvisejici s ukoncenim
provozu ulozného mista.

Dalsi povinnosti pro organizace provadéjici dobyvani lozisek
nevyhrazenych nerostt vyplyvaji z vyhlasky ¢. 175/1992 Sb., o
podminkach vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerostl, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Mezi tyto povinnosti patii naptiklad:

a) povinnost vyzadat si povoleni obvodniho banského ufadu v
ptipadech, ze dojde ke zméndm vedoucim ke zhorSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfipraci a bezpecnosti provozu (§ 4 odst. 1),

b) povinnost vypracovat plan zajisténi dilnich dél a lomd, vcetné
Stérkopiskoven a hlinist, pfed prerusenim dobyvani na dobu delsi
jednoho roku (§ 5 odst. 1),

¢) povinnost vypracovat plan likvidace dilnich dél a lomi, véetné
stérkopiskoven a hlinist, pied trvalym ukoncenim dobyvani (§ 5 odst.

1),

d) povinnost ohlésit pferuseni dobyvani a znovuzahdjeni dobyvani
obvodnimu banskému ufadu osm dni pfedem (§ 5 odst. 3),

e) povinnost vést méfickou a geologickou dokumentaci alespon v
rozsahu uvedeném v piilohéch této vyhlasky a pravidelné ji dopliovat

4§ 19 odst. 4 zékona ¢. 61/1988 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpisi.

>> Zakon &. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. K tomu blize srov.
VICHA, Ondtej: K nové pravni vipravé nakladani s tézebnimi odpady.
Ceské pravo zivotniho prostiedi &. 2/2009 (26), s. 50-56.



ve lhiitich stanovenych vyhlaskou ¢. 435/1992 Sb., o daln¢ mérické
dokumentaci pfi  hornické Cinnosti a nékterych cCinnostech
provadénych hornickym zptisobem™ (§ 7), nebo

f) povinnost evidovat mnozstvi, druh, poptipadé kvalitu vydobytych
nerostll po dobu Zivotnosti loziska i pfi zajisténi nebo likvidaci lomu

§7.

IV. ZAHLAZOVANI NASLEDKU DOBYVANI LOZISEK
NEVYHRAZENYCH NEROSTU

Organizacim provadé€jicim dobyvani lozisek nevyhrazenych nerosti
nevyplyva zhorniho zékona povinnost zajistit sanaci pozemki
dotéenych té&zbou nevyhrazeného nerostu’’ a vytvaiet za tim ucelem
finanéni rezervu™.

Zakon o hornické ¢innosti upravuje ve vztahu k zahlazovani nasledka
po t€zbé lozisek nevyhrazenych nerostll pouze povinnost zajistit nebo
zlikvidovat hlavni diilni dila a lomy. Zajisténi a likvidaci hlavnich
dilnich dél a lomt urcenych pro dobyvani lozisek nevyhrazenych
nerosttl povoluje obvodni bansky ufad. Bez tohoto povoleni nesmi byt
tyto prace zahajeny.” K Zadosti o povoleni zajisténi nebo likvidace
hlavnich dilnich dél a lomt organizace ptiklada plan jejich zajisténi
nebo likvidace. Z vyhlasky ¢. 175/1992 Sb. vyplyva povinnost
vypracovat plan zajisténi (pied prerusenim dobyvani na dobu delsi
jednoho roku) nebo likvidace (pfed trvalym ukoncenim dobyvani)
dilnich deél a lomut, vcetn¢ Stérkopiskoven a hlinist, a jejich
nalezitosti.*

*% Tato vyhlaska se vSak nevztahuje na povrchové dobyvani loZiska
nevyhrazeného nerostu, kde postup kazdé z tézebnich stén je mensi
nez 20 m za rok a roéni t&ba nepiekro¢i 50 000 m’ [§ 1 odst. 2 pism.
h) vyhlasky ¢. 435/1992 Sb.]

" Podle § 31 odst. 5 horniho zakona je organizace povinna zajistit
sanaci, kterd obsahuje 1 rekultivace podle zvlastnich prévnich
ptredpist, vSech pozemkt dotCenych té€zZbou a monitorovani ulozného
mista po ukonceni jeho provozu. Podle téhoz ustanoveni horniho
zékona se sanace pozemkd uvolnénych v pribéhu dobyvani provadi
podle planu otvirky, pfipravy a dobyvani a za sanaci se povaZuje
odstranéni Skod na krajiné komplexni Upravou uzemi a tzemnich
struktur.

%% § 31 odst. 6 horniho zakona.
% Op. cit. pozn. 52.

% Blize srov. VICHA, Ondfej: Prdavni predpisy souvisejici s tézbou
nerostnych surovin ve vztahu kzZivotnimu prostiedi (se zamérenim na
rekultivace vizemi dotcenych tézbou). In: PECINOVA, Alena (edit.): Sbornik
z konference TéZba a jeji dopady na Zivotni prostiedi III, Straznice, 2011, str.
5-11.



Povinnost provadét rekultivaci pozemki tvoticich zemédélsky pidni
fond nebo lesnich pozemku, které jsou dotéeny dobyvanim loziska
nevyhrazenych nerostli, vyplyva ze zvlastnich ptedpisut. Témito
zvlastnimi predpisy jsou zakon o ochrané zeméde€lského padniho
fondu®' a lesni zdkon®. Aby bylo zabranéno $koddm na zemé&d&lském
pidnim fondu pfi téZebni Cinnosti (dobyvani vyhradnich lozisek i
lozisek nevyhrazenych nerostli), popiipadé, aby tyto Skody byly
omezeny na miru co nejmensi, jsou tézebni organizace mimo jiné
povinny provadét vhodné povrchové upravy dotéenych ploch, aby
tvarem, uloZzenim zeminy a vodnimi poméry byly pfipraveny k
rekultivaci, pokud provedeni rekultivace pfichazi v ivahu, a provadét
podle schvalenych plant rekultivaci dotéenych ploch, aby byly
zptisobilé k plnéni dal§ich funkei v krajing.® V ptipadg, Ze jsou t&Zbou
nerostnych surovin dotéeny pozemky urcené k plnéni funkci lesa, je
tézebni organizace povinna prubézné vytvaret predpoklady pro
naslednou rekultivaci uvolnénych ploch. Po ukon¢eni zaboru pozemku
pro ucely tézby nerostnych surovin je organizace povinna neprodlené
provést rekultivaci dotéenych pozemku tak, aby mohly byt vraceny
plnéni funkci lesa.*!

Povinnost provadét sanac¢ni a rekultivacni prace po ukonceni provozu
ulozného mista, na kterém byly ukladany odpady z vyhledavani,
prizkumu, tézby ¢i zpracovani lozisek nevyhrazenych nerosti,
vyplyva ze zdkona o nakladani s t&Zebnimi odpady.®® Provoz tlozného
mista lze fadné ukoncit po dokonceni sanacnich a rekultivacnich praci,
a to jen na zéaklad¢ povoleni vydaného obvodnim banskym tifadem na
zadost organizace. Soucasti zadosti musi byt zprava o celkovém
vyhodnoceni Glozného mista véetné zptisobu jeho zajisténi a splnéni
opatieni pro ukonceni provozu tlozného mista a sanaci a rekultivaci.
Organizace je v obdobi po ukonéeni provozu tlozného mista dale
povinna provadét udrzbu, monitorovani, kontrolu a napravna opatieni
po dobu stanovenou v povoleni.®® Na tyto &innosti je organizace
povinna v predstihu vytvaret rezervu finanénich prostiedka.®”’

61 zakon & 334/1992 Sb., o ochrané zemédé&lského pudniho fondu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

62 Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& nékterych zakont (lesni zédkon),
ve znéni pozdgjsich predpist.

63§ 8 odst. 1 pism. c) a d) zékona &. 334/1992 Sb., ve zn&ni pozdégjsich
piedpist.

64§ 13 odst. 3 pism. c) zdkona ¢&. 289/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi.
55 Op. cit pozn. 55.
668 10 odst. 4 zékona ¢&. 157/2009 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisii.

678 13 odst. 1 zakona ¢&. 157/2009 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpist, a
§ 3 wvyhlasky ¢. 428/2009 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o nakladani s t€Zebnim odpadem.



V. ZAVER

Z vyse uvedeného pojednani vyplyva, ze nevyhrazené nerosty jsou
podle horniho zakona rozdéleny do dvou skupin. Loziska
nevyhrazenych nerostl, ktera tvofi loziska vyhradni a jsou ve
vlastnictvi stitu nebo loziska nevyhrazenych nerost, tzv. loziska
nevyhradni, ktera jsou soucasti pozemku. Nejvyznamnéjsi rozdil mezi
pravni upravou vyuzivani vyhradnich loZisek a lozisek nevyhrazenych
nerostll spoc¢iva v tom, Ze na vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerost
se nevztahuji jednotliva ustanoveni horniho zakona. Z toho mimo jiné
vyplyva, Zze rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru, které pro
dobyvani vyhradnich lozisek vydavaji obvodni banské urady podle
horniho zakona, nahrazuje izemni rozhodnuti o zméné vyuziti izemi,
které vydava prislusny stavebni ufad v rezimu stavebniho zakona.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi se jako nejproblematictéjsi jevi
skutecnost, Ze organizace provad¢jici dobyvani lozisek nevyhrazeného
nerostu neni povinna hradit zddné poplatky spojené s touto tézbou (s
vyjimkou odmény sjednané s vlastnikem pozemku, resp. nerostu). Pti
dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu se neplati stavajici uhrady
podle § 32a horniho zakona (Ghrada z dobyvaciho prostoru a uhrada
z vydobytych nerostt), u kterych je nicméné sporné zda jejich
stavajici uprava predstavuje efektivni ekonomicky nastroj ochrany
zivotniho prostfedi. Ze srovnani, které provedla Evropska agentura
zivotniho prostiedi (EEA) v roce 2008, vyplyva, ze Ceska republika
ma nizké sazby téchto poplatkid a ty se navic — na rozdil od ostatnich
srovnavanych zemi — nevztahuji na podstatnou &ast t&Zenych lozisek.®®
Vzhledem k tomu by de lege ferenda bylo vhodné rozsifit povinnost
hradit uhrady podle horniho zakona také na téZzbu lozisek
nevyhrazenych nerostd, popf. stanovit pro ucely dobyvani téchto
lozisek novou formu ekonomického nastroje.”

Mezi dalsi problematické aspekty, na které jiz bylo poukazano
v odborné literatuie’®, patii absence legalniho zakotveni koncepénich
nastroju v oblasti ochrany a vyuzivani nerostnych surovin (celostatni a
regionalnich surovinovych politik) a stim souvisejici absence
strategického posuzovani vlivi dobyvani lozisek nevyhrazenych
nerostll na Zivotni prostiedi (SEA).

8 Effectiveness of environmental taxes and charges for managing sand,
gravel and rock extraction in selected EU countries. EEA Report No. 2/2008.
Dostupné na http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report 2008 2.

%V odborné literatufe se hovoii napiiklad o tzv. ekologické uhradé z t&zby,
kterd by se vztahovala na vSechny nerosty, brala by v uvahu predevsim
kritéria ochrany zivotniho prostfedi a jeji vynos by byl vyuZivan na
odstranovani negativnich vlivii t€Zby na zivotni prostiedi, pfedev§im vsak na
odstranovani externich $kod zpusobenych téZbou nerostid. Blize srov. KLOZ,
Martin: Ekonomické ndstroje ochrany Zivotniho prostredi v oblasti
nerostnych surovin. Zpravodaj MZP ¢&. 4/1997, str. 3-6.

™ Op. cit. pozn. & 39.



Za dalsi nedostatek platné pravni upravy, na ktery jiz bylo téz
poukazano v odborné literatute,”’ lze povazovat skuteGnost, Ze
organizace provadéjici dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu neni
povinna provadét sanaci pozemkl dotéenych dobyvanim téchto
lozisek (tak jako tomu je v piipadé vyhradnich lozisek podle § 31
odst. 5 horniho zakona) a vytvaret financni rezervy k zajisténi
vypotadani dtlnich skod (§ 37a horniho zakona) ¢i k zajiSténi sanace
pozemkt dotéenych tézbou lozisek nevyhrazenych nerost (§ 31 odst.
6 horniho zakona).

V ramci SirSich zmén hornich pfedpist by de lege ferenda bylo podle
mého nazoru vhodné zvazit sjednoceni pravniho rezimu ochrany a
vyuzivani  vyhradnich lozisek spravnim rezimem lozisek
nevyhrazenych nerostd. Rozdil mezi témito skupinami lozisek je
horniho zakona rozhodnuto, ze jsou vhodnd k primyslovému
dobyvani, resp. k rozvoji narodniho hospodafstvi). Neni zde zadny
véeny rozdil mezi lozisky nevyhrazeného nerostu, a lozisky
rozhodnuto, Ze jsou vhodna k primyslovému dobyvani, resp. k rozvoji
narodniho hospodarstvi. Vécné se jedna o tytéz loziska nerostd
(stérkopisku, pisku, stavebniho kamene ¢i cihlatskych surovin).
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