CADIZSKA USTAVA ZR. 1812
STANISLAV BALIK

Fakulta pravnicka ZCU; Ustavni soud CR, Ceska republika

Abstract in original language

Prispévek je vzpomenutim na Spanélskou ustavu zr. 1812, ktera
v letosnim roce jubiluje. Pozornost je vénovana historickym
okolnostem vzniku cadizské ustavy, nazorovym proudiim mezi jejimi
tvlrci a jejimu obsahu. Pojednano je o systematice i jednotlivych
ustanovenich této Ustavy z pohledu teorie délby moci a téZ o vlivu
francouzské Ustavy z r. 1791 na jeji text. V neposledni fadé p¥ispévek
pfinasi informace o osudech Ustavy zr. 1812 ve Spanélsku a o jejim
vlivu v Latinské Americe.
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Abstract

The paper is a commemoration to the Spanish Constitution of 1812,
which celebrates round anniversary this year. Attention has been paid
to the historical circumstances of Cadiz Constitution, currents of
opinion among its creators as well as to its very content. There was
discussed its classification and the particular provisions thereof from
the perspective of the Separation of Powers Theory and also the
influence of the French Constitution of 1791 to its text was mentioned.
Finally, the contribution provides information about the fortunes of
the Constitution of 1812 in Spain and its influence in Latin America.
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Pravni historikové, na rozdil od téch kolegl, ktefi se veénuji
jednotlivym odvétvim platného prava, maji pfilezitost k pfipominani
nejruznéjsich vyroci témet permanentné.

Dtvodem, pro¢ jsem si pro tuto konferenci zvolil pravé struény
prispévek o cadizské tstavé z roku 1812, vSak neni pouze to, zZe je
letos zejména ve Spanélsku a v Latinské Americe oslavovano dvousté
vyroc¢i jejiho pfijeti, ale také stanoveni si cile pfiblizit v ceskych
zemich okolnosti vzniku a obsah, jakoz i zhodnotit vyznam tohoto
vyznamného pilife novoveké evropské 1 svétové konstitucionalistiky.
Vychazim pfitom z Gvahy zvécnélého ¢eského pravniho romanisty a
pravniho historika Jaromira Kincla, ze pro pravni dé&jiny "jejich cilem
je sebrat co nejbohatsi konkrétni fakticky material, ktery by mohl byt
vychodiskem pro zobectiovani - nejdfive v ramci urcitého statniho



Gitvaru, pozd&ji pro stat a pravo vibec."' Spanélskou ustavu z r. 1812
pfitom povazuji - obrazné feceno - za dceru francouzské ustavy z r.
1791 a matku fady ustav stat Latinské Ameriky a Filipin.*

XXX

Cadizska ustava vznikala v dob€ napoleonskych valek, za situace, kdy
jiz byly znamy a jinde uplatnény principy teorie délby moci a ochrany
lidskych a zakladnich prav a téz ideje liberalismu.

Poméry ve Spanélsku té doby si lze snadno predstavit i podle
realistického zpracovani ve filmu Goyovy piizraky.’ Poté, kdy se pod
tizi situace vzdali Spanélsky kral a naslednik trinu Karel IV. a
Ferdinand VII. svych narokd na Spanélskou korunu, schvalilo
shroméazdéni "zastupct lidu" dne 7. Cervence 1808 v Bayonne
Napoleonem oktrojovanou ustavu a Josef Bonaparte se jako Josef 1.
stal novym $panélskym kralem.*

Ustava, pfijatd v Bayonne, byla prvou $panélskou psanou novovékou
ustavou. Ve snaze ziskat na stranu Napoleona a jeho bratra Josefa I.
Span¢lské liberaly a kreoly ze zamotskych uzemi, pfinesl text této
ustavy celou fadu modernich ustanoveni. Patfily k nim napf.
ustanoveni o rovnosti obfand pfed zakonem, o nezavislosti soudni
moci, a katalog lidskych a zikladnich prav. Ve Spanélsku byla
zrusena inkvizice, byl vysloven zdkaz muceni, zaveden princip habeas
corpus.’

Bayonnska ustava vSak nebyla Spanélskym narodem plné
akceptovana, nasledovalo protifrancouzské povstani, které pterostlo v
revoluci a ve valku za nezavislost. Postupné od fijna 1808 bylo
Ustiedni juntou a Regentskou radou piipravovano svolani a volby do
kortést, které se nakonec seSly a v zari 1810 jejich poslanci slozili

' Srov. Kincl, J. Vieobecné dgjiny statu a prava, Praha: Panorama Praha,
1983, s. 5.

* Srov. téz Elizalde, M. D., El Impacto de las Cortes de Cadiz y la
Constitucion de 1812 en Filipinas, Pfednaska proslovena v prazském Instituto
Cervantes dne 6. 11. 2012.

3 Srov. Goyovy piizraky (scénai Forman, M. a Carriére, J.-C.), $panélsky
film, 2006.

* Viz téz Artera, A. U., Campisol, J. R., Zamora, J. M. J. , Serrano, C. S.,
Dé¢jiny Spanélska, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1994, s. 394-399.

> Srov. i Delgado Gémes-Escalonilla, L., La Constitucion de Cadiz. Contexto
politico y contenidos fundamentales. Prednaska proslovena v prazském
Instituto Cervantes dne 6. 11. 2012.



ptisahu v kostele sv. Petra na ostrové Léon v Cadizu.® Hlavnim
ukolem kortésti bylo pfijmout Ustavu. Cadiz byl vybran proto, ze
zlstal ve Spanélskych rukach a jako piistav mél idealni spojeni se
zamotskymi uzemimi.

XXX

Cadizské kortésy si odhlasovaly, obdobné jako tomu bylo v r. 1789 ve
francouzskych Generalnich stavech, ze bude hlasovano podle hlav.
Mezi jejich poslanci pak byli zastoupeni liberalové, stoupenci
absolutismu a poslanci ze S$panélskych zamotskych drzav, ktefi
nazoroveé méli prevazne blize k liberaltim.

Zajimavé bylo slozeni poslancti kortésti podle jejich profesi, resp.
spoledenského postaveni.” Mezi 174 poslanci bylo 60 advokati, 55
ufednikt, 37 vojakt, 16 universitnich profesord, 4 spisovatelé, 2
lékari, 94 cirkevnich hodnostaiu, 15 vlastniki nemovitosti, 9
namoiniké, 8 aristokrati a 5 obchodnikd.® Ze zamoti pak zasedlo v
kortésech 22 advokati nebo &lenti soudcovského sboru.’

K uvedenému piehledu lze pfedné dodat, Ze i tentokrat se potvrdilo, ze
advokati jsou a byli povahou svého povolani a diky svym odbornym
dovednostem preduréeni k tomu, aby byli vyzyvani k ucasti na
politickém déni, boji za narodni osvobozeni, revoluci, obCanskych
valek a socialnich konflikti, a to jako protagonisté i jako obéti.'” Na
druhou stranu nepatiili advokati k nejvyraznéjSim poslancim, na
strané liberall (byli jimi zejménaAgustin de Argiielles Alvarez
Gonzalez, Diego Francisco Mufioz Torrero, Antonio de Capmany
Suris y de Montpalau, Diego Francisco Mufioz Torrero, Jos¢é Maria
Calatrava Peinado, Francisco Martinez de la Rosa, Ramoén Power y

® Srov. blize Guerra, L. L. Introduccion, in: La Constitucion de 1812. Ediciéon
conmemorativa del segundo centenario, Madrid: Tecnos, 2012, s. 11.

7 Jména poslancii i volebni okres, ktery zastupovali pfinasi kniha La
Constitucion de 1812. Edicion conmemorativa del segundo centenario,
Madrid: Tecnos, 2012, s. 178-185.Viz téz video s portréty jednotlivych
poslanct, dostupné na: http://www.youtube.com/watch?v=eySybcExrXw.

¥ Udaje prejimam z: Delgado Goémes-Escalonilla, L., La Constitucién de
Cédiz. Contexto politico y contenidos fundamentales. Pfednaska proslovena
v prazském Instituto Cervantes dne 6. 11. 2012.

? Srov. Lev-Millan, M.-L., Los diputados americanos en las Cortes de Cadiz:
Elecciones y representatividad, dostupné na:
http://www.archivocalasanz.com/2008/09/27/los-diputados-americanos-en-
las-cortes-de-cadiz-eleccio—nes-y-representatividad/.

10" Srov. Ogliati, V., Avvocati e notai tra professionalismo e mutamento
sociale, in: Le libere professioni in Italia. A cura di Willem Tousijn,Bologna:
11 Mulino, 1987, s. 87-128.



Giralt, Jos¢ Mexia Lequerica, Juan Nicasio Gallego Fernandez a
Francisco Fernandez Golfin) ani na strané stoupencti absolutismu (byli
jimi Pedro Benito Antonio Quevedo y Quintano, Pedro Inguanzo y
Rivero,, Blas de Ostolaza a Alonso Cafiedo Vigil).11 Ukazuje se téz, ze
cirkevni hodnostari stali nazorové na obou stranach, tj. jak mezi
liberaly, tak mezi stoupenci absolutismu.

XXX

Text cadizské ustavy, pfijaté dne 19. bfezna 1812, je po preambuli
rozdélen do 384 clankt, zatfazenych do deseti titull, ¢lenénych na
kapitoly.

Ustava byla podle preambule vyhlaSena "ve jménu Boha
vS§emohouciho, Otce, Syna a Ducha Svatého, stvofitele a nejvyssiho
zakonodarce spolecnosti”, tustavodarcem pak byly jako zastupce
naroda kortésy.

Ustava zakotvila rovnost Spanéld, ijicich na obou polokoulich (&1. 1).
Spanélsky narod byl prohlasen za svobodny a nezavisly, ktery neni a
nemuize byt vlastnictvim zadné rodiny nebo osoby (¢l. 2).

Druhy titul cadizské tstavy upravoval sprédvni rozdéleni Spanélskych
uzemi, nabozenstvi a formu vlady.

Podle nadpisu prvé kapitoly druhého titulu se jednalo o izemi nikoliv
Spanélska v singularu, ale "Spanélsk" v pluralu ("Del territorio de las
Espanas). Jednalo se o celou fisi, véetné tzemi v Latinské Americe, v
Asii a Filipin.

Podle clanku 12. "nadbozenstvi $pan€lského naroda je a bude navzdy
katolické, apostolské, fimské, a skutecné jednotné. Narod je chrani
moudrymi a spravedlivymi zadkony a zakazuje vykon jakéhokoliv
jiného."

Spané¢lska byla podle tustavy dédi¢nou konstitucni monarchii.
Zakonodarna moc byla svéfena kortéstim a krali, moc vykonna krali a
moc soudni soudiim, ustanovenym kralem.

Uzemni spravu vykonévaly podle tstavy v méstech a obcich radnice,
vy$$imi izemnimi celky byly provincie.

Volebni pravo méli muzi star$i 25 let, nem¢li je vSak ti, ktefi
nevykonavali zavislou praci. Bez politickych prav byli otroci.

"' Srov. i heslo Los diputados de las Cortes de Céadiz dostupné na:
http://www.discoverycadiz.es/cadiz/Los-diputados-de-las-Cortes-de-Cadiz



Vliv francouzské ustavy ze 3. zaii 1791'? je patrny v systematice
cadizské ustavy. Je patrné, Ze bylo pracovano s jejim textem, ten vSak
byl pfizptisobovan - jak ukazuje napt. shora uvedené ustanoveni ¢l. 12
¢i podil krale na zakonodarné moci - Spanélskym pomértim.
"Spanélské konstituci z r. 1812 se podatilo vytvofit formu liberalismu,
jez byla svétu stfedomotskych a jiznich narodd daleko bliz§i nez
francouzsky model z roku 1791, kterym se sama inspirovala.""

XXX

Ustava byla piijata jménem "Ferdinanda Sedmého, z milosti boZi a
podle Ustavy Spanélské monarchie, krale $panélského...",
zastoupeného vSak fakticky regentskou radou. Ten se vratil do
Spanélska 24. biezna 1814 a ihned ustavu zrusil. Nutno poznamenat,
ze ani v letech 1812-1814 neplatila ustava na celém Spanélském uzemi
na Pyrenejském poloostrove.

Znovu byla cadizska tstava ve Spanélsku uvedena v platnost v letech
1820-1820, naposledy kratce v letech 1836-1837. Tradice této Ustavy
vsak pfetrvava ve Span¢lské konstitucionalistice az do dnesnich dni.

Nutno fici, Ze piijeti cadizské ustavy ovlivnilo bezprostiedné vyvoj v
Latinské Americe a na Filipinach. To, ze ustava postavila naroven
Spanély Zijici na obou polokoulich, dalo kreoliim nadg&ji, Ze se budou
moci plné ucastnit na vladé v ramci konstituéni monarchie. Proces
osamostatnovani Spanélskych drzav v Latinské Americe se tudiz
pozastavil a znovu pokracoval az v letech 1816-1827."* Tyto letopodty
presné koresponduji s dobou platnosti ustavy v letech 1812-1814 s
prihlédnutim k udéalostem po napoleonskych valkdch (Videnisky
kongres, vznik Svaté aliance). Po vzniku samostatnych stati v
Latinské Americe hrala cadizska ustava spolu s ustavou Spojenych
statth americkych hlavni roli jako inspirace pro texty taméjsich tistav.

Kromé $panélskych izemi méla cadizska tstava zahy vliv na norskou
ustavu z r. 1814, ustavu Kralovstvi obou Sicilii z r. 1820 ¢i1

portugalskou ustavu z r. 1822.

XXX

12 Viz i Balik, S., Balik, S., ml. Texty ke studiu prévnigh dgjin evropskych
zemi a USA, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. 1. 0., 2005,
s. 183-186.

B Srov. Artera, A. U., Campisol, J. R., Zamora, J. M. J. , Serrano, C. S.,
Dé¢jiny Spanélska, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1994, s. 398.

" Viz i Balik, S., Balik, S., ml. Pravni d&jiny mimoevropskych zemi. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. 0., 2011, s. 180.



Lze pak uzavfit, Ze tento strucny exkurs zdaleka nevycerpal dané
téma. Pro pedagogické tucely by bylo nesporné¢ vhodné zaradit tuto
materii do prednasek jak z evropskych, tak mimoevropskych pravnich
déjin, téma by si pak zaslouzilo jisté i zpracovani v podobé diplomové
¢i jiné kvalifikacni prace.
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