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Abstract in original language

Po 15. bfeznu 1939, tedy po vzniku Protektoratu Cechy a Morava,
zménou byla skute¢nost, ze na tzemi Cech a Moravy platilo dvoji
pravo — pravo protektoratni (autonomni) a pravo némecké (fisske).
Jeho aplikace byla zavisla obvykle na tom, jakou statni piislusnost
meély subjekty pravnich vztahl. V souvislosti se zavedenim pravniho
dualismu bylo v Cechach a na Moravé ziizeno i némecké soudnictvi,
jakoz i cely némecky okupa¢ni spravni aparat v Cele s Risskym
protektorem. Némecka mista po celou dobu existence Protektoratu
zasahovala do autonomniho prava, takze se casto proklamovana
»autonomie® postupné vytracela. V prispévku jsou rovn€z zminény
publikacéni sbirky, ve kterych byly vyhlasovany normy jak ti§ského,
tak i autonomniho prava.
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Abstract

After 15 March 1939, after the establishment of the Protectorate of
Bohemia and Moravia, there were made fundamental changes in the
legal system. Most likely the most important change was the fact that
in the Protectorate of Bohemia and Moravia dual law came into effect
- Protectorate law (autonomous) and German law (imperial). Its
application used to depend on nationality of the subjects of legal
relations. In connection with the introduction of dual law in Bohemia
and Moravia, the German courts were also established as well as the
entire German occupation administrative apparatus headed by the
Reich Protector.
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1. UVODEM

Jak je vSeobecnd zndmo, Protektorat Cechy a Morava byl ziizen
15. biezna 1939 a jeho pravnim zakladem se stal Vynos Vidce a
fisského kancléfe z 16. bfezna 1939. Ten byl vyhlasen v rozhlase,
otiStén v dennim tisku a pisemné publikovan v n€kolika sbirkach, a to:



némecky v &isle 47 Rigského zakoniku (Reichsgesetzblatt 1., S. 485)
ze dne 16. bfezna 1939, némecky a Cesky v Cisle 2 Sbirky nafizeni pro
Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fiir Bhmen und Mdhren, S. 7) ze
dne 21. bfezna 1939, v Castce 28 Sbirky zakonti a nafizeni pod €. 75
ze dne 17. bfezna 1939; Cesky pieklad je mozné nalézt také v Cisle
65 Utedniho listu, s. 775 ze 17. bfezna 1939.' Na zakladé tohoto
vynosu néalezelo uzemi byvalé Cesko-Slovenské republiky k uzemi
Velkonémecké Rise. Nové zfizeny utvar nazyvany jako ,,Protektorat
Cechy a Morava“ pozival ochranu Rige a Hitlerv vynos naznacoval
existenci autonomie tohoto nové vytvoreného statniho utvaru.
Protektorat Cechy a Morava byl tedy prohlasen za autonomni a dle
dikce vySe uvedeného vynosu mél mit pravo spravovat se sam,
pfiCemz ale sva vysostna prava musel vykonavat ve shodé
s politickymi, vojenskymi a hospodaiskymi potfebami RiSe. Tato
z némecké strany Casto proklamovana autonomie vSak ziistala pouze
na papife a nacist¢ ji mohli kdykoliv porusit, omezit ¢i Uplné
zlikvidovat.> S postupem doby také nacisté do této ,,autonomie* stile
vice zasahovali, az ji v n€kterych oblastech uplné odstranili.

Clanek 12 vynosu Vidce a fisského kancléte stanovil, ze:

,»Pravo platné nyni v Cechach a na Moravé zlstava v ucinnosti,
pokud neodporuje smyslu ptevzeti ochrany Némeckou 1isi‘.

Doslo tak krecepci drtivé vétSiny pravnich norem dosud platného
pravniho ¥adu z prvni a druhé Ceskoslovenské republiky, jehoz velka
¢ast zahrnovala jesté recipované rakouské pravni ptredpisy. Zachovana
tak byla kontinuita mezi novym pravnim fadem a pravnim tadem
zaniklé Cesko-Slovenské republiky.

Podivame-li se na pravni fad platny v Protektoratu jako celek, je zde
nutno rozlisit, zda se skladal z fiSskonémeckych ¢i tzv. autonomnich
pravnich predpisii, nebot’ na uzemi Protektoratu neplatilo jen pravo
autonomni (tedy recipované pravo z Cesko-Slovenské republiky a
noveé vydané pravni piedpisy autonomnimi organy), nybrz zde byla
zavedena platnost i nékterych fiSskych pravnich predpisi.

vvvvv

jakou statni pfislusSnost mely subjekty pravnich vztahti. Pro
protektoratni statni pfisluSniky bylo rozhodujici recipované pravo
Ceskoslovenské republiky spolu snové piijatymi protektoratnimi
predpisy po 15. bieznu 1939. Pravni ptedpisy, které zistaly po
15. bfeznu 1939 v platnosti, bylo vSak nutné vykladat v novych

' K tiskovym chybam a odli§nostem eského prekladu Hitlerova vynosu viz
HOFFMANN, J. a kol., Nové zdkony a narizeni Protektordtu Cechy a
Morava (a byv. Cesko-Slovenské republiky), ro¢. 1/1939, Praha: Pravnické
knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1939, s. 403 — 404.

? K tomu napk. Kol. autort, Déjiny §tatu a prdva na vizemi Ceskoslovenska
v obdobi kapitalizmu (1918 — 1945). Bratislava: Vydavatelstvo Slovenske;j
akadémie vied, 1973, s. 450 — 451.



statopravnich pomérech v duchu narodnésocialistick¢ Velkonémecké
fise.” Némedti statni prislusnici, ktefi méli své bydlisté v Protektoratu,
zasadné podléhali némecké soudni pravomoci a pozivali téZ prav
statnich prislugnika Protektoratu Cechy a Morava.* Risské pravo® viak
v Protektoratu neplatilo ani pro protektoratni pfislusniky, ani pro
némecké statni piislusniky jako celek,® nebot’ ani jednotné fisské
pravo na celém tzemi Velkonémecké fiSe neexistovalo. Bylo to
disledkem piipojeni nékterych uzemi k Rigi, jmenovité Rakouska
v bieznu 1938 a Sudet v fijnu téhoz roku.

Jednim z hlavnich ukold nacistl v oblasti prava po pfipojeni Rakouska
k Risi a daldich uzemi na Vychodé bylo piedeviim zavedeni
jednotného prava jak na celém fiSském Uizemi, tak i na okupovanych
uzemich. Protoze toto sjednoceni prava nebylo mozno provést
okamzité, probihaly zmény postupné. To se délo dvéma zptisoby: bud’
pravni fady okupovanych zemi pifimo pievzaly do svych pravnich
predpisti pravni normy platné v Risi (typicky norimberské rasové
predpisy), nebo se v ,autonomnich® pravnich fadech vyraznym
zpusobem odrazila nacistickd ideologie, nacistické pojeti prava ¢i
nacisticky nahled na pravo.” Ne jinak tomu bylo i v Protektoratu

3 KRIESER, H., Die deutsche Gerichtsbarkeit im Protektorat BShmen und
Mahren. Ausiibung und Umfang. In: Deutsches Recht, Ausgabe A, roc. 10,
Heft 42, 1940, s. 1745 — 1754; piiklad rozdilného vykladu v obdobi 1. CSR a
Protektoratu predstavuje zakon ¢. 131/1936 Sb., na ochranu republiky.

* Natizeni fisského ministra vnitra o nabyti némecké statni piislugnosti

diivéjSimi  Cesko-slovenskymi statnimi pfislusniky némecké narodni
prislusnosti z 20. dubna 1939 (RGBI. I, S. 815).

> K charakteristice fi§ského prava blize viz napf. MANDL, V., Pravni
soustava Némecké fiSe. Praha: V. Linhart, 1939; NYDL, B., Zéiklady
nacionalné-socialistické nauky pravni. In: Pravnik, ro¢. 78/1939, sesit 1, s. 18
—19; KNAPP, V., Problém nacistické pravni filosofie (reprint). Dobra Voda:
Ales Cengk, 2002; z nové§jsi literatury viz TAUCHEN, J., Prameny prava v
nacistickém Némecku. In: Dny prdva - 2009 - Days of Law. Brno:
Masarykova univerzita, 2009, s. 2757 — 2773; MERTENS, B., Rechtsetzung
im Nationalsozialismus. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2009.

® Ktomu blize Nafizeni o pouziti némeckého prava na némecké statni
pfislusniky v Protektoratu Cechy a Morava z 20. ¢ervence 1939 (RGBL. L, S.
1309); Nafizeni o némeckém soudnictvi v Protektoratu Cechy a Morava ze
14. dubna 1939 (RGBL 1, S. 752); Nafizeni o vykonu soudnictvi
v ob¢anskych vécech pravnich v Protektoratu Cechy a Morava ze 14. dubna
1939 (RGBI. I, S. 759); zliteratury k tomu napf. STAJGR, F., Druhé
nafizeni o vykonu obcanského soudnictvi v Protektoratu. In: Vsehrd, roc.
21/1940, ¢. 6,s. 177 — 181.

7 K nacistické ideologii a jejim odrazu v pravnim #adu Protektoratu z ceské
literatury podrobné TAUCHEN, J., Zéakladni ideologicka vychodiska
nacistického ,,soukromého* prava jako vzoru pro pravo protektoratni. In: Dny
prava - 2010 - Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 1720 —
1742; TAUCHEN, J., Nacistické ,,soukromé* pravo jako vzor pro pravo
protektoratni (analyza jednotlivych pravnich odvétvi). In: KNOLL, V. —



Cechy a Morava.® Dle statistik bylo napf. v roce 1939 ve Sbirce
zakonli a nafizeni publikovdno 366 pravnich predpist, které se
vyslovné derogacnimi klauzulemi dotkly 380 dosavadnich piedpisi,
pficemz 129 uplné zrudily a 251 rizné pozménily.” Ve srovnani
s ostatnimi d&¢jinnymi epochami nemél tento statni titvar sice dlouhého
trvani, avSak za Sest let jeho existence bylo jak soukromé, tak i vefejné
pravo bezesporu nacistickou ideologii vyrazn€ ovlivnéno.

2. RISSKONEMECKE PRAVNI PREDPISY PLATNE V
PROTEKTORATU

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pravni predpisy Rie neplatily pro uzemi
Protektoratu Cechy a Morava jako celek, nybrz pouze v piipadé,
pokud to vyplyvalo zjejich obsahu nebo pokud to ftissky pravni
predpis vyslovné stanovil. U nckterych predpisti byla jejich platnost
v Protektoratu zietelna jiz znazvu,'® nebo pusobnosti predpisu na
uzemi Protektoratu byla vénovana zvlastni ¢ast; existovaly vsak také
ptipady, Ze se platnost pro Protektorat musela dovozovat z obratu, ze
se pravni predpis ,,vydava pro Gzemi Velkonémecké Fise“.!" Avsak
Casto se stavalo, ze nebylo pfimo jasné, zda a v jakém rozsahu se
fiSskonémecky pravni predpis vztahuje i na tzemi Protektoratu.
Situace vSak byla komplikovanéjsi, nez by se mohla na prvni pohled
zdat, nebot’ Casto nebylo na prvni pohled jasné, zda se platnost
fiSskonémeckych pravnich ptedpisit vztahovala i na Protektorat.
Dobova literatura ¢i komentafre tak cCasto popisovaly obsah
fisskonémeckych pravnich piredpist s konstatovanim na zavér, Ze
,sheni jisté, zda tyto pravni normy jsou platné i na uzemi
Protektoratu.“'*> Casto také nebylo zcela jasné, zda se tyto

BERANEK, P., Acta historico-iuridica Pilsnensia 2011. Plzeni: Ale§ Cenék,
2011, s.262 —274.

8 KRIESER, H., Die Rechtsangleichung im Protektorat. In: Béhmen und
Mihren, 1942, s. 150.

’ Tato statistika je uvedena v SCHELLE, K., K charakteru prava v tzv.
Protektoratu Cechy a Morava. In: 15. birezen 1939. Shornik z védeckého
kolokvia. Brno: Diim techniky CSVTS Brno, 1989, s. 90.

' Napt. Nafizeni o zakonodarné moci v Protektoratu Cechy a Morava ze 7.
¢ervna 1939 (RGBI. 1., S. 1039).

"' Napt. Zékon o piilezitostnych zvlastnich svatcich ze 17. dubna 1939
(RGBL. 1,, S. 763).

2 Stimto a podobnym konstatovanim se muiZzeme setkat piedeviim v
fisskych 1 autonomnich predpisi vychdzejici po celou dobu trvani
Protektoratu pod vedenim vrchniho odborného rady na ministerstvu
spravedlnosti Josefa Hoffmanna pod oznacenim ,, Nové zdkony a narizeni
Protektordatu Cechy a Morava (a byv. Cesko-Slovenské republiky). Praha: V.
Linhart, 1939 — 1945,



fisskonémecké pravni predpisy vztahuji jen na némecké statni
pfislusniky v Protektoratu, ¢i také na obyvatele s protektoratni
prislusnosti. Aby meéla Ceskd odborna pravnickd vefejnost viibec
prehled o fisSskonémeckém pravu platném v Protektoratu, objevovaly
se Casto v odbornych pravnickych ¢asopisech” pravidelnd seznamy
tisskonémeckych predpist, jakoz byly vydavany i piehledové sbirky
téchto pravnich norem." Vyse uvedené se viak tykalo nové
vydavanych fiSskonémeckych piredpisit po 15. bieznu 1939. Avsak
casto dochazelo také k zavedeni platnosti starSich fisskonémeckych
pravnich pfedpisi vydanych pfed timto datem i na tUzemi
Protektoratu.'’

Plisobnost ufednich listd (publikacnich sbirek), ve kterych se
zvetejiiovaly predpisy RiSe, se rozsifila i pro tizemi Protektoratu.
Risské pravni predpisy platné pro tizemi Protektoratu a vyhlasené
v ufednich listech RiSe, nabyvaly uéinnosti v den nasledujici po
vyhlageni v ufednich listech RiSe (pokud nebylo stanoveno nic
jiného)."¢

Mezi fisskonémecké uiedni listy (publikacni sbirky) s platnosti pro
Protektorat nalezely piedeviim Rissky zakonik (Reichsgesetzblatt), a
to jeho oba dva dily, Némecky pravni véstnik a prusky statni véstnik
(Deutscher Rechtsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger) a
fiSského a pruského ministerstva vnitra (Ministerialblatt des Reichs-
und  Preufischen  Ministeriums des Innern). Protoze tyto

B Napt. Obzor ndrodohospoddrsky: —casopis  vénovany — otdzkim

narodohospodarskym a socialnépolitickym. Praha: Tiskem a nakladem J.

Otty.

4 Napt. PUMPR, T., Rejstrik némeckych prdavnich norem vydanych v dobe od
15. biezna 1939 do 30. dubna 1940 s platnosti pro Cechy a Moravu a norem
recipovanych. 2. vyd. Praha: Nékladem Pravnického knihkupectvi a
nakladatelstvi V. Linhart, 1939; VESELY, V., Risské pravo v Cechdch a na
Moravé: soubor Fisskych pravnich norem platnych v Protektordtu Cechy a
Morava a souvisejicich a pribuznych predpisii protektoratnich. Praha:
Nakladem Pravnického knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1940 —
1943; KRIESER, H., Das neue Recht in Béhmen und Mdhren (1. — 3. Teil).
Prag: Volk und Reich Verlag, 1943.

1% piikladem mize byt &l. 2 vyse citovaného Hitlerova vynosu o Protektoratu
Cechy a Morava, dle kterého pro , obyvatele Protektordtu, kteri jsou
prislusniky némeckého naroda a stavaji se ... Fisskymi obcany ... plati tudiz
také ustanoveni na ochranu némecké krve a némecké cti”, coz je recepce
jednoho z norimberskych zakond; dal$im ,,u¢ebnicovym* piikladem muize
byt Natizeni o vykonu trestniho soudnictvi v Protektoratu Cechy a Morava
z 14. dubna 1939 (RGBI. 1., S. 754), které obsahovalo taxativni vycet
fiSskych hmotnépravnich i procesné¢ pravnich trestnich norem, které se
uplatnily na némecké statni piislusniky v Protektoratu Cechy a Morava.

'® Natizeni fi§ského ministra vnitra z 3. dubna 1939 o pravnich piedpisech
RiSe pro uzemi Protektoratu Cechy a Morava (RGBI. L., S. 704).



fisskonémecké tredni listy vychazely samoziejmeé pouze v némeckém
znéni, predstavovala tato skute¢nost pomérné velkou piekazku, nebot’
ne vSichni pfislusnici pravnickych povolani v Protektoratu ovladali
pravnickou némcinu na velmi dobré turovni, aby byli schopni
porozumét znéni fi§skondmeckého pravniho predpisu. Rigskonémecké
ufedni listy (pfedevsim jejich star$i vydani) také nebyly §irsi ceské
pravnické vetejnosti bézné pfistupné, takZze moznost seznamit se se
znénim pfislusnych pravnich norem byla zna¢né¢ omezena. Z tohoto
diivodu byly ve Sbirce nafizeni pro Cechy a Moravu a ve Véstniku
nafizeni ti§ského protektora otiskovany vybrané dulezité ftisské
predpisy s platnosti pro Protektorat spolecné s jejich ceskymi
oficialnimi pieklady, 1 kdyz nékdy se znacnym casovym posunem
oproti datu vydani v ¥i§ském tfednim listé. Ceské oficialni pieklady
byly otiskovany az do konce roku 1941, poté jiz nikoliv. V ptipadech
neexistence oficialniho pirekladu do ceského jazyka, byly casto
vyhotovovany soukromé preklady a poté uvefejiiovany v odbornych
pravnickych Casopisech ¢i v odbornych publikacich.

Zvlastni ufedni list pro vyhlasovani fisskych norem v Protektoratu byl
ziizen jiz vyhlaSkou vrchniho velitele némecké armady z 15. bfezna
1939." Vrchni velitel némecké armady von Brauchitz vyhlasil 15.
bfezna 1939 v rozhlase nasledujici prohlaSeni urcené obyvatelstvu
v Cechach a na Moraveé:

»Podle vile Vidce a nejvyssiho velitele némecké branné moci
némecké vojsko vkrocilo do vasi zemé s ptikazem, aby udrzelo
klid a poradek a ptfevzalo ochranu obyvatelstva. Vykonavaci moc
v uzemich obsazenych némeckym vojskem svéfuje se mné a
velitelim armadnich skupin. Veskera vefejna sprava pokracuje
v praci, pokud se nic jiného nenafizuje. ... VSechen hospodaisky
zivot jde dal. Kazdy at’ zlistane na svém misté a pokracuje ve své
praci. Vzdani se prace poklada se za sabotaz. Nafizeni némeckych
vojenskych ufadli se musi bezpodminecné¢ uposlechnouti. Kazdy at’
se Tidi podle rozkazli vydanych ve prospéch celku i jednotlived.*

Toto provolani bylo také oti$téno na prvni strané nové ziizené Sbirky
natizeni pro Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fiir Béhmen und
Miihren),”® ve které se otiskovaly pravni predpisy a nafizeni
vSeobecného charakteru, které byly vyhlaseny na tizemi postavenych
pod ochranu némecké branné moci (tedy v Cechach a na Moravé)."”

7 SVATUSKA, L., Risskonémecky pravni ¥ad v Protektoratu Cechy a
Morava. In: Moderni stdat. Revue pro védy stani, ro¢. X11/1939, ¢. 10 — 11, s.
230.

'® Provolani vrchniho velitele némecké armady k obyvatelstvu v Cechach a
na Moravé z 15. biezna 1939 (VBI,, S. 1).

' Vyhlaska o Véstniku pro Cechy a Moravu z 15. bfezna 1939 (VBL., S. 3);
v této souvislosti je mozné upozornit na odlisny oficialni pfeklad némeckého
oznaceni ,, Verordnungsblatt“, kdy pieklad na titulni strané ¢astky 1 — 5 znél
,»Sbirka nafizeni®, zatimco ve vyse uvedené vyhlasce se mluvi o ,,Véstniku*.



Sbirka nafizeni pro Cechy a Moravu se povazovala rovnéz za fisskou
publika¢ni sbirku.®® Jeji prvni &tyfi &isla byla vydana v Berling, aZ
paté Cislo bylo vytisténo v Praze v tiskarné Bohmisch-Méhrische
Verlags- und Druckerei-Ges.m.b.H., sidlici na Herrengasse 8.
V souvislosti s ukonéenim vojenské spravy v Cechach a na Moravé a
nastupem prvniho Ri§ského protektora Konstantina von Neuratha do
ufadu doslo od Sestého cisla ke zméné€ oznaCeni této sbirky na
., Verordnungsblatt des Reichsprotektors in Bohmen und Mdhren®,
tedy na ,, Véstnik narizeni Reichsprotektora in Bohmen und Mdihren”,
jak znélo oficidlni oznadeni jeho podtitulu.’' Od &isla 12 roku 1941
(22. brezen) se podtitul zménil na ,, Véstnik narizeni Fisského
protektora v Cechdach a na Moravé*. Od roku 1942 jiz &esky podtitul
pouzivan nebyl. Co se tyCe formy tohoto véstniku, v letech 1939 —
1941 vychazel dvoujazycn€, tedy ve sloupci na levé strané se
nachazelo oficialni némecké znéni a v pravém sloupci pak jeho Cesky
pieklad. Od roku 1942 byl pak tento véstnik vydavan pouze
v némcin€. Némecky text byl az do ¢isla 16 roku 1941 psan kurentem;
od 18. dubna 1941 byl nahrazen latinkou. Zajimavy byl jisté cesky
pieklad, kde se osoby a pojmy vyjadfujici statni oznaeni psaly
kurentem a v némcing, pfi¢emz ale tato némecka oznaceni byla ¢esky
skloniovana; kmen slova byl psan kurentem némecky a koncovka
latinou cesky, takze napt. ,, Verordnung zum Erlass des Fiihrer und
Reichskanzlers iiber das Protektorat Béhmen und Mdhren® bylo
ptelozeno jako ,, Narizeni kvynosu Fiihrera und Reichskanzlera o
Protektordtu Bohmen und Mdihren“** Nize je mozno pro ilustraci
citovat Ceské znéni prvniho ¢lanku uvedeného nafizeni, které
dokazuje, jak absurdni text ceského prekladu nékdy mohl byt:

»Reichsprotektor in Bohmen und Maihren je jedinym
representantem Fiihrera a Reichskanzlera a Reichsregierungu
v Protektoratu®.

Tento styl ¢eského prekladu s uzivanim némeckych nazvt v kurentu a
jejich naslednym ceskym sklonovanim se vyuzival az do biezna roku
1941. Od této doby se jiz v Ceském piekladu némecka oznaceni
prekladala do Cestiny a byla psana latinkou.

2 Nafizeni fi§ského ministra vnitra z 3. dubna 1939 o pravnich piedpisech
Rise pro uzemi Protektoratu Cechy a Morava (RGBI. L., S. 704).

2! Toto piejmenovani bylo zakotveno az zpétné v Natizeni o pravu vydavat
pravni predpisy v Protektoratu Cechy a Morava ze 7. ervna 1939 (RGBI. 1.,
1039).

*? Natizeni k vynosu Fiihrera und Reichskanzlera o Protektordtu Bshmen und
Maihren z 22. bfezna 1939 (otisténo v VBIRProt., S. 32).



Ve Véstniku natizeni RiSského protektora byly uvetejiiovany kromé
osobnich zprav, nafizeni, vynosii a vyhlasek RiSského protektora,
rovné fi§ské normy, pokud platily na tizemi Protektoratu.”

V souvislosti se zfizenim funkce Némeckého statniho ministra pro
Cechy a Moravu vynosem Vidce z 20. srpna 1943 doslo k pfechodu
vladni agendy spogivajici v zastavani ¥i§skych zajmi v Protektoratu.*
Némeckym statnim ministrem pro Cechy a Moravu se stal K. H.
Frank, ktery vydavané pravni piredpisy uvefejioval ve Véstniku
nafizeni Némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu
(Verordnungsblatt des Deutschen Staatsministers fiir Béhmen und
Mcihren). Véstnik natizeni Rigského protektora tak byl vydavan pouze
do srpna 1943.

Risskonémecké pravni normy byly uvefejiiovany rovnéz v dennim
tisku,” vefejnym vyv&Senim® & pomoci vyhlaseni v rozhlase,”
pokud nabyti u¢innosti nesneslo odkladu. Nekteré pravni normy tak
byly uvefejnény v deniku ,, Der Neue Tag* ¢i ,, Prager Abend ‘. Napf.
dle Natizeni o provadéni zatemmnovacich opatfeni v Protektoratu
Cechy a Morava ze dne 1. zaii 1939 byly vydavatelé denniho tisku
v piipadé¢ vSeobecné vyzvy civilni protiletecké ochrany nebo
vSeobecného nafizeni zatemnéni povinni neprodlené vydat zvlastni
vydani, ve kterém by bylo uvefejnéno znéni vyzvy nebo nafizeni.
Zvlastni vydani byli vydavatelé povinni Sifit okamzité a co
nejrozsahleji. Stejné tak byli i predstavitelé obce povinni uverejiovat
tyto pravni predpisy na ufedni desce ¢i jinym v obci obvyklym
zpisobem.”® U fisskonémeckych pravnich norem se lze také

2 SVATUSKA, L., Risskonémecky pravni tad v Protektoratu Cechy a
Morava. In: Moderni stdat. Revue pro védy stani, ro¢. X11/1939, ¢. 10 — 11, s.
230.

24 Vynos Vidce o ,Némeckém statnim ministru pro Cechy a Moravu‘ z
20. srpna 1943 (RGBI. 1., S. 527).

* Piikladem mtize byt Nafizeni Rigského protektora o zidovském majetku ze
dne 21. cervna 1939, které nabylo uc€innosti dnem jeho uvefejnéni
v prazském deniku , Der Neue Tag“, k emuz dosSlo nasledujici den.
K publikaci ve Véstniku nafizeni Risského protektora doslo az 7. &ervence
1939.

% Vyhlagenim prostiednictvim vefejného vyvéseni vstoupilo v Gi¢innost nap.
Natizeni RiS$ského protektora proti sabotaznim cinim z26. srpna 1939
(VBIRProt., S. 83).

% Napf. Nafizeni fi§ského ministra letectvi o zdkazu veskeré letecké dopravy
nad némeckym vysostnym tGzemim bylo vyhlaseno rozhlasem pies vysila¢
Némecko (Deutschlandsender) dne 1. zaii 1939 ve 4:45 a po jeho precteni
vstoupilo v ucinnost. Okamzik nabyti u¢innosti byl pak uvefejnén i ve
Véstniku nafizeni Risského protektora (VBIRProt., S. 104).

*® Natizeni Risského protektora o provadéni zatemiiovacich opatfeni v
Protektoratu Cechy a Morava ze dne 1. zafi 1939 (VBIRProt., S. 100).



v nékolika ptipadech setkat s porusenim zakazu retroaktivity a se
zavedenim zpétné G¢innosti pravnich predpisi. Prikladem mize byt
nafizeni Ri§ského protektora o zidovském majetku z 21. Gervna 1939
(VBIRProt., S. 45), jehoz ucinnost nékterych ustanoveni byla zpétné
stanovena na 17. biezen 1939; pozdéji doslo jesté k posunuti zpétné
Gi¢innosti na 15. biezen 1939.%

V obdobi tzv. vojenské spravy ¢ okupace Cech a Moravy,” ktera
trvala jeden mésic, byla civilni sprava pfi kazdém armadnim sboru
svéfena $éfovi civilni spravy (Chef der Zivilverwaltung). V Cechach
to byl pfi armadni skupiné 3 Konrad Henlein a na Moravé pii armadni
skupiné 5 to byl Josef Biirckel.’! T kdyz dobova literatura tvrdila, e
,oba $éfové zasahovali v oboru své pusobnosti jen piileZitostné a
provisorné“*> opak byl pravdou, nebot §éfové civilni spravy
zasahovaly piimo do zileZitosti autonomni spravy.” Jelikoz
neexistovala vyslovnd tuprava publikace jejich pravnich piedpist,
vyuzival $éf civilni spravy pro Cechy Utedni list a $¢f civilni spravy
pro Moravu Ufedni list zemského ufadu v Brn&. Z obdobi vojenské
okupace Cech a Moravy (od 15. biezna do 15. dubna 1939) zistala
v platnosti étyfi vieobecna nafizeni, ostatni byla Risskym protektorem
zrusena.”*

¥ Zména (oprava) Natizeni Risského protektora o Zidovském majetku byla
vyhlasena 1. ervence 1939 v novinach ,,Der Neue Tag™ a byla zde jeho
ucinnost zpétné¢ posunuta pred pocatek ucéinnosti Vynosu Vudce o
Protektoratu Cechy a Morava.

3% K obdobi vojenské okupace Cech a Moravy podrobné MARSALEK, P.,
Opatieni vojenské spravy v prvnim mésici nacistické okupace Ceskych zemi
(15. 3. — 15. 4. 1939). In: Pravnéhistorické studie, ¢. 37/2005, s. 119 — 143;
MARSALEK, P., Vojenska sprava na poc¢atku nacistické okupace &eskych
zemi v roce 1939. In: Pocta Viadimiru Mikule k 65. narozeninam. Praha:
ASPI Publishing, 2002, s. 399 — 416.

31 K tomu napt. MATES, P., Soustava statnich organt tzv. Protektoratu
Cechy a Morava. In: 5. brezen 1939. Shornik z védeckého kolokvia. Brno:
Dum techniky CSVTS Brno, 1989, s. 5.

32 KREMEN, R., Statopravni postaveni Cech a Moravy. In: Obzor
narodohospodarsky: casopis vénovany otazkam ndarodohospodarskym a
socidlnépolitickym, to&. 44/1939, &. 9, s. 593; stejné tak PUZMAN, J., Pravni
ad v Cechach a na Moravé. In: Prdvni praxe, ro¢. 3/1939, &.7—8,s. 179.

3 Ktomu blize MARSALEK, P., Protektordt Cechy a Morava. Praha:
Karolinum, 2002, s. 91.

* SVATUSKA, L., Risskonémecky pravni fad v Protektoratu Cechy a
Morava. In: Moderni stat. Revue pro veédy statni, ro¢. XI1/1939, ¢. 10 — 11, s.
229; jednalo se o Nafizeni vrchniho velitele némecké armady k obyvatelstvu
ze dne 15. biezna 1939 (VBI, S. 2), Nafizeni o zavedeni jizdy vpravo z 15.
bfezna 1939 (VBIL, S. 6), Nafizeni o zdkazu nedovolenych zasahi z 21.
bfezna 1939 (VBI., S. 11) a Nafizeni o Gfednim jazyku z 21. bfezna 1939
(VBL, S. 11).



3. TZV. AUTONOMNI PRAVO A ZASAHY DO NEJ

Druhou skupinou prava platného na tizemi Protektoratu Cechy a
Morava bylo tzv. pravo autonomni (Ceské). Jak jiz bylo uvedeno vyse,
jednalo se jednak o pravo prevzaté z obdobi I. a II. republiky a jednak
o nov¢ vydavané pravni predpisy. Dle ustavniho zdkona o zmocnéni
ke zménam ustavni listiny a Ustavnich zakond republiky Cesko-
Slovenské a o mimofadné moci nafizovaci (kratce nazyvaného jen
jako ,,zmocnovaci zakon*) z 15. prosince 1938 ¢. 330/1938 Sb. byl
prezident republiky zmocnén, aby na jednohlasny navrh vlady vydaval
dekrety s moci tstavniho zakona, pokud jimi mély byt feSeny otazky,
ke kterym by bylo jinak tfeba ustavniho zakona. Toto zmocnéni
prezidenta republiky pro vydavani normativnich akt ustavni povahy
bylo ¢asové omezeno na dva roky ode dne ustaveni Snému Slovenské
krajiny, tedy skoncilo dne 17. ledna 1941. Vlada byla zmocnéna, aby
dva roky od pocatku ucinnosti zmocnovaciho zakona ¢inila
prostfednictvim vladnich nafizeni vSechna nutna opatfeni, ke kterym
by bylo jinak tfeba zakona. Toto pfeneseni zdkonodarné moci na
vladu bylo omezeno na dva roky od ucinnosti zmociiovaciho zakona,
tedy do 16. prosince 1940.

V obdobi Protektoratu rovnéz nalezela zakonodarnd moc statnimu
prezidentovi a vladé. Narodni shromdzdéni bylo Hachou rozpusténo
dne 21. bfezna 1939. Prezident vSak své moznosti vydavat dekrety
s moci ustavniho zakona vyuzil pouze jednou, a to v bieznu 1940.%
Vyhradnim autonomnim zakonodarcem se tak stala protektoratni
vlada vydavajici vladni nafizeni. OvSem jiz od pocatku existence
Protektoratu bylo ze strany némeckych organd do této ,,autonomni*
normotvorby vyraznym zpusobem zasahovano. Jiz v obdobi vojenské
okupace byla normotvorna ¢innost spojena se systémem piedbeézné
kontroly navrhi konkrétnich pravnich ptedpisi okupac¢nimi organy.
Jesté pred jejich vyhlaSenim byly jak protektoratni vlada, tak i zemské
ufady povinny ptekladat své vynosy a nafizeni $éfovi civilni spravy ke
schvaleni. Rovnéz pravni pfedpisy okresnich uradt podléhaly kontrole
Oberlandratd (vrchnich zemskych radd), ktefi je v neodkladnych
ptipadech mohli nahradit vlastnim opatienim.

Do autonomniho prava mohl svou legislativni Cinnosti rovnéz
zasahovat Ri§sky protektor, jehoZ pravni postaveni vyplyvalo z vyse
n&kolikrate citovaného Vynosu Viidce o Protektoratu Cechy a
Morava, znafizeni o zdkonodarné moci v Protektoratu Cechy a
Morava ze 7. &ervna 1939%7 a znafizeni o vybudovani spravy

3 Jednalo se o Dekret statniho presidenta z 8. biezna 1940 &. 83/1940 Sb., o
slibu ¢lenti vlady, vefejnych zaméstnancti a jinych organt vetejné spravy.

3 MARSALEK, P., Protektordt Cechy a Morava. Praha: Karolinum, 2002, s.
91 —92.

37 Natizeni o zdkonodarné moci v Protektoratu Cechy a Morava ze 7. &ervna
1939 (RGBL. 1., S. 1039).



v Protektoratu Cechy a Morava z 1. zaii 1939.%® Rigsky Protektor byl
zmocnén k normotvorbé jiz ¢l. 5 odst. 4 Hitlerova vynosu; opravnén
tak byl nechat se informovat o vSech opatfenich protektoratni vlady a
udilet ji rady. Mohl také podat namitky proti opatfenim, ktera by
mohla poskodit Risi. Existovalo-li nebezpeéi z prodleni, mohl Rissky
protektor vydat vlastni nafizeni ve spolecném zajmu a zasdhnout tak
do autonomniho prava. Pokud podal namitky, musely autonomni
organy upustit od vyhlaSeni zdkontli, nafizeni a jinych pravnich
predpisti, jakoZ i od vykonu spravnich opatieni a soudnich rozsudki.”
K daldimu upevnéni zakonoddrné moci Riského protektora doglo
v &ervnu 1939. Natizeni o zakonodarné moci v Protektoratu Cechy a
Morava mu vyslovné pfiznalo pravo, aby v pripadé, Zze to vyzadoval
spolecny zajem, mohl meénit autonomni pravo. V piipadé, Ze by
hrozilo nebezpeci z prodleni, mohl vydavat pravni ptedpisy vSeho
druhu. Pisluelo mu také pravo vydavat policejni naiizeni.** Podle &l.
12 Hitlerova vynosu ziistalo pravo v Cechach a na Moravé v platnosti,
pokud neodporovalo smyslu prevzeti ochrany Némeckou #i3i. Rigsky
protektor urcoval, o jaké ptfedpisy se mélo jednat. Soudy a spravni
ufady autonomni spravy nebyly opravnény pfezkoumat pravni normy
ani opatfeni RiSského protektora. Podiizené postaveni autonomni
spravy oproti Rigskému protektorovi bylo zakotveno rovnéz v natizeni
o vybudovani spravy v Protektoratu Cechy a Morava, podle kterého
Rissky protektor vykonaval dozor nad veskerou autonomni spravou
v Protektoratu. Ri§sky protektor mohl nafidit, aby mu protektoratni
urfady v urcitych vécech podavaly zprdvy bez vyzvani. Pokud se
zakony a jiné pravni pfedpisy vztahovaly na vice nez jeden obvod
Oberlandrata,”’ musely je protektoratni ufady predlozit ke schvaleni
Risskému protektorovi. Rigsky protektor jakoz i fissky viidce SS a §éf
Némecké policie ve shodé sRiiskym protektorem mohli v
Protektoratu ucinit spravni opatfeni nutnad k udrzeni bezpecnosti a
potadku. V srpnu 1943 doslo v souvislosti se jmenovanim nového
Risského protektora k Gipravé jeho postaveni, ukolti a opravnéni.

® Nafizeni o vybudovani spravy a Némecké bezpecnosti policie

v Protektoratu Cechy a Morava z 1. zati 1939 (RGBI. 1., 1681).

¥ K tomu napt. SRNA, K., Pravo fidského protektora ¢initi namitky v
obcanskych vécech pravnich. In: Vsehrd, ro¢. XX1/1940, ¢. 4 — 5, s. 189 -
190.

* Nafizeni o zakonodarné moci v Protektoratu Cechy a Morava recipovalo
§§ 1, 7 a 8 Nafizeni o policejnich nafizenich fiSskych ministri ze 14.
listopadu 1938 (RGBI. 1., S. 1582). Dle tohoto nafizeni mohli pfislusni fi$sti
ministfi po dohod¢é s ministrem vnitra v mezich své pisobnosti vydavat
policejni natizeni pro celou Risi nebo jen pro jeji ¢ast. Piislusnym figskym
ministrem se stal i Ri§sky protektor v Cechach a na Moravs.

*1 K ¢&innosti Oberlandrati v Protektoratu podrobné napf. SCHELLE, K. a
kol., Déjiny ceské verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cen&k, 2009, s. 156 — 162; MATES, P., Soustava statnich organl tzv.
Protektoratu Cechy a Morava. In: 15. birezen 1939. Shornik z védeckého

kolokvia. Brno: Daim techniky CSVTS Brno, 1989, s. 5 — 6.



Zastavani tiSskych zajmli v Protektoraté tak pteSlo na nové ziizené
Némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu.**

Z vyse uvedené¢ho je tedy zietelné, ze autonomie protektoratni vlady
byla pouze prazdnym heslem, nebot’ legislativni ¢innost protektoratni
vlady i protektoratnich ministerstev podléhala od samého pocatku
existence Protektoratu Cechy a Morava piisnému dozoru ze strany
Utadu Risského protektora. Ufednici na ministerstvech tak &asto
pracovali pod dozorem zmocnéncti Risského protektora, jejichz
piikazy museli plnit. Do rezie okupantii se dostdvala i autonomni
normotvorba na niz§i urovni. Zatimco v prvnich letech byla
kontrolovana z vnéjsku, tak po provedeni tzv. Heydrichovy spravni
reformy doslo k obsazovani protektoratnich Gfadit Némci, ktefi tak

e

»Zevniti* vykonavali pfimy vliv na autonomni normotvorbu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zmocnéni vlady a statniho prezidenta
k normotvorné¢ cCinnosti bylo dle zmocnovaciho zékona casové
omezeno. K jeho prodlouzeni na neuréito vSak nedoSlo pramenem
autonomniho prava, nybrz na zikladé nafizeni RiSského protektora
z 12. prosince 1940.* To zdtraznilo, Ze k vydani vladniho nafizeni
byl potfebny podpis statniho prezidenta, jakoz 1 moznost, aby
sekundarni pravni normy (typicky vyhlasky ministerstev) zménily
nebo zrusily normy primarni (tedy zékony).*

Na jafe 1942 doslo k vyrazné zméné v protektoratni normotvorbé,
nebot doslo klikvidaci vlady jako kolektivniho organu, jejiz
pravomoc piesla na jednotlivé ministry. Doglo tak stejné jako v Risi
v této oblasti k zavedeni viidcovského principu do rozhodovani jehoz
jeden ze zakladnich znakl byla prednost odpovédnosti jednotlivce
pred odpovédnosti kolektivni a rovnéz individualni rozhodovani pred
rozhodovanim kolektivnim.* Pravni podklad tvofilo jednak nafizeni

2 Obé&znik ministerstva vnitra ze 4. zaii 1943, & B-1800-1/9-43-1/1 o nové
Gipravé postaveni Ri§ského protektora v Cechach a na Moravé a o zfizeni
Némeckého statniho ministerstva pro Cechy a Moravu, publikovan ve
Veéstniku ministerstva vnitra ¢. 9/1943 z 15. zafi 1943, s. 144.

* Nafizeni fi§ského protektora prodluzujici a pozméiiujici néktera ustanoveni
ustavniho zadkona ze dne 15. prosince 1938 o zmocnéni ke zménam tustavni
listiny a ustavnich zakonti republiky Cesko-Slovenské a o mimotadné moci
nafizovaci, Sb. z. a n. &s. 330 (Ustavni zmociiovaci zdkon) z 12. prosince
1940 (VBIRProt., S. 604).

# K tomu viz dobovy komentai HOFFMANN, J. a kol., Nové zdakony a
narizeni Protektoratu Cechy a Morava, ro€. 2/1940, Praha: Pravnické
knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1940, s. 1862 — 1865.

* K podstaté a fungovéani viidcovského principu z &eské literatury podrobng
TAUCHEN, J., Prosazeni viidcovského principu ve statnim aparatu Tteti fise.
In: Casopis pro pravni védu a praxi, ro¢. 15/2007, €. 2,s. 159 — 164.



Risského protektora®® a jednak i nafizeni protektoratni vlady.*’
Natizeni vlady nové vydaval a podepisoval predseda vlady a ministii
povéreni jejich provadénim, coz znamenalo, Ze k vydani vladniho
nafizeni (primdrni normy) bylo tifeba souhlasu pifedsedy vlady,
rezortniho ministra (pfipadn¢ ministril) a statniho prezidenta; k vydani
vladniho nafizeni se tak jiz nevyzadoval souhlas celé vlady jako celku.
Rezortni ministfi pak byli opravnéni vydavat nafizeni (,,nafizeni
ministri*). Na ministry ptesla i spravni pisobnost protektoratni vlady,
kterou ministr vykonaval se souhlasem pifedsedy vlady. Duvodova
zprava k tomuto vladnimu nafizeni obhajovala likvidaci vlady jako
kolektivniho organu nasledovné:

»--- |dosavadni - wvlozil J.T.] uprava neodpovida jiz zcela
pozadavkim dnesni doby a potiebam pohotové legislativy a rychlé

.. . 48
administrativy®.

K poslednimu zasahu do autonomni normotvorby doslo v souvislosti
s vyhlaSenim totalni valky v I1ét€ 1944, kdy vécné pfislusni ministfi
byli zmocnéni, ,,aby nafizovaci cestou sami ¢inili vSechna opatieni,
jichz je v jejich oboru zapotiebi k provedeni totdlniho valecného
nasazeni a k nimZz by jinak bylo tfeba zakona nebo vladniho
natizeni*.*

Hlavnim publika¢nim instrumentem autonomni legislativy byla Sbirka
zdkonti a nafizeni prevzata z druhé republiky.”® Od &astky 75 roéniku
1939 (tedy od 20. zati 1939) doslo ke zmén¢ jejiho nazvu na Sbirku
zakontl a nafizeni Protektoratu Cechy a Morava. V té se publikovaly
predevS§im vladni nafizeni, dekrety statniho prezidenta, vyhlasky
predsedy vlady, vyhlasky ministerstev a nafizeni vSeobecné povahy
statnich ustfednich Gfadd a organt, a Gfadd s pdsobnosti pro obvod
zemé Ceské nebo Moravskoslezské; &asto byla ve Sbirce zakonii a
nafizeni uvefejiiovana nafizeni predsedy nejvyssiho ufadu cenového.
Do 6. srpna 1940 vychazela Sbirka pouze ¢esky, od ¢astky 76 ro¢niku
1940 byl cesky text doplnén i némeckym piekladem, takze Sbirka

* Natizeni Rigského protektora ze dne 27. unora 1942 (VBIRProt., S. 42) o
zméné nekterych ustanoveni ustavniho zdkona ze dne 15. prosince 1938, €.
330 Sb., (ustavniho zdkona zmocnovaciho).

*" Vladni natizeni ze 4. biezna 1942 ¢. 80/1942 Sb., o spravni piisobnosti
vlady Protektoratu Cechy a Morava a o zastupovani ¢lenti vlady.

* Divodova zprava otisténa v HOFFMANN, J. a kol., Nové zdkony a
narizeni Protektordtu C‘echy a Morava, ro€. 4/1942, Praha: Pravnické
knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1942, s. 161.

* Vladni natizeni z 22. srpna 1944 &. 177/1944 Sb., o zmocnéni ministrd a
vedouciho pozemkového ufadu pro Cechy a Moravu k mimofadnym
opatfenim k provedeni totalniho vale¢ného nasazeni.

%0 Ziizena byla Vladnim nafizenim z 30. prosince 1938 &. 392/1938 Sb., o
Sbirce zakonti a natizeni republiky Cesko-Slovenské.



vychazela dvoujazycné; némecky text se nachazel v levém sloupci,
zatimco Cesky v pravém. Protoze az do srpna 1940 nebyl oficialné
publikovan némecky pieklad autonomniho prava uvefejiiované¢ho ve
otiskovano az do konce roku 1942 v Casopise Prager Archiv fiir
Gesetzgebung und Rechtsprechung.”’ K dal§im instrumentim, ve
kterych bylo publikovano autonomni pravo, nalezely: Utedni list
Protektoratu Cechy a Morava, Véstniky ministerstev, Zemsky véstnik
pro Cechy a Zemsky véstnik pro Moravu a Slezsko. Nékteré z nich
vychazely dvoujazycné.

4. ZAVEREM

Zakladnim problémem pravniho fadu, ktery platil v Protektoratu
Cechy a Morava, byla jeho nepfehlednost. Na tizemi Cech a Moravy
se uplatnila celda fada fiSskych pravnich norem, které vSak nebyly
publikovany jen v fisském zakoniku, nybrz i v dalSich fisskych
publikacnich instrumentech, které byly v Protektoratu haf dostupné.
Mezi fisské normotvlrce s plisobnosti pro Protektorat nalezel také
Rissky protektor, pozd&ji Némecky statni ministr pro Cechy a
Moravu, jehoz pravni predpisy vychazely ve Véstniku nafizeni
Risského protektora, resp. Statniho ministra pro Cechy a Moravu.
V¢Etsi problém nez pocet fiSskych pravnich predpist vSak predstavoval
fakt, Ze Casto z jejich znéni nebylo zcela jasné, zda se mély uplatnit i
v Protektoratu, a zda se pfipadné vztahovaly i na ¢eské obyvatelstvo.
Na tuto skute¢nost opakované také poukazovala dobova literatura.

Co se ty¢e prava autonomniho, tak stejné jako za druhé republiky byla
zakonodarnd moc pfenesena na statniho prezidenta a na vladu.
Protektoratni vlada byla jakymsi hybnym centrem veskeré legislativy i
administrativy.”> Po provedeni Heydrichovy spravni reformy byla
vsak protektoratni vlada zruSena jako kolektivni organ a normotvorna
¢innost se presunula na vécné piislusné ministry. Zaroven je zde
zietelny jasny vliv némeckych mist na autonomni legislativu a
bezprostiedni a stale se stupiiujici zasahy okupaéni moci na obsah
autonomnich pravnich predpist.
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