LEGISLATIVNY PROCES Vv CESKEJ
REPUBLIKE A V SLOVENSKEJ REPUBLIKE -

VZAJOMNA KOMPARACIA
ZUZANA ANTOSOVA

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
Slovenska republika

Abstract in original language

Prispevok sa zaoberd problematikou legislativneho procesu. Autorka
vymedzuje legislativny proces v Slovenskej republike a v Ceskej
republike, priCom objastiuje jeho charakteristické Crty. Pomocou
komparacie autorka poukazuje na spolo¢né a rozdielne znaky
legislativnych procesov v Ceskej a Slovenskej republike. Zaroveii
hodnoti vhodnost’ danej upravy legislativnecho procesu v oboch
krajindich a poukazuje na niektoré nedostatky tvorby pravnych
predpisov.
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Abstract

Contribution deals with the legislative process. The author defines
legislative process in the Slovak Republic and in the Czech Republic,
and explains its characteristics. By comparison author points to the
common and different characters of the legislative process in the
Slovak and Czech Republics. She evaluates also the adequacy of the
legislation in both countries and highlights some defects in law-
making process.

Key words
Legislation, legislative process, National Council, parliament, Czech
Republic, Slovak Republic

PAR SLOV NA UVOD

Pojem legislativa, synonymom ktorého je pojem zakonodarstvo,
znamena tvorbu zakonov.” Podla suéasného jazykového usussu sa
pouzivaju oba spominané pojmy. V SirSom vyzname ako synonyma

' Prispevok predstavuje vystup z rieSenia Ciastkovej ulohy grantového
projektu VEGA ¢. 1/0692/12 - Ustavné principy a ich vplyv na tvorbu a
realizaciu prava.

? Pojem zakonodarstvo (legislativa) stricto senzu znamena tvorbu zakonov,
teda tym rozumieme tvorbu ustavnych zakonov, ako aj "obycajnych
zakonov" a largo senzu tvorbu pisaného prava vobec.



pojmu "tvorba prava". Pojem zakonodarstvo (legislativa) sa stal
polysémom a ma viacero vyznamov. Neoznacuje iba tvorbu prava ako
¢innost, ale aj vysledok tvorby prava, teda pravny poriadok ako
mnoZinu pravnych noriem.’

Podla J. Svaka vymedzenie legislativy v systéme tvorby slovenského
prava umoznilo najdenie jednej z ciest k definovaniu podstaty a
vyznamu legislativy. Pojem legislativa sa stotoznil predovsetkym s
tvorbou pravnych predpisov, ¢im sa

- vymedzil jeho vztah k inym formam pramenov prava v
Slovenskej republike,

- odlisil od pojmu zékonodarstvo, ktory obsahuje tvorbu
zakonov a legislativa je tak vo vztahu k zakonodarstvu §ir§im
pojmom,

- umoznilo chépanie zakonodarstva ako originalnej
legislativnej pravomoci, ktord sa moze v ramci ustavnych
moznosti delegovat na organy verejnej moci a verejnej
spravy,

- rozlisil dva subjekty zédkonodarnej moci, a to parlament a
obcanov, pri¢om pod pojem legislativa spada v plnom rozsahu
len zdkonodarna moc realizovana parlamentom.

Podla nazoru J. Svéka "mozno legislativu definovat’ ako pravidlami
riadent Cinnost organov a institucii, pri ktorej v rozsahu svojej
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pravomoci a presne stanovenym postupom tvoria pravne predpisy”.

Na zaklade uvedeného vyvstava potreba definovat’ pojem legislativny
proces. V SirSom zmysle je legislativny proces (ako proces tvorby
pravnych noriem) spolocensky proces, ktory je mozné skimat a
pozorovat’ z dvoch hladisk a to z hladiska pravneho a z hladiska
socialneho. Ide o cieleny a racionalny proces, ktory zaroven by mal
byt vedecky fundovany. Obidva aspekty spolu suvisia a v oboch
vyznamoch ide o politicky proces, ktory tvori sucast’ pravnej politiky
Statu. Z pravneho hladiska sa legislativny proces chape ako formalny
a spravidla pravom upraveny, t.j. normalizovany proces tvorby
pravnej normy, resp. pravneho predpisu. Zo socialneho hl'adiska sa
legislativny proces chape ako stucast’ spolocenského procesu, ktory od
spolocenského vedomia vedie k spolocenskym vztahom, to znamena
k spolo¢enskej praxi, s cielom ju ovplyvnit a usmernit’ Ziaducim
spdsobom, resp. zachovat’ jej homeostaticky stav.’

Proces tvorby pravnych predpisov sa uskutociiuje na troch Grovniach:
1. Za najvysSiu uroven sa povazuje proces tvorby pravnych predpisov

zakonodarnym organom, pripadne priamo ob¢anmi v ramci referenda.
V tomto pripade ide o proces prijimania ustavy, ustavnych zdkonov a

* Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 106.

* Svak, J. a kol. Tebria a prax legislativy. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0.,
2012, str. 51.

> Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 108.



zakonov, teda ide o legislativny proces v uzSom zmysle slova,
ktorému bude d’alej venovana pozornost’ v prispevku.

2. Proces prijimania vykonavacich pravnych predpisov, to znamena
normativnych pravnych aktov odvodenych.

3. Normotvorny proces vydavania vSeobecne zaviznych noriem obci a
vyssich tizemnych celkov.®

V d'alSom texte svoju pozornost’ zameriavame na legislativny proces v
uzSom zmysle, to znamena na proces tvorby pravnych predpisov v
zakonodarnom organe v Slovenskej republike a v Ceskej republike.

1. LEGISLATIVNY PROCES V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Legislativny proces v Slovenskej republike je upraveny v Ustave
Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. (dalej len Ustava SR) a v
zakonoch a to konkrétne v zdkone ¢. 350/1996 Z. z. o Rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len Rokovaci
poriadok NR SR) a v zékone €. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov (d’alej
len zdkon o Zbierke zdkonov). TaZisko upravy legislativneho procesu
je v internych normativnych aktoch, ¢o na trovni Narodnej rady
Slovenskej republiky predstavuju Legislativne pravidla tvorby
zakonov (uverejnené v Zbierke zakonov pod ¢. 19/1997 Z. z.) a na
urovni vlady ide o uznesenie vlady ¢. 352/2010 Legislativne pravidla
vlady Slovenskej republiky. Na proces tvorby pravnych predpisov
vSak maju vplyv aj interné normativne akty ministerstiev a inych
ustrednych organov Statnej spravy (r6zne Statity a organizacné
poriadky).

Jednotlivé Stadia legislativneho procesu je mozné urcit réznym
spdsobom a podl'a réznych kritérii. Konkrétne podoba legislativneho
procesu zavisi najma na druhu pravneho predpisu, ktory sa ma v jeho
priebehu vytvorit’. Pri zohl'adneni $pecifik tvorby jednotlivych druhov
pravnych predpisov je mozné legislativny proces rozdelit' na tieto

etapy:

1. Predpripravna etapa

Ciel'om predpripravnej etapy je rozhodnutie o tom, Ci je potrebné
pripravit’ a prijat’ novu pravnu Upravu, resp. zmenit’ alebo doplnit’ uz

6 Ottova, E. Teodria prava. Samorin: Heuréka, 2010, str. 203-204.



existujuci pravny predpis. Takéto rozhodnutie je spojené s
opravnenim tzv. legislativnej (zdkonodarnej) iniciativy.’

Podla ¢l. 87 ods. 1 Ustavy SR zakonodarnii iniciativu® maju vybory
Narodnej rady SR, poslanci NR SR a vlada SR.

V pripade, ak ide o zédkon s vyznamnym hospodarskym a finan¢nym
dosahom alebo v pripade rekodifikacie kl'icovych koédexov d’al§imi
obligatérnymi fazami predpripravnej etapy legislativneho procesu su
vytvorenie legislativneho zameru a schvalenie legislativneho zameru.’

2. Pripravna etapa

V pripravnej etape legislativneho procesu ide o pripravu navrhu
samého pravneho predpisu. Samotna priprava navrhu pravneho
predpisu prebicha v d’alSich etapach:

1. Priprava paragrafového znenia pravneho predpisu, ktora
predstavuje jadro tvorby zdkona. Jeho obsahom je vyuzitie metdd a
prostriedkov legistiky a legismatiky pri dodrziavani vSetkych
legislativnych pravidiel. Ide o neformalizovant fazu pripravnej etapy
legislativneho procesu.

Navrh zakona obsahuje paragrafové znenie a ddovodova spravu.
Znenie navrhu zdkona musi byt zrozumiteIné a musi byt z neho
zrejmé, ¢o sa ma zakonom dosiahnut’.

Dovodova sprava obsahuje vSeobecnu a osobitni Cast’. VSeobecna
Cast’ dovodovej spravy obsahuje:

- Zhodnotenie sucasného stavu (najmid zo spolocenske;,
ekonomickej a pravnej stranky).

- Zdovodnenie potreby novej zakonnej Gipravy.

- Sp6sob vykonania novej zakonnej Gpravy.

- Hospodarsky a financny dosah novej zékonnej upravy
(najma jej vplyv na Statny rozpocet), naroky na pracovné sily
a organizacné zabezpecenie.

- Sulad navrhu zékona s ustavou.

- Savislost’ s inymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami.

- Sulad navrhu zékona s pravom EU vypracovany vo forme
dolozky zluéitenosti tohto navrhu s pravom EU.

- Rozbor d’alsich otazok nevyhnutny na vSestranné posudenie
navrhu zékona.

7'Svak, J. a kol. Teéria a prax legislativy. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o.,
2012, str. 143.

8 Zakonodarna iniciativa je pravo podat’ navrh zékona a to s tym, ze NR SR
je povinna sa tymto navrhom zaoberat’.

? Svak, J. — Cibulka, I.: Ustavné pravo Slovenskej republiky, Osobitné &ast’,
Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2009, str. 1031.



Osobitna Cast’ dovodovej spravy obsahuje oddvodnenie jednotlivych
ustanoveni navrhu zékona.'’

2. Pripomienkové konanie. Niektori autori ho oznacuji za klacova
etapu legislativneho procesu vo sfére vykonnej moci. Je mozné
rozliSovat’ $tyri zakladné formy pripomienkového konania:

- vnutrorezortné pripomienkové konanie, ktoré sa vykonava
organmi a inStiticiami, ktoré¢ posobia v oblasti Statnej spravy
riadenej predkladatelom navrhu prédvneho predpisu.
Vykonava sa ako suCast prvej fazy pripravnej etapy
legislativneho procesu aje osobitnou formou ziskania
poznatkov vyuzitych pri tvorbe navrhu paragrafového znenia
zakona. Nie je obligatdérnou sucast'ou legislativneho procesu.

- medzirezortné pripomienkové konanie je obligatérnou fazou
pripravnej etapy legislativneho procesu. Pri ur€ovani okruhu
pripomienkovych miest z dovodov vhodnosti je potrebné
vychadzat zvecného zamerania navrhu zakona, ako aj
z obsahu ¢innosti potencionalneho pripomienkového miesta.
Lehota na zaslanie pripomienok je 15 pracovnych dni odo dna
zverejnenia navrhu zakona na pripomienkovanie na portali.
Dalsie pokratovanie legislativneho procesu zavisi od
charakteru pripomienok. Ak ide o odporucajicu pripomienku,
je na uvahe predkladatela, ¢i ju bude alebo nebude
akceptovat’. Ak ide o zasadné pripomienky, ktoré navrhovatel’
neakceptuje, dochadza k osobitnému legislativnemu procesu,
ktory ma dve fazy. V prvej faze ide o vzajomné prerokovanie
tychto  zasadnych  pripomienok  vramci  zvolanej
medzirezortnej  porady  k vyhodnoteniu  pripomienok
aovzajomné prerokovanie zasadnych pripomienok medzi
predkladatelom a pripomienkovym miestom na najvyssej
politickej Urovni ministerstva. Ak v prvej faze nedojde
k dohode a rozpor d’alej trva, nasleduje druha faza, ktorou je
predlozenie rozporu na prerokovanie arozhodnutie vlade.
Vyhodnotenie  pripomienkového konania je stcastou
materialu, ktory prechadza z druhej fazy pripravnej etapy do
tretej fazy.

- predbezné pripomienkové konanie. Tyka sa najmi posudenia
vybranych vplyvov navrhu zakona. Tato faza legislativneho
procesu sa nevykonava pri navrhoch zakonov, ktorymi
Slovenska republika prebera alebo vykonava pravne zavazné
akty Europskej tnie.

- vnutrokomunitarne pripomienkové konanie, ktoré sa kona
vtedy, ak ma byt navrh zdkona predmetom pripomienkového
konania podla pravne zavdzného aktu Eurdpskej unie
s Europskou komisiou a Clenskymi §tatmi alebo Eur6pskou
centralnou bankou. Priebeh v tejto faze legislativneho procesu
sa prerokuje najprv v Legislativnej rade vlady a potom
v Eurdpskej komisii alebo Eurdpskej centralnej banke.

19 Blizgie pozri § 67 a 68 zakona ¢&. 350/1996 Z.z. o Rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky.



3. Prerokovanie navrhu zakona s prisluSnymi subjektmi, ktoré
nerozhoduju o prijati pravneho predpisu, ¢o v pripade navrhu zakona
ide o prerokovanie v Legislativnej rade vlady SR. Ide o obligatérnu
sucast’ legislativneho procesu. Legislativna rada vypracovava
k navrhu zékona kvalifikovany pravny néazor, ktory ma podstatny
vplyv na rozhodovanie vlady o tomto navrhu."

3. Schval'ovacia

Vysledkom schval'ovacej etapy legislativneho procesu je prijatie alebo
neprijatie pravneho predpisu. Schvalovacia etapa legislativneho
procesu ma dve zakladné fazy, a to prerokovanie pravneho predpisu
v legislativnych organoch, ktoré maju pravomoc prijat’ pravny predpis
a rozhodnutie o prijati pravneho predpisu. V legislativnom procese pri
prerokovani  aschvalovani sa rozliSuje medzi vSeobecnym
legislativnym konanim a osobitnymi formami legislativneho konania,
kde mozno zaradit' rokovanie o navrhu zakona o Stitnom rozpocte
a rokovanie o medzinarodnej zmluve. VSeobecné legislativne konanie
je upravené v Rokovacom poriadku NR SR."

Navrh pravneho predpisu sa predklada pisomne predsedovi Narodnej
rady Slovenskej republiky v potrebnom pocte  vytlackov
a v elektronickej forme. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
sktima, ¢i ndvrh ma predpisané nalezitosti. Ak zisti, Ze navrh ma
nedostatky, odporuci navrhovatelovi, aby tieto nedostatky odstranil.
Ak navrhovatel’ s tymto odporucanim nesuhlasi, predlozi predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky svoje odportcanie spolu so
stanoviskom navrhovatela na najbliz§iu schodzu Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktora o nich rozhodne bez rozpravy. Ak navrh
spifa vietky naleZitosti, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
ho doru¢i bezodkladne vSetkym poslancom aaj vlade, ak nie je
navrhovatelom, na zaujatie stanoviska v lehote 30 dni. Vlada zasle
stanovisko predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky. Ak vlada
stanovisko nezaujme v stanovenej 30 dnovej lehote, rokuje sa
o navrhu zdkonu aj bez stanoviska vlady."

Vseobecné legislativne konanie ma tri obligatoérne etapy: 1. Citanie, 2.
Citanie a 3. Citanie.

1. ¢itanie

Hlavny vyznam aucel prvého ¢itania je posudit, ¢i navrh zakona
z hladiska svojho vecného zamerania a spésobu navrhovanej upravy

'"'Svék, J. a kol. Teoria a prax legislativy. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o.,
2012, str. 155-163.

'2 Tamtiez, str. 165.

1 Palug, I. — Somorova, I.: Statne pravo Slovenskej republiky, Kosice: UPJS,
2011, str. 309.



je potrebny. Uelom je teda pohlad na navrh zakonnej tpravy
z hl'adiska jej koncepcnosti a vyznamu pre spoloCnost’ a Stat.

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky doru¢i navrh zakona
vSetkym poslancom najmenej 15 dni pred schddzou Narodnej rady
Slovenskej republiky, do programu ktorej navrh zakona zaradil na
prvé Citanie a navrhne pridelit’ navrh zakona Gstavnopravnemu vyboru
a podla povahy veci aj d’alSim vyborom a zaroven navrhne gestorsky
vybor. Navrh zakona na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky
uvedie navrhovatel’, po iom vystlpi spravodajca uréeny gestorskym
vyborom. O navrhu zakona ajeho podstate sa kond vSeobecna
rozprava, vramci ktorej nemozno predkladat navrhy na zmeny
a doplnky predlozeného navrhu. Po skonéeni rozpravy Narodna rada
Slovenskej republiky uznesenim méze rozhodnut, ze:

- vrati navrh zakona navrhovatel'ovi na dopracovanie,
- nebude pokracovat’ v rokovani o ndvrhu zdkona,
- prerokuje navrh zakona v druhom citani.

Ak sa Narodna rada rozhodne prerokovat’ navrh zadkona v druhom
Citani, zaroven rozhodne aj onavrhu predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky na pridelenie navrhu zakona vyborom ana
urCenie gestorského vyboru. Navrh zadkona sa vzdy prideli
ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky.
Narodna rada Slovenskej republiky sucasne ur¢i aj lehotu na
prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch, pricom tato lehota nesmie
byt kratSia ako 30 dni odo dna pridelenia navrhu zakona.

2. ¢itanie

V druhom ¢itani prebieha rokovanie o navrhu zdkona vo vyboroch,
ktorym bol prideleny. Vybor o vysledku rokovania vypracuje pre
Narodnit radu SR pisomnt spravu. Pisomna sprava obsahuje
stanovisko vyboru knavrhu zakona, pozmetujice a dopliiujuce
navrhy a odporucanie Narodnej rade Slovenskej republiky, ¢i ma
navrh schvalit. Tato pisomnu spravu schval'uje vybor uznesenim. Ak
navrh zékona prerokovali viaceré vybory, podaji Narodnej rade
Slovenskej republiky pisomnu spolo¢ni spravu, ktorG vypracuje
gestorsky vybor. Ulohou gestorského vyboru je zjednotit’ stanoviska
vyborov a osobitnym uznesenim schvaluje spolo¢nti spravu vyborov
aur¢i spolo¢ného spravodajcu. Spolo¢na sprava vyborov tvori
podklad pre rozpravu a hlasovanie o navrhu zakona na schodzi
Narodnej rady Slovenskej republiky. Spolo¢na sprava vyborov sa
doru¢i vSetkym poslancom anavrhovatelovi. Druhé ¢Citanie sa
uskuto¢ni na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky najskor po
uplynuti 48 hodin od dorucenia spolo¢nej spravy vyborov. Ak
Narodna rada Slovenskej republiky nevrati navrh navrhovatel'ovi na
dopracovanie, alebo neodlozi rokovanie o fiom, alebo nerozhodne
o nepokracovani rokovat’ o iom, postupuje navrh zédkona do rozpravy
na schodzi pléna Narodnej rady Slovenskej republiky. V priebehu
rozpravy modzu poslanci podavat pozmenujice a dopliiujuce navrhy
k navrhu zakona. Na podavanie pozmenujucich a dopliujucich
navrhov k navrhu zakona je potrebny suhlas asponi 15 poslancov. Ak



neboli podané na schodzi Narodnej rady SR nijaké pozmetujice
a doplilujuce navrhy, pristapi sa k hlasovaniu o navrhoch zo spolo¢ne;j
spravy vyborov. Ak vsak boli podané pozmenujlice alebo doplitujuce
navrhy, predsedajuci zabezpeci ich dorucenie poslancom a hlasovanie
o navrhoch zo spolo¢nej spravy vyborov a o rozdanych néavrhoch
podanych na schddzi NR SR sa kona najskér druhy den po ich
rozdani.

3. ¢itanie

Ak v druhom ¢itani neboli schvalené ziadne pozmenujice alebo
dopliiujice navrhy pristipi sa k hlasovaniu o navrhu zakona ako
ocelku. Ak boli vdruhom C¢itani schvalené pozmenujice alebo
dopliiujice navrhy, tretie Citanie sa kona najskor na druhy den po
schvaleni pozmenujucich a dopliiujicich navrhov v druhom ¢itani.
Rokovanie sa obmedzi len na tie ustanovenia navrhu, ku ktorym boli
v druhom ¢itani  schvalené pozmenujuce a dopliujuce navrhy.
V tretom c¢itani poslanec moéze navrhnit len opravu legislativno-
technickych ajazykovych chyb. Iné pozmenujuce a dopliujuce
navrhy musi predlozit’ najmenej 30 poslancov. Ak v tretom Citani
neboli schvalené ziadne pozmenujice alebo dopliujuce navrhy,
hlasuje sa onavrhu ako celku, ¢o mé za nasledok bud schvalenie
alebo neschvalenie zékona.'*

Rozhodnutie o prijati pravneho predpisu

Narodna rada Slovenskej republiky je uznasaniaschopna, ak je
pritomnd nadpolovicnd vécSina vSetkych poslancov, tzv. kvorum.
V Slovenskej republike platia rozdielne poziadavky pre schvalenie
obycajnych zakonov a pre schvalenie tstavy a ustavnych zakonov. Na
prijatie obycajného zakona sa vyZzaduje stihlas nadpolovi¢nej vacsiny
pritomnych poslancov. Na prijatie ustavy atstavnych zakonov je
potrena kvalifikovand vicSina, teda sthlas trojpitinovej vacSiny
vietkych poslancov."

4. Promulgacna.

Promulgacné etapa je zavere¢nou etapou legislativneho procesu, ktora
pozostdva zo signacie pravneho textu kompetentnou osobou
a zuverejnenia pravneho predpisu v Zbierke zékonov Slovenskej
republiky.

Prijaty navrh zékona podpisuje predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky, prezident Slovenskej republiky apredseda vlady

' Blizie pozri desiatu Cast’ zakona &. 350/1996 Z. z. o Rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky.

' Prusak, J.: Teéria prava. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej
fakulty UK, 1995, str. 201-202.



Slovenskej republiky. Svojimi podpismi najvyssi ustavni Cinitelia
autorizuju znenie zakona.

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky svojim podpisom
prebera na seba Ustavnopravnu zodpovednost’, ze legislativny proces
pri schvalovani zakona prebehol v stlade s Ustavou SR a Rokovacim
poriadkom NR SR aze text zdkona poslany do redakcie Zbierky
zakonov na vyhlasenie je totozny s tym, ktory schvalili poslanci NR
SR.

Podpis prezidenta Slovenskej republiky predstavuje suhlas s obsahom
zakona. Pravo odopriet’ suhlas s obsahom zakona sa nazyva pravo
veta. Teda prezident mdze vratit' Narodnej rade Slovenskej republiky
zakon s pripomienkami v lehote 15 dni od dorucenia schvaleného
zakona. Prezident nemdze pravo veta uplatnit’ vo vzt'ahu k tistavnému
zakonu. Narodna rada Slovenskej republiky prerokuje zakon vrateny
prezidentom v druhom a trefom Ccitani, pricom predmetom rokovania
st iba pripomienky prezidenta. Tie musia obsahovat’ presné znenie
navrhovanej pravnej Upravy. Narodna rada Slovenskej republiky po
rozprave hlasuje osobitne o pripomienkach prezidenta a osobitne
o zakone ako celku. Parlament modZe, ale nemusi zohladnit
pripomienky prezidenta. Na opédtovné schvalenie zakona vrateného
prezidentom je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacSiny vsetkych
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tzv. absolitna vacsina.
Ide o tzv. suspenzivne veto, ktoré mdze parlament prelomit’ novym
hlasovanim, ktorym je vrateny zakon opat’ schvaleny.

Svojim podpisom predseda vlady na seba preberd ustavnopravnu
zodpovednost’ za to, Ze exekutiva bude zakon re$pektovat’ a aplikovat
a ze vlada vytvori vSetky podmienky (materiadlne, financné sa pod.)
nevyhnutné na aplikéciu, ako aj realizaciu zakona.'®

Vyhlasenim nadobuda zakon platnost. Zakony sa vyhlasuju
uverejnenim v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky zasle schvaleny zakon najneskor
do 21 dni od jeho schvalenia na uverejnenie v Zbierke zakonov.
Publikaciou nadobuda pravny akt platnost. Dniom uverejnenia
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky plati domnienka, ze pravna
norma sa stala zndma kazdému. Pravne predpisy nadobtdaju ¢innost’
spravidla 15. ditom po ich uverejneni v Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky, ak sami neustanovuji neskorsi datum nadobudnutia ich
ucinnosti. Vynimocne moZe stanovit aj skor§i datum ucinnosti,
najskor vSak den vyhlasenia v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky."’

' Svék, J. a kol. Teoria a prax legislativy. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o.,
2012, str. 189-202.

' Palug, I., Somorova, L.: Statne pravo Slovenskej republiky. Kogice: UPJS,
2004, str. 217.



2. LEGISLATIVNY PROCES V CESKEJ REPUBLIKE

Legislativny proces v Ceskej republike je upraveny v Ustave Ceskej
republiky (Gstavny zakon & 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky)
av zakonoch, konkrétne ide ozakon o rokovacom poriadku
Poslaneckej snemovne (zakon ¢. 90/1995 Sb. o jednacim ftadu
Poslanecké snémovny) a zakon o rokovacom poriadku Senatu (zakon
¢. 107/1999 Sb. ojednacim ftadu Senatu). Legislativny proces
v Ceskej republike je upraveny aj v inych pravnych aktoch, ako napr.
Legislativne pravidla vlady CR.

Zakonodarna moc je v Ceskej republike upravena v 2. Hlave Ustavy
Ceskej republiky. Podra ¢l. 15 Ustavy CR zikonodarna moc prinaleZi
parlamentu, ktory je tvoreny dvoma komorami, ato Poslaneckou
snemovnou a Senatom. Komory Parlamentu nie st v zdkonodarnom
procese v rovnom postaveni, nemaju rovnaku silu pri tvorbe zakonov.
Uloha Senatu v porovnani s Poslaneckou snemoviiou je slabsia, o je
vyjadrené vo vietkych etapach zakonodarného procesu.'®

V podmienkach Ceskej republiky existuju tri typy zakonodarnej
procedury v Parlamente:

- Prijimanie navrhov zakonov v §tandardnom legislativnom
procese. Prave tomuto spdsobu prijimania zakonov sa budeme
venovat’ v d’alSom texte prispevku.

- Prijimanie navrhov zakonov, u ktorych je potrebny suhlas
obidvoch komér parlamentu. Ustava CR takato procedtru
predpisuje pre prijatie ustavnych zakonov, volebnych
zakonov, zakona o rokovacom poriadku Senatu (zakon
o jednacim fadu Senatu) a zdkona o zasadach rokovania a
styku obidvoch komoér medzi sebou, ako aj navonok (zakon
o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz
i navenek). Posledny uvedeny zakon zatial’ nebol prijaty.

- Prijatie navrhov zakonov v jedinej komore. Takyto sposob
prijimania sa tyka iba jediného zakona o to zakona o Statnom
rozpoéte (zakon o statnim rozpoctu), ktory sa prejednava
a schval’uje iba v Poslaneckej snemovni.

Podl'a A. Gerlocha mézeme legislativny proces rozdelit’ do viacerych
faz (Stadii). Jednotlivé fazy vsak je mozno vymedzit' podla réznych
kritérii a v pravnej teorii neexistuje zhoda o tom, ako tieto kritéria
stanovit’ a Specifikovat. Ak vezmeme do uvahy cCasové hladisko
mozeme legislativny proces rozdelit do Styroch §tadii, ato
zakonodarna 1iniciativa, prerokovanie navrhu zakona, hlasovanie
o navrhu zakona a promulgécia zakona.

' pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Leges, 2011, str. 758-760.



1. Priprava navrhu zakona ajeho prerokovanie pred predlozenim
zakonodarnému organu

Priprava navrhu zakona tvori podstatnu Cast’ legislativneho procesu. Je
vysledkom rozhodnutia realizovat’ legislativny zamer. Vecny zamer
zakona vypracovavaji ministerstva ainé ustredné organy S$tatnej
spravy. Nejde vSak o vSeobecne uplatnovany postup pri priprave
navrhu zakona.

S vyssie uvedenim suvisi zakonodarna iniciativa. Podla ¢l. 41 ods. 2
Ustavy CR mbze navrh zikona podat’ poslanec, skupina poslancov,
Senat (ako celok), vlada a =zastupitel'stvo vysSiecho uzemného
samospravneho celku.

Z formalneho hl'adiska ma navrh zakona dve Casti a to osnovu zakona,
to znamend, ze navrh zakona musi obsahovat’ presné znenie toho, na
¢om sa ma Parlament uzniest. Navrh zdkona ma byt predlozeny
v paragrafovom zneni. Druhou ¢astou navrhu zakona je dovodova
sprava, ktora oddvodiuje jednotlivé principy novej pravnej upravy.
Dovodova sprava ma vSeobecnt a Specialnu ¢ast’. VSeobecna Cast’ ma
preukazat’ zmysel zakona. VSeobecna Cast’ dovodovej spravy obsahuje
zhodnotenie platného pravneho stavu a zdovodnenie nevyhnutnosti
novej pravnej upravy. Dovodova sprava tiez obsahuje predpokladany
hospodarsky a finanény dosah navrhovanej upravy, najmi naroky na
Statny rozpocet, rozpocty krajov a rozpocty obci, ako aj zhodnotenie
suladu navrhu zakona s medzinarodnymi zmluvami podla ¢l. 10
Ustavy, zlu¢itelnost’ s pravnymi aktmi EU a s ustavnym poriadkom
Ceskej republiky. Vo zvlastnej &asti dovodova spriva obsahuje
stru¢né oddvodnenie kazdého paragrafu.'’

ESte pred samotnym predloZenim navrhu zakona zakonodarnému
organu, musi navrh zakona prejst pripomienkovym konanim, ato
jednak  vnutrorezortnym pripomienkovym konanim, ako aj
medziministerskym pripomienkovym konanim.

Vnutrorezortné pripomienkové konanie, zmyslom ktorého je posudit’
suladnost’ vSeobecné¢ho arezortného zaujmu a pristupu k rieSenie
zakladnych otazok obsahu pravnej regulacie, predovsetkym pokial’ ide
o dosiahnutie stanoveného ciela ato z hladiska inych ustrednych
organov.

Medziministerské  pripomienkové  konanie = nasleduje  po
vnutrorezortnom pripomienkovom konani, kedy sa navrh zakona
rozposiela ostatnym ministerstvam, Ceskej narodnej banke. Za
podmienky, ze sa ich navrh zakona tyka, rozposiela sa navrh zakona aj
inym Ustrednym orgénom Statnej spravy, Bezpecnostnej informacne;j
sluzbe, Kancelarii prezidenta republiky, Kancelarii poslaneckej
snemovne, Kancelarii Senatu, NajvysSiemu kontrolnému tradu,

' Gerloch, A. Teorie prava. Plzeii: Ales Cengk, s.r.0., 2009, str. 82-84.



pripomienkovym miestam, ktorym sa navrh zikona zasiela
v pripadoch  ustanovenych  zdkonom alebo medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je CR viazani. Pokial to organ, ktory navrh
vypracoval pokladda =za potrebné, posle sa navrh zakona
k pripomienkovaniu aj dals$im miestam. Lehota na =zaslanie
pripomienok je najmenej 20 pracovnych dni od dna dorucenia navrhu
zakona. Navrh zakona upraveny podla vysledkov pripomienkového
konania zasle prislusny ¢len vlady k prerokovaniu vlade a sucasne ho
zaSle k prerokovaniu Legislativnej rade vlady. Navrh zakona
prejednava Legislativna rada vlady v lehote do 60 dni. Zaujima
stanoviska k vecnym zamerom zakonov ak navrhom zakonov.
Legislativna rada vlady predklada svoje stanovisko k navrhu vlade. *

Navrh zakona sa predkladd predsedovi Poslaneckej snemovne
v listinnej podobe v troch rovnopisoch av elektronickej podobe
v jednom rovnopise. Ak je navrhovatel'om Senat, musi byt prednavrh
zakona prerokovany a prijaty v Senate skor ako bude podany
Poslaneckej snemovne. Predseda Poslaneckej snemovne postipi navrh
zékona organiza¢nému vyboru. Zaroven predseda Snemovne doruci
navrh zakona vSetkym poslancom. Pokial’ nejde o vladny navrh
zakona, predseda Snemovne zasle navrh zakona aj vlade a poziada ju,
aby v lehote 30 dni zaujala k navrhu zakona stanovisko. Vlada zasiela
svoje stanovisko k navrhu zékona predsedovi Poslaneckej snemovne.
Ak vlada nevyjadri svoje stanovisko vcas, plati, ze sa vlada vyjadrila
kladne. Po vyjadreni vlady k navrhu zakona, resp. jej nevyjadreni
v lehote 30 dni od dorucenia Ziadosti k zaujatiu stanoviska, odporuci
organiza¢ny vybor do 15 dni predsedovi Poslaneckej snemovne
zaradit’ predlozeny navrh zékona do programu schodze Poslaneckej
snemovne a zaroven navrhne, ktorym vyborom ma byt navrh
prideleny aurc¢i spravodajcu. Navrh zakona sa doru¢i poslancom
a poslaneckym klubom najneskoér 10 dni pred schodzou Poslanecke;j
snemovne, na ktorej ma dojst’ k jeho prvému ¢&itaniu.*'

2. Prerokovanie navrhu zakona

Samotné prerokovanie navrhu zakona podobne ako v podmienkach
Slovenskej republike prebicha v troch Citaniach.

1. ¢itanie

Navrh zakona uvedie navrhovatel. Po nom vystipi spravodajca,
ktorého wurcil organizacny vybor alebo predseda Poslaneckej
snemovne. Po ich vystipeni nasleduje vSeobecna rozprava. Po
skonceni rozpravy moze byt navrh zédkona vrateny navrhovatel'ovi na

2 Qin, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. Praha: C.H. Beck,
2003, str. 98-100.

! Pozri § 87, 88, 89 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké
snémovny.



dopracovanie alebo méze dojst’ k jeho zamietnutiu. Ak sa tak nestane,
uznesenim Poslaneckej snemovne (pre prijatie uznesenia je potrebna
nadpolovi¢na vicSina pritomnych poslancov, pricom Poslanecka
snemovna je uznaSaniaschopna ak je pritomna jedna tretina poslancov,
¢o predstavuje minimalne kvérum uznaSaniaschopnosti) sa navrh
zakona prikaze niektorym z vyborov. Vybor prejedndva navrh zakona
v lehote do 60 dni.

2. ¢itanie

Druhé citanie sa sustred’'uje na prerokovanie vo vyboroch, ktorym bol
navrh zakona prikazany. Konc¢i uznesenim, v ktorom vybor odporuci
Poslaneckej snemovne, ¢i ma navrh zékona schvalit. Uznesenie
vyboru sa doru¢i poslancom najneskor 24 hodin pred zac¢atim druhého
¢itania. Po prerokovani navrhu zakona vo vyboroch je navrh zaradeny
do programu d’alSej schodze Poslaneckej snemovne na druhé Citanie.
V druhom ¢itani navrh zakona uvedie navrhovatel’, po ktorom vystupi
spravodajca vyboru. O navrhu zédkona sa kona v§eobecna rozprava. Po
vSeobecnej rozprave méze Snemovia vratit’ navrh zakona spét’ vyboru
k novému prerokovaniu alebo rozhodnut, Ze navrh zédkona zamieta.
V opacnom pripade nasleduje podrobnad rozprava, pocas ktorej sa
predkladaji k navrhu zakona pozmenujice, resp. iné navrhy.
Snemoviia mdze aj po podrobnej rozprave rozhodnut o vrateni zdkona
vyborom k novému prerokovaniu alebo rozhodnut’ o jeho zamietnuti.
Po druhom ¢itani musi predseda Snemovne vsetky pozmenujice
navrhy dorucit’ poslancom.

3. ¢itanie

Tretie Citanie sa moze uskutocnit’ najskor po uplynuti 72 hodin po
doruceni pozmenujucich navrhov poslancom. V tretom citani sa kona
rozprava, v ktorej je mozné navrhnut iba opravu legislativno-
technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisomnych alebo
tlacovych, upravy, ktoré logicky vyplyvaju zprednesenych
pozmeinujucich navrhov alebo podat’ navrh na opakovanie druhého
Citania.

3. Hlasovanie o navrhu zakona

Najprv sa hlasuje o pozmenujucich navrhoch obsiahnutych v uzneseni
vyboru, nasledne o pozmeinujicich navrhoch jednotlivych poslancov
prednesenych v ramci podrobnej rozpravy v druhom c¢itani a nakoniec
o navrhoch podanych v tretom citani. Na zaver tretieho Citania sa
hlasuje ;)2 tom, ¢i snemovia vyslovuje stihlas s navrhom zakona ako
celkom.

2 Pozri § 90 - § 95 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké
snémovny.



Po tom, ¢o Snemovia vyslovila suhlas s navrhom zakona, jej predseda
zaSle navrh zakona bez zbytocného odkladu Senatu v troch
rovnopisoch v listinnej podobe a v elektronickej podobe. Ak Senat
schvali navrh zékona, s ktorym Snemoviia vyslovila sthlas, alebo sa
knemu do 30 dni od jeho postipenia neuznesie alebo sa vyjadri
uznesenim vOl'u nezaoberat’ sa takymto navrhom, je navrh zakona

prijaty.

Ak Senat navrh zédkona uznesenim zamietne, predseda ho na najblizsej
schodzi, najskor vSak za 10 dni od dorucenia uznesenia poslancom,
predlozi Snemovni, aby o fiom hlasovala znovu. Navrh zakona je
prijaty, ak ho Poslanecka snemovia schvali nadpolovi¢nou viacsinou
vSetkych poslancov. Pokial' Senat navrh zakona nezamietol, ale ho
Poslaneckej snemovni vratil s pozmenovacimi navrhmi, rozposle
predseda Poslaneckej snemovne prislusné uznesenie Senatu vsetkym
poslancom. Na najblizsej schodzi, najskor vSak po desiatich diioch od
doru¢enia uznesenia Senatu poslancom, sa moéze konat’ hlasovanie
o navrhu zakona v zneni schvalenom Senatom. Ak Snemovna prijme
uznesenie, ktorym vyslovi sthlas s ndvrhom Senatu, je zakon prijaty.
Ak Snemovna navrh zakona v zneni schvalenom Senatom neschvali,
hlasuje onavrhu zakona znova v zneni, v ktorom bol postipeny
Senatu. Navrh zakona je prijaty, ak ho Poslaneckd snemovna schvali
nadpoloviénou poslancov vietkych poslancov.”

V pripade ustavnych zékonov Senat nemdze byt prehlasovany.
Poslanecka snemovna schvaluje ustavné zakony trojpétinovou
vacSinou vSetkych poslancov a Sendt trojpédtinovou vacSinou
pritomnych senatorov.**

Prijaty zakon postupi predseda Poslaneckej snemovne prezidentovi
republiky v troch rovnopisoch v listinnej podobe. Ak prezident vrati
zakon Snemovni v lehote 15 dni odo dna, kedy mu bol postapeny,
doruc¢i sa vrateny zakon so stanoviskom prezidenta poslancom.
Predseda predlozi vrateny zakon na najblizSej schodzi Snemovne,
najskor vSak 10 dni od jeho dorucenia poslancom. Pozmenovacie
navrhy nie su pripustné. Ak Snemovia zotrva na vratenom zakone
nadpolovi¢nou viacsinou vsetkych poslancov, zdkon sa vyhlési. Inak
plati, Ze zakon nie je prijaty. Suspenzivne veto nemoéze prezident
republiky pouZit’ voéi ustavnym zakonom.>

4. Promulgécia zakona

Zakon podpisuje predseda Poslaneckej snemovne, prezident republiky
(pokial’ zakon nevrati) a predseda vlady. Podpisy ustavnych Cinitelov
nie su spojené s pravnymi dosledkami. Podpisovanie zdkonov ma viac

3 Blizsie pozri § 97 zakona & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké
snémovny.

* Pozri § 39 ods. 4 Gstavného zékona ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.
 Pozri § 98 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny.



menej vyznam Ustavného osvedcenia a pokial’ ide o podpis predsedu
vlady, tak aj formalneho vyrazu zodpovednosti vlady za vykonavanie
zakona.

K platnosti zakona je potrebné, aby bol zakon vyhlaseny. Zakony sa
vyhlasuja (publikujti) v Zbierke zdkonov. Uginnost zdkona nastava
diiom uvedenym v jeho poslednom ustanoveni, inak péatnastym diiom
po jeho oficidlnom vyhlaseni. Ak si to vyzaduje naliehavy vSeobecny
zdujem moze vynimocne stanovit' skorSi zaciatok ucinnosti, najskor
v§ak dilom vyhlasenia.*

3. CO NAS SPAJA A CO ROZDELUIJE

Tak Slovenska republika, ako aj Ceska republika, st unitarne $taty.
V obidvoch uvedenych krajinach patri zdkonodarnad moc parlamentu,
ktory je jedinym ustavodarnym a zdkonodarnym organom. Napriek
tomu, ze oba Staty s $tatmi unitarnymi, uz v zakladnej Strukture
parlamentu tychto Statov nachadzame zasadny rozdiel, ktory spociva
v tom, 7e kym Slovenska republika ma jednokomorovy parlament®’,
parlament Ceskej republiky je tvoreny dvomi komorami, a to
Poslaneckou snemoviiou a Senatom.”® Tu vyvstava otazka, &i pre
unitarny $tat je lepsie, ak ma jednokomorovy alebo dvojkomorovy
parlament. Odpoved’ sa pokusime najst’ na zaklade analyzy d’alSich
rozdielov v legislativnych procesoch tychto krajin.

Jednym zrozdielov medzi legislativnym procesom v Slovenskej
republike a legislativnym procesom v Ceskej republike je rozdiel
v okruhu subjektov, ktoré maju zakonodarnu iniciativu. Zakonodarnu
iniciativu v oboch krajinach maju poslanci, skupina poslancov a vlada.
V Slovenskej republike maju zadkonodarnti iniciativu aj vybory
Narodnej rady SR. V podmienkach Ceskej republiky maja
zakonodarnu iniciativu aj zastupitel'stva vysSich Gzemnych celkov
a Senat ako jedna z komor parlamentu.

Pokial’ ide o d’alsi priebeh legislativneho procesu (mame na mysli
vypracovanie navrhu zakona a jeho prerokovanie) nenachadzame v
nom zasadné rozdiely. Rozdiely st v lehotach. Kym v Slovenskej
republike je potrebné pred 1. ¢itanim dorucit’ ndvrh zdkona poslancom
najneskor 15 dni pred schddzou Narodnej rady SR, do programu
ktorej je navrh zdkona zaradeny, v Ceskej republike je to 10 dni pred
schodzou Poslaneckej snemovne. Dalsi rozdiel v lehotach je, pokial

26 pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Leges, 2011, str. 797-798.

7V podmienkach Slovenskej republiky ide o Narodnu radu Slovenskej
republiky, ktora ma 150 poslancov volenych na Styri roky.

¥ Poslanecka snemoviia ma 200 poslancov volenych na $tyri roky na rozdiel
od Senatu, ktory ma 81 senatorov volenych na Sest’ rokov, pricom kazdé dva
roky sa voli tretina senatorov.



ide o prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch parlamentu, pretoze
v Slovenskej republike je to minimalne 30 dni odo dia pridelenia
navrhu zakona, kym v Ceskej republike je to lehota 60 dni. Druhé
Citanie sa v Slovenskej republike uskutocni najskér po uplynuti 48
hodin od doruéenia spoloénej spravy vyborov, kym v Ceskej republike
najskor po uplynuti 24 hodin. Rozdiel v lehotach nachddzame aj
pokial’ ide o tretie ¢itanie, ktoré sa v SR kona najskor na druhy den po
schvaleni pozmenujucich alebo dopliujucich navrhov v druhom
gitani. V Ceskej republike sa tretie &itanie moze uskutoénit’ najskor po
uplynuti 72 hodin po doruceni pozmenujticich navrhov poslancom.

Rozdiel medzi legislativnymi procesmi nachddzame pri hlasovani
o navrhu zékona, pokial’ ide o kvorum a pocet hlasov potrebnych na
prijatie navrhu zakona. Aby Narodna rada Slovenskej republiky bola
uznaSaniaschopna, je potrebna nadpolovicna vicSina vSetkych
poslancov. V Ceskej republike st komory parlamentu spdsobilé
uznasat’ sa za pritomnosti aspon jednej tretiny svojich ¢lenov. Na to,
aby v Slovenskej republike bol navrh zakona prijaty, je potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacSiny pritomnych poslancov. V pripade
schval'ovania Ustavy a Gstavnych zakonov sa vyzaduje kvalifikovana
vicsina, to znamena trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov. Inac to
je v Ceskej republike, kde na prijatie navrhu zakona je potrebna
nadpolovi¢na vicSina pritomnych poslancov Poslaneckej snemovne.
Po prijati navrhu zakona v Poslaneckej snemovni, postupuje navrh
zakona do Senatu, kde na jeho prijatie je potrebna nadpolovi¢na
vacSina pritomnych senatorov. Ak by Senadt navrh zakona neprijal
(alebo vratil s pozmenovacimi navrhmi), méze Poslanecka snemovia
Senat prehlasovat’ a to nadpolovi¢nou vécsinou vsetkych poslancov.
Na zaklade vyssie uvedeného zastavame nazor, ze v Ceskej republike
ma Senat v legislativnom procese slabé postavenie. Mame za to, ze
tuto skutocnost’ potvrdzuje aj to, Ze navrh zakona o Statnom rozpocte
prerokiiva a schval'uje iba Poslanecka snemovna a Senat sa tymto
navrhom nezaoberd a to aj napriek tomu, Ze zakon o §tatnom rozpocte
je zakladnym zakonom pre fungovanie Statu, najmi pre vykon Statnej
a verejnej spravy. Pokial ide o prijimanie ustavy a stavnych zakonov
v Ceskej republike je potrebny suhlas trojpitinovej via¢siny vietkych
poslancov Poslaneckej snemovne a trojpdtinovej vacsiny pritomnych
senatorov Senatu. V pripade navrhov Ustavy a Gstavnych zakonov ma
Senat povinnost’ zaoberat’ sa takymito navrhmi. Poslanecka snemovna
v tomto pripade nema moznost Senat prehlasovat. Preto ak Senat
s navrhom takého zakona nestihlasi, takyto zakon nie je mozné prijat’.
Prave takato upravu prijimania tUstavy austavnych zakonov
povazujeme za dobré rieSenie, pretoZze mam za to, Ze dosiahnutie
trojpatinovej vacsiny v oboch komorach parlamentu je podstatne
zlozitejSie ako v podmienkach jednokomorového parlamentu
Slovenskej republiky.

Taka ista procedura schvalovania ako pre ustavné zakony sa pouzije
pre volebné zékony, zakon o rokovacom poriadku Senatu (zakon
o jednacim fadu Senatu) azdkon o zasadich rokovania a styku
obidvoch komoér medzi sebou, ako aj navonok (zakon o zasadach
jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz inavenek), avsak
hlasovacie vicsiny su ako u Standardnych zakonov, to znamena



nadpolovi¢na vicsina pritomnych poslancov a nadpolovi¢na viacsina
pritomnych senatorov.

Pokial’ ide o pravo prezidenta odmietnut’ podpisat’ zdkon, mdézZeme
konstatovat’, ze pravna uprava v oboch krajinach je totozna. Veto
prezidenta je suspenzivne, Co znamena, ze poslanci ho mézu prelomit’
nadpolovi¢nou vacsinou vSetkych poslancov.

4. NIEKTORE PROBLEMY TVORBY PRAVNYCH PREDPISOV

V tejto Casti prispevku by sme chceli poukazat’ na niektoré nedostatky
legislativnych procesov, ktoré ovplyviuji vysledni podobu zakonov
(ako dolezitych, resp. zakladnych pramenov prava).

KTlucovym problémom legislativnych procesov v oboch krajinach je
hypertrofia® pravnych predpisov, teda vysoky objem tvorby pravnych
predpisov, ¢o je tiez spojené s komplikovanostou vzt'ahu
vnutrostatneho  pravneho poriadku s medzinarodnym pravom
aspravom FEurdpskej unie, ateda sneprehladnym mnoZstvom
medzinarodnych  zmliv ~ majucich  prednost pred zékonmi
a s prednostou pravne zaviznych aktov EU. Mame za to, Ze vysoky
objem pravnych predpisov stazuje pravnu orientaciu aj beznu
dostupnost’, prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’ prava ako celku.

Dal§im z nedostatkov je presun pravotvorby navrhov zakonov na podu
parlamentu, pretoze Narodnd rada SR nevracia navrh zakona
navrhovatel'ovi na dopracovanie. Navrhovatelia zakona v prvom ¢itani
sl'ubuju, Ze nedostatky odstrania v druhom ¢itani, a ked’ze tieto sl'uby
nedodrzia, spdsobuje to, Ze spolo¢nd sprava vyborov je
niekol’konasobne rozsiahlejsia ako navrh zakona.

Problémy sposobuje aj rozsiahle predkladanie pozmenovacich
navrhov prostrednictvom poslancov. Navrhy s sice vypracované
ministerskymi uradnikmi, ¢i ¢lenmi vlady, ktori z dovodu, aby sa
vyhli medzirezortnému pripomienkovému konaniu, poddvaju navrhy
prostrednictvom spriaznenych poslancov. Casto ide o pozmefujice
navrhy, ktoré menia povodni filozofiu navrhov zakonov, pricom
obsahuju rozsiahlu novelu inych zakonov, ktoré s povodnym nédvrhom
nesuvisia amali by sa rieSit samostatnymi novelami prislusnych
zakonov.

Jednym z nedostatkov je, Ze zakony maji nedostatocne dlhd
legisvakacnti lehotu. Podobne je to aj v Ceskej republike, kde je
legisvakacna lehota tri dni.

¥ Hypertrofia pravnych predpisov sa oznauje aj ako legislativna smrst,
inflacia a pod.



V oboch legislativnych systémoch sa vyskytuje nespravna prax aj
ohl'adne pouzivania poznamok pod ¢iarou v pravnych predpisoch.

Za problém povazujeme tiez novelizaciu zakonov, ktoré este
nenadobudli u¢innost’. Tato skutocnost’ spésobuje pravnu neistotu.

Dalsou  skuto¢nostou,  ktora  spdsobuje  nesystematickost
a neprehl’adnost’ zakonov, je predkladanie viacerych navrhov noviel
zo strany vlady na jednu schddzu Narodnej rady Slovenskej republiky.
Prejavuje sa to aj pri problémoch nemoznosti presného cislovania
paragrafov a oznaCovania pododsekov apreto konecnu podobu
dostava zakon az v redakcii Zbierky zdkonov.

ZAVER

Prispevok sa venuje tvorbe pravnych predpisov zakonodarnym
orgdnom. Ide o proces tvorby pravnych predpisov v uzSom zmysle
(mame na mysli tvorbu ustavy, ustavnych zakonov a zakonov).

Na ziklade analyzy legislativnych procesov v Ceskej republike
a v Slovenskej republike sme dospeli k uréitym zaverom. Napriek
tomu, Ze Slovenska republika, ako aj Ceska republika st unitarne $taty
s parlamentnou formou vlady, liSia sa od seba Struktirou parlamentu
ako jediného zdkonodarného organu. Kompardciou legislativnych
procesov sme dospeli k zaveru, Zze medzi legislativnym procesom
v Slovenskej republike a legislativnym procesom v Ceskej republike
nenachddzame zasadné rozdiely. Samozrejme zdkladny rozdiel
nachadzame pokial’ ide o prerokovanie navrhu zadkona v Senate ako
jednej z komodr Parlamentu Ceskej republiky na rozdiel od
legislativneho procesu v Slovenskej republike, kedze parlament
Slovenskej republiky je jednokomorovym organom. Na tomto mieste
si dovolime konStatovat, Ze postavenie Senatu je slabé, preto je
otazne, Ci existencia Senatu je potrebna. Na druhej strane vSak vidime
vel'ky prinos Senatu ako jednej z komdr parlamentu pri schvalovani
navrhov ustavy a ustavnych zakonov. Zastavame nazor, ze Senat by
mal mat silnejSie postavenie, aby existencia dvojkomorového
parlamentu v Ceskej republike bola opodstatnena.

V prispevku poukazujeme aj na niektoré nedostatky, resp. problémy
tvorby pravnych predpisov, pretoze mame za to, ze nekvalitna tvorba
pravnych  predpisov ma za  nasledok  neprehladnost’
a nezrozumitelnost’ pravnych predpisov, ¢o v konecnom doésledku
spOsobuje pravnu neistotu anedéveru obcanov v pravo a pravny
poriadok.
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