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Abstract in original language

Rozdelenie spoloéného §tatu Cechov a Slovakov na zadiatku
devétdesiatych rokov dvadsiateho storocia patri medzi pertraktované
témy, ktoré aj dvadsat’ rokov od odlicenia oboch narodov su stale
saéastou mnohych tvah &i diskusii. Problematika rozpadu Cesko —
Slovenska rozoberana zrdéznych hladisk bola stcastou mnohych
analyz, priCom cielom nasho prispevku je analyza volieb
predstavitelov samosprav v Cechach ana Slovensku. V naSom
prispevku priblizime samospravny vyvoj na uzemi oboch Statov po
rozpade spolo¢nej republiky, pricom nasu pozornost’ budeme venovat’
najmi vol'bam predstavitel'ov miest a obci a taktiez vyssich izemnych
celkov, ako na Slovensku, tak aj v Cesku, kde problematika nepriame;j
vol'by predstavitelov samosprav a jej mozna zmena je v poslednom
obdobi vel'mi aktualna. Komparaciou oboch rozdielnych sposobov
volieb predstavitelov samosprav, teda priamej volby uplatiujicej sa
v podmienkach Slovenske;j republiky  a nepriamej vol'by
uskuto¢iiovanej v Ceskej republike sa pokusime vymedzit pozitiva
a negativa oboch volebnych spdsobov.

Key words in original language
Vol'by; samosprava; priama volba; nepriama volba; Slovenska
republika; Ceska republika

Abstract

The separation of common state Czechoslovakia in the early nineteens
of 20-th century has been one of the most discussed topics, which
even twenty years after separation of both nations is still a part of
many various reasoning and discussions. The Czecho-slovakian
break-up issue were a part of many analyses from different points of
view, while the object of our article is to analyse governing region
representatives elections in Czech republic and Slovakia. In our
article we will make a closer view on autonomus development within
both states after collapse of the common republic, while paying
attention on election representatives of towns and villages and also on
elections of representatives of governing regions both in Slovakia and
Czech republic, where is the topic of possible indirect voting system
of governing representatives is highly topical in recent time. By
comparison of both different ways of voting of governing
representatives, thus comparing direct election used in Slovak republic
and indirect election system applicated in Czech republic, we will try
to emphasize positives and negatives of both election systems.
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1.VYVO] A POSTAVENIE MIESTNE] A REGIONALNE]
SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU A V CESKU

Samospravny vyvoj v oboch krajinich, teda na Slovensku a v Cesku
bol velmi podobny, kedze dlhé obdobie obe krajiny koexistovali
v spolo¢nom §tatnom zvézku. Reforma verejnej spravy na Slovensku,
ktorej sucastou bola aj reforma Uzemnej samospravy prebichala
prakticky nepretrzite od zmeny rezimu, priCom az do rozdelenia
republiky vroku 1992 bol voboch krajinach identicky vyvoj.
V obdobi po pade komunistického rezimu upravovali organizaciu
miestnej Statnej spravy a miestnej samospravy zakony jednotlivych
narodnych rad, kedZze to nebolo predmetom federdlnej ustavy.
Postupne sa situdcia v spolonom S$tate vyvinula tak, Ze Federalne
zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky dia 25.
novembra 1992 schvidlilo ustavny zdkon €. 542/1992 Zb. o zéaniku
Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky. Na zaklade tohto zikona
teda 1. janudra 1993 zaniklo Cesko — Slovensko a pdsobnosti organov
federacie sa presunuli na nastupnické Staty, ktorymi sa stala Ceské
republika a Slovenska republika.' 1. Septembra 1992 bola prijata
Ustava Slovenskej republiky zdkonom & 460/1992 Zb., v ktorej
okrem iného bolo venované miesto aj zakladnej Struktire organov
verejnej spravy, pricom zakon, ktory sa dotykal obci bol zakon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktory ur¢il nové postavenie obci
v ramci §tatu po zmene politického rezimu.

Obce a mesta fungovali do roku 1990 pod Statom a ich ¢innost’ bola
podrobovana kontrole zo strany nadriadenych okresnych a krajskych
narodnych vyborov. Zakonom o obecnom zriadeni nadobudli obce
a subjekty vlastni pravnu subjektivitu, nadobudli majetok s ktorym
mohli samostatne zaobchadzat’ a pravomoci, ktoré mohli samostatne
vykonavat. Postupne nastalo posiliiovanie pravomoci uzemnej
samospravy, ¢o sa prejavilo vroku 2001, ked’ bola zriadena druha
uroveil uzemnej samospravy v podobe vytvorenia vys$Sich izemnych
celkov. V tomto obdobi prebehla celkovd reforma verejnej spravy,
ktorej sucastou bolo premiestnenie velkého suboru pravomoci zo
§taitu na Uzemnu samospravu a vytvorenie nového modelu jej
financovania. 'V dbsledku  posililovania Uzemnej samospravy
dochadzalo k oslabovaniu centralnej vlady, ¢o sa prejavilo okrem

' Pozri MESEZNIKOV, G. — NIZNANSKY, V. %002: Reforma verejnej
spravy na Slovensku 1998-2002. SUVISLOSTI, AKTERI, VOLBY. Bratislava:
IVO, 2002



iného zrusenim okresnych tradov. Postupnymi novelizaciami zakonov
upravujucich  vztahy organov samospravy dochadzalo tiez
k posiliiovaniu pravomoci ich vykonnych organov. Takymto zakonom
bol zakon ¢. 334/2007, ktorym sa menil a dopinal zakon ¢. 302/2001
Z. z. osamosprave vyssich tzemnych celkov a dopliial zakon
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov’ a najnovsie tiez zdkon & 102/2010 Z. Z°.,
ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990
Zb. oobecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Vykon samospravnych jednotiek na krajskej urovni na Slovensku bol
od zaciatku 90. rokov chybajicim ¢lankom v systéme verejnej spravy.
Zakon o obecnom zriadeni z roku 1990 definoval samospravu len na
miestnej Urovni. Nasledné zmeny prisli az v roku 1996, kedy sice
vzniklo 8 krajov, no boli len akousi prediZenou rukou 3tatneho
mocenského aparatu. Vyvoj regionalnej samospravy sa na Slovensku
zaCina datovat’ od roku 2001. Koncepcia reformy verejnej spravy, jej
decentralizacia a modernizdcia sa uskutoCniovala pod vedenim
splnomocnenca vlady Viktora Niziianského. Napriek vladnej zhode
pre model usporiadania 12 vysSich uzemnych celkov, nestabilita
vtedajSich koali¢nych stran umoznila presadit’ pozmenujuci navrh
HZDS, ktorym sa schvalil model 8+8. Na rozdiel od Ceskej republiky
kde vznikli kraje, na Slovensku bol pritomny terminologicky chaos
0 nazve pre tieto uzemno-spravne jednotky. V historii sa na uzemi SR
vyskytovali hradstva ¢i Spanstva, uvazovalo sa o Zupach. Napriek
tomu sa schvalilo pomenovanie ,vys$Sie uUzemné celky“.
Zaujimavostou je Ze niektoré pravne normy hovoria o VUC, iné zase
o samospravnych krajoch. Spolu s modernizaciou bola hlavnym
prvkom reformy verejnej spravy jej decentralizacia. Tato sa
uskutoc¢novala v postupnych etapach od decentralizacie moci,
kompetencii az po decentralizaciu majetku a financii. Prave finan¢na
Cast’ tejto reformy bola (a stale je) jednym z najvaznejSich problémov,
ktoré sa v procese zmien vyskytli. V ramci legislativneho ramca boli
rozhodujuce tieto zakony:

e Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov

e Zakon o volbach do samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho sudneho poriadku. 333/2001

e  Zakon o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy
na obce a na vyssie uzemné celky. 416/2001 Z. z.

,Vyssi Gzemny celok zakotvuje Ustava SR v &l 64 ako jeden
z Uzemnospravnych, samospravnych a spravnych celkov SR, ktoré

2 Pozri LASTIC, E. 2010: Uzemna samosprava. U&ebny text 1. Vydanie.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2010.

3 Tato novela zakona o obecnom zriadeni, ktord bola prijatd v parlamente
v marci 2010 posilnila poziciu starostu v obci voci zastupitel’stvu.



tvoria izemnu samospravu (druhym, zdkladnym prvkom je obec).
Zakon v tvode hovori, e vy$§i uzemny celok je samospravny kraj.«*

»Kompetencie samospravnych krajov na Slovensku st pomerne
rozsiahle no casto vyrazne limitované nedostatkom financnych
prostriedkov na ich realizaciu. ,,Pésobnost’ uzemnej samospravy
vychadza z ustavného ramca, z usporiadania vztahov medzi troma
urovilami verejnej spravy (Stat, kraj, obec) vramci schvalenej
koncepcie decentralizacie verejnej spravy a z dodrzania principov
efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti.*

Medzi  najdolezitejSie okruhy  kompetencii  slovenskych
samospravnych krajov patria:

e Kompetencie v oblasti stredného skolstva, zdravotnictva,
socidlnych veci, kultary

e Hromadna doprava, cesty 2. a 3. Triedy

e Regionalny rozvoj

e Uzemné planovanie

e 7Zavizné nariadenia, referendum

,D0 posobnosti zastupitel'stva spadaju najdolezitejSie kompetencie
ako rozpocet, rozhodovanie zasadnych otdzok rozvoja tizemného
obvodu kraja ¢i rozhodovanie o va¢sich majetkovopravnych transakcii
kraja. Zastupitel'stvo kraja ma rovnako pravo podat’ parlamentu navrh
zékona®“ Medzi najvyraznej$ie kompetencie Geskych regionalnych
samospravnych celkov patri:

e oblast dopravy

e oblast’ zdravotnictva a socialnej starostlivosti

e oblast’ skolstva

e oblast’ tizemného planovania a pamiatkove;j starostlivosti

V Ceskej republike bola prijata ustava 16. decembra 1992, pitnast’ dni
pred zanikom federacie. Nova Ustava CR sa vyrazne zaoberala
problematikou Uzemnej samospravy, kde podrobne a dokladne
upravuje tato problematiku v porovnani s predoslou federalnou
ustavou. V ustave bolo stanovené, ze republika sa ¢leni na obce, ktoré
st zakladnymi zemnymi samospravnymi celkami a vy$sie uzemné
samospravne celky (VUSC), ktorymi st krajiny alebo kraje a to aky

* Zakon &.302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov

> NIZNANSKY, V 2005. Decentralizacia na Slovensku. Bilancia
nekonecného pribehu (1995-2005), Bratislava: Povazska tladiareni s.r.o. pre

Urad vlady SR, Kanceldria splnomocnenca pre decentralizaciu verejnej
spravy, 2005,s.188

8 VODICKA, K.- CABADA, L. Politicky systém Ceskej republiky. Historie
a sucasnost, Praha, 2003, s.310



nazov si vyberie ponechal na zastupitelstve VUSC7. Ako mozno
vidiet v porovnani so Slovenskom v Cesku nastala dvojkolajnost
uzemnej samospravy omnoho skor vlastne ihned” po vzniku
samostatnej republiky, kdezto na Slovensku ako sme uz uviedli
v predoslej podkapitole boli zriadené vysSie izemné celky az v roku
2001 s t¢innostou od roku 2002.°

Diskusie o forme ausporiadani krajov v Ceskej republike boli
pritomné od pociatku 90 rokov. O vytvoreni regionalnej ¢i zemskej
trovne sa v Ceskoslovensku zaalo uvaZovat ihned® po zrudeni
krajskych narodnych vyborov, ktoré zanikli k 31. Decembru 1990.
,.Pri koncipovani Ustavy CR do nej &esky zakonodarca vélenil pasaz
otom, ze bude zriadena regionalna samosprava. Tieto jednotky su
v Ustave pomenované ako vy$sie tzemné samospravne celky.*
Okrem krajského usporiadania bol spociatku v hre aj model ,,zemsky*.
Tento pocital so zriadenim 5 zemi (prazskej, vychodoceskej,
zapadoCeskej, moravskej a slezskej). Neskor sa odborna diskusia
viedla smerom k zriadeniu ceskych krajov. Existovalo viacero
modelov zriadenia, postupne sa uvazovalo najmi o variantoch
zriadenia 9 alebo 14 krajov. Casovy sklz tak v Cesku ako aj na
Slovensku bol sposobeny najma politickou (ne) vélou decentralizovat’
moc smerom k obanovi. Ceské regionalne samospravne jednotky
existuju od 1.1.2000 kedy zakon o krajoch nadobudol tu¢innost.
V ramci legislativneho balika zakonov patrili medzi kI'icové tieto:

e ustavny zakon ¢. 347/1997 Zb, “o vytvoreni vysSich izemnich
samospravnych celkii a o zmene tstavného zdkona Ceské
narodni rady ¢. 1/1993 Zb.

e zakon ¢. 129/2000 Zb. o krajoch

e zakon €. 176/2001 Zb. tykajuci sa zmien nazvov cekych krajov

Dolezitym zakonom pre realnu existenciu krajov bol spomenuty zakon
¢. 129/2000 Zb. Pravny ramec novej koncepcie uzemnej samospravy
sa zaoberal aj hospodarenim tzemnych samosprav. 12. novembra
2000 sa konali prvé vol'by do krajskych zastupitel'stiev, ¢im nadobudli
ucinnost’ zakony o obciach a krajoch, ¢im bola dokonana vystavba
dvojstupnovej Urovne samospravy. Zavedeny model verejnej spravy
na krajskej trovni mal aj negativa. Od svojho pociatku, teda od 1.1.
2001 nebolo zabezpecené dostacujuce finanéné pokrytie, ked” az do
konca roku 2004 boli dotované zo Statneho rozpoctu. Tento model mal

7Tento nie moc idedlny stav sa dockal zmeny po piatich rokoch, pocas
obdobia druhej koali¢nej vlady, ked” cesky parlament prijal 3. decembra 1997
ustavny zékon ¢. 347/1997 Zb., ovytvoreni vySSich uzemnych
samospravnych celkov, ktory bol zaroven prvou zmenou Ustavy a bolo nim
stanovené, ze VUSC st kraje abola zrufend moznost uréenia nazvu
zastupitel'stvom VUSC. (Pomaha¢ — Vidlakova, 2002)

¥ Pozri POMAHAC, R. — VIDLAKOVA, 0. 2002: Verejnd sprdava. Praha: C.
H. Beck, 2002

? SARADIN, P. 2006: Krajské volby v Ceskej republike. Priestor pre tipravu
hlasovacich listkov, Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2006, s.7



na svedomi vyostrenie vztahov medzi Staitom a krajmi, ked’ boj medzi
nimi prebiehal na urovni kompetenénej aj politickej. Dalsim
negativom bola nepripravenost’ koordinacie aktivit Statu a krajov
a v neposlednom rade tieZ vyrazny narast poétu uradnikov.'

Co sa tyka upravy postavenia miest a obci, tiito problematiku upravuje
zakon ¢. 128/2000 o obciach (obecnom zriadeni). Druha faza
uzemnospravnej reformy suvisela s procesom decentralizacie na
okresnej urovni. Okresy ako spravne jednotky aich organy mali
v Ceskej verejnej sprave dlha tradiciu a po roku 1989 boli velmi
funkénym clankom verejnej spravy. Aj napriek tomu boli zruSené
zakonom ¢. 320/2002 Zb., ku koncu roka 2002. Kedze poslanci
v Snemovni odhlasovali zmieSany systém na Urovni krajov a obci,
spravu na urovni okresov taktiez prevzali organy samospravy. Boli
vytvorené tzv. obce treticho typu s rozsirenou posobnostou, ktoré $tat
poveril vykonom Statnej spravy ipre obce vich spravnom obvode,
pricom hlavnym argumentom bolo, ze sprava sa tak viac priblizi
obcanovi. Problém nastal tiez s urCenim statusu obce tzv. tretieho
typu, ked’ napokon bol tento status prideleny az 205 obciam.
Vysledkom jednani o tejto problematike bolo prijatie zakona C¢.
314/2002 Zb. o stanoveni obci spoverenym obecnym uradom
a stanovenie obci s rozsirenou pdsobnost'ou. Sucastou legislativnych
opatreni boli tieZ novelizacie zakona o obciach, krajoch a iné.'" So
zavedenim obci treticho typu vyvstavali aj problémy, ked’ hrozila
destabilizacia systému spravy ajeho vykonu, najmi v personalnej
oblasti. Dalsim z problémov respektive nedostatkom bol fakt, Ze $tat
nepokryl vSetky naklady vykonu prenesenej pdsobnosti, ked
nepokrytych zostavalo asi 5 az 15 % vydajov, ktoré musela obec
hradit zo zdrojov uréenych na zabezpetenie potrieb ob&anov.'?
Zvolena reforma verejnej spravy nemala dorieSeny vztah medzi
krajskou a miestnymi samospravami. Ako sme sa uz zmienili, hoci
vztah medzi nimi nie je hierarchicky, zmieSany model smeroval
k tomu, Ze krajska samosprava bola vnimana ako nadriadena a tiez
vznikol problém s urCenim obci treticho typu. Aj napriek tymto
nedostatkom bolo doélezité, Ze tato reforma verejnej spravy uspesne
prebehla.”

' Pozri VALES, L. a kol. 2006: Politologické aspekty verejné spravy. Plzei:
Ales Cenek, 2006

" Pozri tamtiez

12 Pozri VANA, L. 2004: Ndklady na vykon prenesené piisobnosti. In:
VOSTRA, L. — GROSPIC, J. 2004: Reforma verejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ales Cenek, 2004.

" Pozri VALES, L. a kol. 2006: Politologické aspekty verejné spravy. Plzen:
Ales Cenek, 2006



2. VOLEBNE SYSTEMY VO VOIBACH DO ORGANOV
"KRAJOV" V CESKEJ REPUBLIKE A NA SLOVENSKU

Poslancom regionalneho zastupitel'stva na Slovensku moze byt obcan
ktory ma pravo volit, ma trvaly pobyt v obci, ktora spadd do uzemia
daného obvodu. Clenovia zastupitel'stiev oboch krajin st voleni tajne
na zaklade vSeobecného, rovného apriameho volebného prava.
Funk¢éné obdobie v oboch krajinach je 4- rocné. Za predsedu
samospravneho kraja méze byt zvoleny ten, kto ma pravo volit
avden konania volieb ma 25 rokov. Prekazky volebného prava su
uvedené v prislusnych volebnych zakonoch.'* V Ceskej republike sa
predseda kraja tzv. ,hetjman* nevoli priamo obcanmi ale zvolenym
zastupitel'stvom. Vo vol'bach do regionalnych parlamentov sa utvaraju
jedno aviacmandatové volebné odvody, ktoré kopiruju okresy
Slovenskej republiky. V Cechach sa utvara 13 volebnych
viacmandatovych obvodov. Celkovo sa v krajskych volbach
prerozdeluje 675 mandatov.V ¢asti volieb predsedov VUC sa
utvaraju jednomandatové volebné obvody. Politické strany a hnutia st
opravnené podavat’ kandida¢né listiny do volieb zastupitel'stiev
najneskor do 40 dni od =zaciatku volieb. Na volbach moézu
participovat’ aj nezavisli kandidati. Pocet podpisov potrebnych na
zaregistrovanie nezavislého kandidata pre volby do zastupitel'stva je
determinovany velkostou okresu azacina pri Cisle 400 podpisov.
Podmienkou kandidovania je len trvaly pobyt v obci. Za urcitych
okolnosti moze byt kandidatira odmietnuta. Pravna uprava z hladiska
podavania kandidatok je rovnaka ako pri volbe zastupitel'stva. Pre
nezavislych uchadzacov plati podmienka ziskania min 1000 podpisov
obyvatelov. Slovenska republika vyuziva pri volbach regionalneho
charakteru vi¢§inovy volebny systém, kde na druhej strane v Ceskej
republike sa pouziva systém pomerného zastipenia prostrednictvom
viazanych kandidatok. Volebna kampan je neodmysliteI'nou sucastou
procesu volieb. V zakone je upraveny jej zaciatok a koniec. Zakonné
vymedzenie dizky kampane bolo podrobené diskusii a aj tvaham o jej
zruseni. Dokazovanie porusenia pravidiel volebnej kampane je Casto
krat viac nez narocné. Diskusie hodnou otazkou zostava taktiez Ci je
potrebné obmedzit' kampan, vymedzenim casového horizontu. Vo
volbach do krajskych parlamentov sa uplatiiuje  systém
neobmedzeného hlasovania. Je to Specificky typ vac¢sSinového modelu.
Vyuziva sa v krajinach ako Laos, Kuvajt ¢i Syria. Poslancom VUC sa
stavaju ti kandidati, ktori ziskali v danom volebnom obvode najviac
hlasov. Zakon upravuje aj patovu situaciu, kedy dvaja kandidati
ziskaju rovnaky pocet hlasov. Predsedom VUC na 4 roky sa stava ten
kandidat, ktory vprvom kole ziskal nadpolovicnu vAacSinu
odovzdanych platnych hlasov. Ak sa tak nestane v prvom kole,
nasleduje druhd cast’ volebného aktu. Do druhého kola potom
postupuji dvaja s najvyssim poctom hlasov v prvom kole. V niom sa
stava vitazom uchadza¢ ktorému staci na vyhru relativna véc¢Sina
odovzdanych hlasov. Aj tu modze nastat’ nerieSitelna situacia.
V pripade Ze obaja potencialni zupani ziskaju rovnaky pocet hlasov,

' Ide o pozbavenie sposobilosti na pravne ukony, vykon odhatia trestu
slobody a pod.



vypisuju sa nové vol'by. Medzery v slovenskej zdkone o volbach do
VUC sa nachadzajii napr. neumoznenim volby pre ob&anov SR
nachadzajucich sa v zahrani¢i. Tato volba na rozdiel od
parlamentnych volieb nie je Slovakom nachadzajicim sa v den volieb
mimo tzemia SR umoznena."

Vychodiskom ztejto situacie by mohlo byt v zvySeni kompetencii
okrskovych aobvodnych komisii, ktoré by mohli distribuovat
jednotlivé hlasovacie listky ob¢anom do zahranicia podla ich trvalého
bydliska.

Vramci organizacnej Struktury je najmarkantnej$im rozdielom
v systéme volby organov =zastupitel'stiev sposob volby predsedu
zastupitel'stva- Zupana resp. ¢eského ,,hejtmana“. Kym slovensky $éf
kraja je voleny priamo l'udom, ten Cesky je voleny zastupitel'stvom
prislisného kraja. Do akej miery je volba predsedu kraja opodstatnena
je predmetom diskusii, nakolko podstatnejSie pri schvalovani
vSeobecne zavdznych nariadeni je regionalne zastupitel'stvo. Na
obranu postu predsedu VUC moze shizit prvok vicsej legitimity. Tato
legitimita vSak je velmi diskutabilnd nakolko ucast na volbach
v tomto type volieb byva pravidelne extrémne nizka. ,,Hejtman® tak
ziskava legitimitu poslancov na rozdiel od legitimity 'udu. V ramci
nekonfliktného fungovania tak mdze podsobit’ stabilnejsie, nakol'ko
politické pozadie ma podobné ako vicSina zastupitel'stva.

3. POSTAVENIE PREDSTAVITELOV MIESTNEJ (OBECNE))
SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU A V CESKU

Na zéklade Ustavy Slovenskej republiky, podla ¢lanku 69 st tvorené
organy obce obecnym zastupitel'stvom a starostom. Funkéné obdobie
oboch zloziek obce je stanovené na Styri roky. Ako d’alsi organ, ktory
je obec povinna zriadit vymedzuje zakon o obecnom zriadeni
obecného kontroléra. Ostatné organy medzi ktoré patria rada,
prednosta ¢i komisie zastupitel'stva, ktoré je mozné zriadit' podla
potreby upravuje zakon, pricom je nevyhnutné brat’ ohl'ad na velkost
obce, naro¢nost’ spravy ¢i politicku skladbu zastupitel'stva (Lastic,
2010). Postavenie starostu a obecného zastupitel'stva funguje na baze
nezavislosti, ¢o znamena, Ze kazda z nich ma svoje vlastné pravomoci
anejde medzi nimi ovztah nadriadenosti a podriadenosti.
Zastupitel'stvo vSak modze obmedzit podsobenie starostu jasnym
nastavenim pravidiel ich kooperacie, napriklad urCenim zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom obce alebo pri schvalovani
obecného rozpoctu. V oblastiach, v ktorych neukladd zakon
pravomoci zastupitel'stvu vykonava vo vsetkych sférach pravomoci
starosta.'® Ako vyplyva zo zikona o obecnom zriadeni, tak starosta je
predstavitelom obce anajvyS$sim vykonnym organom, ktory sa

13 zakon &.303/2001 Z. z. o voIbach do samospravnych krajov a o doplneni
obcianskeho sudneho poriadku

1 Pozri zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 13



podiel'a na sprave obce.'” Svoju funkciu vykonava starosta ako
verejnu aje vcentre diania v konkrétnej obci neustale. Avsak
v pripade obecného zastupitel'stva je situacia odlisna, pretoze ¢lenovia
tohto organu vykonavaju poslanecku funkciu popri inej profesii.
Pokial’ v obci nie st zriadené d’alSie organy ako rada ¢i poslanecké
komisie, mdze nastat’ stav, ze poslanec sa zaobera obecnou
problematikou len na zasadnutiach obecného zastupitel’stva, ktoré ma
za ulohu starosta zvolavat’ aspon raz za tri mesiace ako to plynie
z novely zakona o obecnom zriadeni 102/2010 Z.z., pricom az do tejto
novelizacie bola lehota zvolania zasadnutia obecného zastupitel'stva
stanovena na dve mesiace.'® Starosta teda zvolava a vedie zasadanie
obecného zastupitel'stva a obecnej rady a podpisuje nimi prijaté
uznesenia, ¢im moéze pozastavit rozhodnutia zastupitel'stva, pokial
nepodpise jeho uznesenia. Zaroven zastupuje obec navonok vo vztahu
k Statnym organom, fyzickym i pravnickym osobam. Starosta je tiez
Statutarnym  organom v majetkovopravnych  vztahoch  obce
a pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce.'” Do obdobia
poslednej novely zdkona o obecnom zriadeni uskutoCnenej v roku
2010 mal pri vykone Statnej spravy starosta postavenie spravneho
organu. Od aprila 2010 doslo k zmene, odkedy starostovo privilégium
stat’ sa spravnym organom preslo na obecnu radu. Starosta méze urcité
svoje pravomoci delegovat na zamestnancov obce. Ide
orozhodovanie o pravach, pravom  chranenych  zaujmoch
a povinnostiach fyzickych a pravnickych os6b v oblasti verejnej
spravy, ktoré starosta poveruje pisomne, priCom zamestnanec obce
nasledne rozhoduje v medziach tohto pisomného rozhodnutia®.
O opravnom rozhodnuti voc¢i uzneseniu starostu v ramci preneseného
vykonu Statnej spravy rozhoduje organ Statnej spravy, avsak
o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu v oblasti samospravy
rozhoduje sud. Svojho zastupcu si starosta vybera spomedzi ¢lenov
zastupitel'stva, ktoré nasledne voli zastupcu starostu a moze ho tiez
odvolat’. Na zaklade novej ipravy moze starosta do Sest'desiatich dni
od zlozenia sl'ubu poverit' zastupovanim zastupcu a ked’ tak neucini
bude zastupca zvoleny obecnym zastupitel'stvom. V pripade, ze
mandat starostu je ukonceny, az do zvolenia nového starostu ho
zastupuje zastupca.”'

Z pravneho hladiska je postavenie starostu v Ceskej republike ako
organu obce sformované v zakone o obciach. V porovnani s ostatnymi
obecnymi organmi je rozsah pravomoci vytyceny tymto zékonom,
tykajlci sa starostu obce omnoho kratsi. Dovodom je fakt, ze sice
verejnost vnima starostu ako organ so Sirokymi pravomocami
v skuto¢nosti to tak uplne nie je, pretoZe starosta ma presne urcené

7 Pozri tamtiez, § 10

'8 Pozri LASTIC, E. 2010: Uzemnéa samosprava. U&ebny text 1. Vydanie.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2010.

1 Pozri zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 13

20 Pozri zékon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 13

! Pozri tamtiez, § 13b



pravomoci kedy moze rozhodovat samostatne. Rozsah tychto
pravomoci ho radi do pozicie prvého medzi rovnymi.*

Starosta zastupuje obec navonok, ¢o z neho ¢ini Statutarny organ obce.
Rozhodovacie pravomoci starostu st vSak vyrazne obmedzené
a zavisia od schvalenia obecnou radou alebo obecnym zastupitel'stvom
inak su neplatné. VyraznejSie rozhodovacie pravomoci ma starosta v
pripade obci kde sa nevoli obecna rada, pretoze v tomto pripade plni
starosta funkciu starostu a obecnej rady v jednej osobe a prebera aj jej
pravomoci. Starosta disponuje pravomocami ako aj ostatni Clenovia
obecného zastupitel'stva.

4. VOLBA PREDSTAVITELOV ~ MIESTNEJ (OBECNEJ)
SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU A V CESKU

Volba starostu respektive primatora je obsiahnutd v zakone C¢.
346/1990 Zb., ovolbach do organov samospravy obci v zneni
neskorsich predpisov®. Starosta (primator) je voleni na $tvorroéné
obdobie priamo obyvatelmi obce, ktory maju na jej Gzemi trvaly
pobyt, na zaklade v§eobecného, rovného a priameho volebného prava
tajnym hlasovanim. Starostom obce respektive primatorom mesta
modze byt zvoleny voli¢, uktorého nenastali prekazky vo vykone
volebného prava® a najneskor v defi volieb dosiahol 25 rokov™.
Kandidat na starostu (primatora) musi mat’ trvaly pobyt v obci (meste)
kde kandiduje. Pre volby na tejto tirovni sa pouziva jednokolovy
systém relativnej vacSiny, €o v praxi znamend, ze zvitazi kandidat
s najvyssim poctom hlasov. Ak by nastal pripad rovnosti hlasov,
konaju sa nové volby. Kandidatne listiny mézu podavat politické
strany samostatne alebo spolo¢ne, avSak moze uviest' len jedného
kandidata. Kandidovat’ m6zu aj nezavisli kandidati, ktori musia svoju
kandidatzlgru podlozit’ peticiou so stanovenym poctom podpisov
volicov.

Na zaklade slovenskej pravnej upravy vyplyvajuc zo zakona
0 obecnom zriadeni mdze zastupitel'stvo obce vyhlasit’ referendum
o odvolani starostu®’, pokial' oto poziada aspoit 30% opravnenych

2 Pozri HORZINKOVA, E. — NOVOTNY, V. 2010: Zaklady organizace
verejné spravy v CR. 2. Upravené vydani. Plzeii: Ale§ Cenek, 2010

» Horvath, P. 2007: Politicky systém Slovenskej republiky. 1. vydanie
Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Filozoficka fakulta, katedra
politolégie, 2007.

# Medzi tieto prekazky patri vykon trestu odiiatia slobody, zikonom
ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodu ochrany zdravia Tudi,
vykon zakladnej vojenskej sluzby alebo zdokonalovacej sluzby ¢&i
pozbavenie alebo obmedzenie spdsobilosti na pravne tkony (§ 2, zakon ¢.
346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci).

¥ Pozri zékon & 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci, § 4

26 Pozri zakon &. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci, § 21
7 Aby bolo hlasovanie ob&anov o odvolani starostov(priméatorov) platné,
musi sa ho zu€astnit’ minimalne polovica opravnenych volicov.



voli¢ov. Starosta mdze byt odvolany na zaklade presne vymedzenych
skuto¢nosti, ktorymi si opakované zanedbavanie povinnosti,
porusovanie pravnych predpisov a nesposobilost’ vykonavat funkciu
po dobu minimalne pol roka.

Na rozdiel od Slovenskej republiky nie je starosta v Cesku
voleni priamo, ale nadpoloviénou vécSinou zvoleného obecného
zastupitel'stva®. Funkéné obdobie zastupitel'stiev obci je $tvorroéné.
Vol'by do zastupitel'stiev obci sa uskutoc¢iuji na zaklade vSeobecného,
rovného, priameho volebného prava tajnym hlasovanim na zaklade
zasad pomerného zastipenia.”’ Prebiehaju poas dvoch dni vo
vSetkych obciach, mestach, mestach so zvlastnym postavenim,
hlavnom meste Prahe, mestskych obvodoch a mestskych castiach.
Aktivnym volebnym pravom disponuje obCan obce so Statnym
ob¢ianstvom Ceskej republiky, ktory najneskér v druhy dei volieb
dovisil osemnasty rok zivota a je prihlaseny k trvalému pobytu v obci,
meste alebo v hlavnom meste Prahe. Co sa tyka pasivneho volebného
prava, Clenom zastupitel'stva obce moze byt zvoleny kazdy volic,
ktory disponuje zaroven aktivnym volebnym pravom. Kandidat na
starostu musi mat’ §tatne ob&ianstvo CR. Akt volby starostu sa
uskuto¢iiuje  na  ustanovujicom  zasadani = novozvoleného
zastupitel'stva. Starosta je tak voleny z radov obecného zastupitel’stva,
pricom funkcia starostu ho zaroven zarad’'uje k clenom obecnej rady.
Vo svojej funkcii zostava aj po ukonceni svojho funkéného obdobia
do momentu zvolenia nového starostu. PoCas vykonu funkcie je
mozné odvolat’ starostu a zvolit' nového. Pokial’ je starosta pocas
volebného obdobia odvolany, straca zaroven svoje ¢lenstvo v obecnej
rade. Starosta je za svoj vykon zodpovedny zastupitel'stvu. Rovnako
modze nastat’ situdcia kedy, miesto doterajSieho starostu zaujme clen
z obecnej rady, priCom toto vol'né miesto mdze obsadit’ prave starosta.

V Ceskej republike prebieha uz dlhé obdobie rozsiahla
diskusia na tému zavedenia priamej vol'by starostov obci (miest). Tato
iniciativa napokon priniesla svoje ovocie, ked vldda Petra Necasa
zaCiatkom tohto roka schvalila priamu volbu starostov, ale len
v niektorych obciach, konkrétne v mensich obciach, ktoré nedisponuju
obecnou radou. Postupom Casu a v pripade osvedcenia sa tohto t'ahu
mozno ocakavat, Ze diskusia o zavedeni priamej vol'by predstavitelov
miestnej Urovne samospravy bude opét otvorend s moznostou jej
zavedenia celoplosne anielen v pripade menSich obci. V prospech
priamej vol'by poukazujic na priklad Slovenskej republiky mézeme
uviest vyraznej$iu kontrolu zo strany obyvatelov, ktory maja
moznost’ odvolat’ starostu, ked’ze st starostovia (primatori) v dosledku
priamej vol'by zodpovedni za vykon svojej funkcie priamo obCanom
na rozdiel od Ceska, kde je starosta zodpovedni za svoj vykon
obecnému zastupitel'stvu, ktoré ho voli zo svojich radov. Zaroven sa

* Vol'by do zastupitel'stiev obci upravuje zdkon ¢&. 491/2001 o vol'bach do
zastupitel'stiev a o zmene niektorych zakonov.

¥ Zakon & 491/2001 o volbach do zastupitel'stiev a o zmene niektorych
zakonov, § 2.



v pripade priamej vol'by starostov a z toho vyplyvajicich pravomoci
javi sprava obce ako pruznejSia. Priama volba tiez podporuje
intenzivnejSie spojenie obCanov s obcou, ktori tak nadobudnu skor
pocit, Ze mdzu nieCo ovplyvnit' a nie je im vykon najnizSej urovne
samospravy tak vzdialeny ako v pripade nepriamej volby. Na druhej
strane vSak priama volba obsahuje aj isté rizika, ked vnuatorna
kontrola ¢innosti starostu nepodlieha ani zastupitel'stvu ¢i hlavnému
kontrolérovi. V pripade priamej vol'by je vel'mi ¢astym javom aj vznik
nerieSitelnych situdcii v dosledku nezdujmu o spolupracu medzi
starostom a obecnym zastupitel'stvom, ¢o sa stava najmi v pripadoch
ked’ st oba organy z iného politického spektra. Ci uz priama alebo
nepriama vol'ba na Grovni miestnej (obecnej) alebo regionalnej, obe
maju svoje pozitiva atiez aj negativa, ktoré zavisia od rdznych
faktorov a je na posudeni kompetentnych, ktory spdsob volby je pre
danu krajinu va¢$im prinosom.
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