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1. UVOD

V odbornej literatiire sa mozno stretnit’ s nazorom vychadzajiicim z
koncepcie, podla ktorej parlamentarizmus predstavuje sporny pojem
bez jednoznaénej definicie.” Domnievame sa, Ze uvedené tvrdenie je

' Prispevok predstavuje vystup z rieSenia Ciastkovej wlohy grantového
projektu VEGA 1/0692/12 |13] - Ustavné principy a ich vplyv na tvorbu a
realizdciu prava.

? Pavligek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda. I. dil Obecnd statovéda,
Praha: Linde a.s., 1998, str.231.



do istej miery nepresné, nakolko zvadza k predstave, ze problematika
parlamentarizmu je spornd uz pokial’ ide o vymedzenie a definovanie
pojmu parlamentarizmus. Samotné vymedzenie pojmu sa pritom moze
pochopitelne roznit. Zalezi na tom, v akom kontexte pojem
parlamentarizmus vymedzujeme ¢i aké aspekty parlamentarizmu pri
svojom skiimani povazujeme za kl'iCové.

Na druhej strane je vSak potrebné si uvedomit’, ze argumentacia je v
odbornej literatire v zasade vel'mi podobna a pojem parlamentarizmu
viacmenej zhodny bez ohladu na spdsob nazerania na uvedeny
pojem. Podla S. Ksefidka je argumenticia postavend na "analyze
platformy postavenia parlamentu v Struktire organov S§tatnej moci,
predovsetkym na vztahu zakonodarnej a vykonnej moci, a vedie k
zaveru, ze v pripade parlamentarizmu ide o formu vlady, v ktorej je
exekutiva kreatne a  kontrolne podriadena  parlamentu".’
Parlamentarizmus sa vSak realizuje aj v tych Statoch, v ktorych vlada
neodvadza svoje postavenie od parlamentu. Dokonca i v systéme s
inou ako parlamentnou vladnou formou ma totiz parlament postavenie
zékonodarcu, ¢o mu zabezpecuje pomerne silné postavenie.

Vo vieobecnosti rozlisujeme 3 zakladné koncepcie parlamentarizmu®:

e parlamentarizmus vychadzajici z existencie parlamentu ako
voliémi priamo voleného =zastupitel'ského zboru, ktory je
vyznamnym nositelom §tatnej moci’

e parlamentarizmus ako sthrn vzijomnych vztahov medzi
legislativou, exekutivou a hlavou Statu

e parlamentarizmus ako stthrn hodn6t, institicii a procedur.

E. Ottova charakterizuje parlamentarizmus nasledovnym spdsobom:
"V klasickom parlamentarizme st vztahy medzi zakonodarnou a
vykonnou mocou vyrazne rozdielne nez je to v klasickej prezidentskej
forme vlady. Namiesto rovnovahy moci, nastupuje prevaha, najvyssie
postavenie parlamentu ako predstavitela suverenity a s tym spojena
zodpovednost’ vykonnej moci vo¢i moci zakonodarnej. Legitimitu
najvyssiecho postavenia parlamentu zdovodiuje skutoCnost, ze
prostrednictvom vécsinového rozhodnutia ludu v slobodnych a
demokratickych volbach si 'ud voli svojich reprezentantov, ktori ho
maju zastupovat’ pri rozhodovani o najdolezitejSich

3 Ksenak, S.: Slovensky parlament. In Orosz, L. a kol.: Ustavny systém
Slovenskej republiky (doteraj$i vyvoj, aktualny stav, perspektivy), KoSice:
UPJS v Kosiciach, 2009, str. 243,

* Tamtiez, str. 243.

° V pripade, ak méa parlament aj druhti komoru, jej ¢lenovia, resp. ich &ast
vSak nemusi byt priamo volena.



celospolocenskych otdzkach. Tym sa suverenita l'udu transformuje na
suverenitu parlamentu."®

"Parlament je inStitdciou, ktora realizuje niektoré spolocenské
potreby."” Samotny charakter realizovanych potrieb, ako aj
vymedzenie postavenia parlamentu je podmienené formou
konkrétneho Statu, predovSetkym formou vlady, ktord z pohladu
teorie Statu a prava rozdel'ujeme do niekolkych modelovych typov.
Podl'a nasho nazoru by vSak bolo nad ramec tohto prispevku venovat’
sa ¢i uz historickému vyvoju parlamentov alebo ich teoretickej
klasifikacii z pohl'adu formy vlady. Pokusime sa skor vo vSeobecnosti
vymedzit' (definovat) pojem parlament, priCom na teoretické
vymedzenie nadviazeme konkrétnou podobou parlamentov v
Slovenskej republike a Ceskej republike.

2. ZAKONODARNY ORGAN SLOVENSKEJ REPUBLIKY A
ZAKONODARNY ORGAN CESKEJ REPUBLIKY

Parlamenty  jednotlivych  Stitov —modzeme vo  vSeobecnosti
charakterizovat’ z viacerych hladisk, ktoré sa nezriedka javia v
protistojacich polohach. Parlament je tvoreny poslancami, je teda
zastupitel'skym zborom, ale sucasne je subjektom odlisSnym od tych
0s0b, ktoré ho tvoria. Poslanci st zvoleni voli¢mi, ale maji dbat’ tiez
na zaujmy a reSpektovat’ volu nevoliCov (su zastupcami vsetkych
obc¢anov), pri¢om prijimaji predpisy ukladajuce rézne povinnosti tym,
ktorych zastupuju. Parlament (Narodnu radu Slovenskej republiky
nevynimajic) Casto rozhoduje o existencii inych Statnych orgéanov,
normativne stanovuje ich pdsobnost’ a tieto zakonodarcom vytvorené
$tatne organy nasledne mozu rusit’ jeho predpisy.®

Specifické je tiez postavenie poslanca. Je &lenom zakonodarného
zboru (parlamentu daného S$tatu), je reprezentantom obcanov, ale aj
reprezentatnom politickej strany, resp. politického zoskupenia.
Spravanie sa poslancov, ¢i samotné hlasovanie je podmienené
aktudlnou situdciou v parlamente. Poslanec vystupuje ako osoba
sledujtca svoj zaujem, zaujem politickej strany, za ktorti kandidoval ,
zaujem voliCov, ktori mu odovzdali svoj hlas, zaujem koalicie ¢i
opozicie, zaujem parlamentu ako celku. Zalezi na tom, ktory zaujem
vystupi do popredia v ¢ase hlasovania, ¢o vSak Casto suvisi tiezZ s tym,
aky je zaujem verejnosti o prejednavani otazku alebo ¢&i sa
problematika prejednava na zaciatku alebo na konci funkéného
obdobia.

® Ottova, E.: Tedria prava, 3. vydanie, Samorin: Heuréka, 2010, str. 145.

7 Ksetiak, S.: Slovensky parlament. In Orosz, L. a kol.: Ustavny systém
Slovenskej republiky (doteraj$i vyvoj, aktudlny stav, perspektivy), KoSice:
UPIJS v Kosiciach, 2009, str. 244.

¥ V podmienkach Slovenskej republiky je to napriklad Ustavny sud SR v
pozicii negativneho normotvorcu.



V teoretickej rovine moZeme teda parlament charakterizovat
prostrednictvom niekol'kych znakov:

e kolegiatny charakter
e zastupitel'ska povaha

e vo vSeobecnosti ide o voleny organ, a to aj napriek tomu, ze
uvedené tvrdenie nemusi byt stopercentné. V pripade
viackomorového parlamentu moze byt druhd komora celkom
alebo scasti nevolenou komorou

e zakonodarna posobnost’
e parlament plni legitimizacnu funkciu.

Parlament je zastupitel'sky zbor I'udu. Predstavuje kolegiatny organ,
pricom kolektivna povaha parlamentu bezprostredne suvisi s jeho
zastupitel'skou funkciou. Clenovia parlamentu zastupuju zaujmy tych,
ktorych v parlamente reprezentuju. V Ziadnom pripade sa nejedna
primarne o "odborny normotvorny organ", je to predovSetkym
"mocenskd inStitucia, ktora ma odrazat zlozenie spolocnosti a
nazorové spektrum spolo¢nosti integruje tak, ze urduje realizaciu

Statnej politiky".’

2.1 NARODNA RADA SR - POJMOVE VYMEDZENIE

Z pohladu formy Statu moézeme Slovensku republiku vymedzit' ako
unitarnu parlamentnu republiku, v ktorej sa aplikuju tak priame ako aj
nepriame (zastupitel'ské) formy demokracie. Slovensky parlament sa
nazyva Narodna rada SR, ktorej dominantné mocenské postavenie sa
premieta do horizontdlneho vztahu medzi Narodnou radou SR a
vladou SR. Zlozenie vlady je vzdy v kone¢nom doésledku zavislé od
vysledkov volieb do zdkonodarného zboru (Narodnej rady SR).

Narodna rada Slovenskej republiky je podla ¢l. 72 Ustavy SR jediny
Gistavodarny a zakonodarny organ Slovenskej republiky. Ziaden iny
pravotvorny organ nema pravomoc prijimat’ ustavu, ustavné zakony
alebo zakony a narodna rada nemoze toto svoje opravnenie delegovat’
na ziaden iny organ verejnej moci. Narodna rada je jednokomorovy
parlament pozostavajiici zo 150 poslancov volenych na §tyri roky."

? Kseiidk, S.: Slovensky parlament. In Orosz, L. a kol.: Ustavny systém
Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktualny stav, perspektivy), Kosice:
UPJS v Kosiciach, 2009, str. 244.

1% postavenie poslancov upravoval v Slovenskej republike zdkon Slovenskej
narodnej rady ¢&. 45/1989 Zb. o poslancoch Slovenskej narodnej rady.
Uvedeny zakon o poslaneckej funkcii ustanovoval: ,,Poslanecka funkcia je
vec spolo¢nej cti a zodpovednosti. Poslanci Slovenskej narodnej rady maji
ucast’ na uskutocnovani Statnej moci Slovenskou narodnou radou. Rokuju

ako clenovia najvyssieho zastupitel'ského zboru Slovenskej socialistickej



Postavenie narodnej rady v Gstavnom systéme Slovenskej republiky sa
prejavuje v jej vecnej posobnosti. Narodna rada vykonava posobnost’,
ktora je demonstrativne vymedzena v ¢l. 86 ustavy. Podrobnejsia
pravna uprava je obsiahnuta v zakone ¢. 350/1996 Zb. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky. Ramcovo mozno
pOsobnost Narodnej rady Slovenskej republiky rozélenit do
niekolkych skupin:'!

e ustavodarna a zdkonodarna

e posobnost’ v oblasti kontroly

e kreacna poésobnost’

e posobnost’ v oblasti zahrani¢nej a vnutornej politiky Statu

e vnutornd (internd) pdsobnost — oblast’ parlamentnej
autonomie.

Z hladiska akceptovaného modelu formy vlady pozitivne hodnotime
existenciu jednokomorového parlamentu v unitarnej Slovenskej
republike. Za vhodnejsi vSak povazujeme vicsinovy volebny systém,
ktorého vyhody i nevyhody priblizime v nasledujucom texte nasho
prispevku.

2.1 PARLAMENT CESKEJ REPUBLIKY - POJMOVE
VYMEDZENIE

Ceska republika je rovnako ako Slovenskd republika unitirnym
Statom. Zakonodarna moc v Ceskej republike prinalezi parlamentu.
Parlament Ceskej republiky je dvojkomorovy zakonodarny zbor,
tvoreny Poslaneckou snemoviiou (dolna komora) a Senatom (horna
komora)."?

Poslanecka snemovina ma 200 poslancov, ktori su voleni na obdobie 4
rokov. Zlozenie vlady je vzdy v kone¢nom désledku zavislé prave od
vysledkov volieb do Poslaneckej snemovne. Senat pozostava z 81
senatorov, ktori su voleni na obdobie 6 rokov, kazdé dva roky sa voli

republiky o zésadnych otdzkach vnutornej politiky, zic€astiiuju sa na tvorbe
a realizécii zakonov a inych uzneseni Slovenskej narodnej rady a kontroluju
ich plnenie a dodrziavanie.“ Uvedeny zakon sa vSak stal obsolentny a
fakticky ho zrusila Ustava Slovenskej republiky z roku 1992. V st¢asnosti je
zakladom pravnej upravy, pokial’ ide o postavenie poslancov Narodnej rady
SR, okrem tustavy zakon ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodne;j
rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

' Paltis, 1., Somorova, L.: Statne pravo Slovenskej republiky, Kosice: UPJS
v Kosiciach, 2010, str. 306.

12 C1. 15 Ustavy CR €. 1/1993 Sb. v platnom zneni.



1/3 senatorov. Nikto nesmie byt sucasne Clenom oboch komor
parlamentu."

Existencia dvojkomorového parlamentu ma v podmienkach Ceskej
republiky svoje historické aspekty. Naprieck uvedenému sa
domnievame, 7e vzhl'adom na pomerne slabé postavenie senatu'* a na
skuto¢nost, ze Ceské republika je unitarnym $tatom, by podla nasho
nazoru bolo vhodnejsie vytvorit’ jednokomorovy parlament budovany
na vacSinovom volebnom systéme. Napriek ur¢itym nevyhodam
spominanym v nasledujicom texte prispevku za podstatny prvok
fungujiceho demokratického pravneho Statu povazujeme existenciu
priamej vdzby medzi volicom a poslancom. Tuato "priamu vidzbu"
prinasa prave va¢sinovy volebny systém.

Postavenie parlamentu a jeho jednotlivych komor, pdsobnost a
vzajomné vztahy (na jednej strane medzi parlamentom a ostatnymi
orgdnmi verejnej moci, na strane druhej vzajomné vztahy medzi
samotnymi komorami parlamentu) upravuje Ustava Ceskej republiky
v druhej hlave s ndzvom Zakonodarna moc (¢l. 15 - &l. 53 Ustavy
CR). Podrobnejsia pravna Gprava je obsiahnutd v zakone &. 90/1995
Sb. o rokovacom poriadku Poslaneckej snemovne a v zakone C¢.
107/1999 Sb. o rokovacom poriadku Senatu.

3. PARLAMENTNE VOLBY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
A CESKEJ REPUBLIKE

»Vol'by predstavuji jeden zo zakladnych mechanizmov participacie
v demokratickych systémoch. Volebné pravo je tvorené dolezitym
suborom pravidiel, ktoré v demokratickej spolo¢nosti umoziuju ak uz
nie vladu ludu, tak aspon vladu jeho vacSiny, ktorej zaujem sa vo
viacésej Ci  menSej miere prekryva so zaujmami vSetkého
obyvatel'stva.“'"

Volby je mozné charakterizovat aj ako ,,prostriedok, ktory
legitimizuje verejni moc, nakolko v parlamentnej republike je

" C1. 21 Ustavy CR v platnom zneni.

" Nesuhlasné rozhodnutie senatu v procese schvalovania zédkonov je
pomerne jednoducho prelomené opakovanym hlasovanim v Poslaneckej
snemovni (uvedené tvrdime aj napriek tomu, ze na opakované schvéalenie
zdakona v Poslaneckej snemovni je potrebnd vacSina hlasov vSetkych
poslancov - &l. 47 ods. 1 Ustavy Ceskej republiky), senat sa dokonca vobec
nepodiela na schvalovani zdkona o §tatnom rozpocte. Postavenie senatu je
podla nasho nazoru oslabené tiez zakotvenim priamej volby prezidenta
Ceskej republiky ob&anmi (donedavna jedingm priamo volenym dstavnym
Staitnym organom bol parlament), ¢i skuto¢nostou, Ze vlada sa zo svojej
¢innosti zodpoveda Poslaneckej snemovni, nie Senatu.

"> Tothova, M.: Indtitit volebnej staznosti aochrana volebného prava
v §tatoch V4. In Volby 2006 v Statoch V4, PreSov: SLOVACONTACT,
2006, str. 240.



ziaducim jav, ked’ predstavitel’ verejnej moci odvija svoju legitimitu
od primarnych povodcov §tatnej moci, t.j. od voli¢ov.“'® Podla Karla
Loewensteina ,,Vol'by slizia v prvom rade na potvrdenie nositelov

. . e 17
moci vo vlade a v parlamente pomocou voliCov*.

Préve obcania disponujuci aktivnym volebnym pravom (pravo volit’)
rozhoduju v parlamentnych volbach otom, komu zveria na
nasledovné volebné obdobie verejni moc. Podl'a L. Orosza ,,uvedené
rozhodnutie obcanov prijaté vo volbach nadobuda fakticku, ale
ipravnu relevanciu az  vprocese nasledujicom v obdobi
bezprostredne po volbach — v procese odovzdavania a preberania
moci, ktory zahfna v parlamentnych demokracidch predovsetkym
konstituovanie novej vlady, av SirSom kontexte aj konStituovanie
nového vedenia parlamentu odzrkadlujuce vysledky volieb...«'®

3.1 CESKO-SLOVENSKE VOLEBNE PRAVO V OBDOBI
ROKOV 1989 - 1992

V tejto Casti prispevku sa poklsime o analyzu Cesko-slovenského
volebného zakonodarstva do zadkonodarnych zborov v obdobi rokov
1989 az 1992. Historickému vyvoju pravnej upravy volebného prava
sa venujeme z dovodu existencie jednotného volebného zdkonodarstva
v Ceskoslovenskej federativnej republike, ktoré sa stalo zakladom pre
existenciu v sucasnosti platného volebného prava v dnes uz
samostatnych Statoch.

Jednou z kl'icovych poziadaviek, ktoré nastolil november 1989 bolo
urychlené uskutocnenie slobodnych, demokratickych volieb. Ak sa
mal zachovat pokojny vyvoj udalosti ("neznost revoltcie") bolo
potrebné vyuzit’ existujuci systém najvyssich statnych organov. Zatial
¢o k rekonstrukcii federdlnej vlady a narodnych vlad bolo mozné
dospiet’ bez zmeny platného ustavného systému, volbu nového
prezidenta a rekonStrukciu tak federalneho ako aj narodnych
parlamentov sprevadzali ustavné zmeny. Vo vztahu k zakonodarnym
organom sa jednalo o Gstavny zakon ¢. 183/1989 Zb. o volbe novych
poslancov zdkonodarnych zborov'’ a tstavny zakon ¢. 14/1990 Zb. o

'® Balog, B.: Vol'by a volebna kampai po Simpsonovsky In Pravo v uméni
auméni v pravu (Zbornik Olomoucké debaty mladych pravniku 2012),
Olomouc: Leges, 2011, str. 94.

" Brostl, A. a kol.: Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2010, str. 238.

'8 Orosz, L.: Pravna uprava procesu preberania moci po parlamentnych
volbach v s§taitoch V4. In  Volby 2006 v statoch V4, PreSov:
SLOVACONTACT, 2006, str. 63.

1 Ustavny zékon okrem iného stanovoval, e v pripade uprazdnenia miesta
poslanca zékonodarného zboru, neboli potrebné dopliujice volby.
Zakonodarné zbory samy doplnia pocet svojich clenov vlastnou volbou.
Navrhy novych poslancov mali pravo predkladat’ politické strany po



odvolévani poslancov zastupitel'skych zborov a volbe novych
poslancov narodnych vyborov?’. Uvedené ustavné zikony mozno z
Cisto formalno-pravneho hladiska len tazko povazovat za
demokratické. V suvislosti s tym vznika otdzka, ¢i bolo mozné v
uvedenom obdobi postupovat’ inak. Podl'a naSho nazoru je potrebné
uvedené ustavné zakony povaZovat za mimoriadne opatrenia v
mimoriadnej dobe, ktora si ich prijatie objektivne vyziadala.

V roku 1990 doslo k prijatiu d’alSich volebnych zakonov a to: zakona
¢. 47/1990 Zb. o volbach do Federalneho zhromazdenia, zakona ¢&.
80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej narodnej rady a zakona C¢.
54/1990 Zb. o vol'bach do Ceskej narodnej rady. Obsah rozoberanych
volebnych zakonov je potrebné hodnotit v kontexte politickych
ciel'ov, ktorych dosiahnutie sa ich prijatim a naslednym uskuto¢nenim
volieb sledovalo. K uvedenym cielom patrilo:*'

e odrazit’ v zlozeni parlamentov nové rozlozenie politickych sil
a adekvatne postavenie tym politickym silam, ktoré sa
rozhodujucou mierou podielali na demontazi byvalého
totalitného systému

e vytvoritt podmienky na postupni stabilizdciu systému
pluralitnej demokracie v Cesko-slovenskom politickom
systéme

e novym politickym zlozenim parlamentov vytvorit zakladné
predpoklady na legitimnu ustavno-pravnu realizaciu zamerov
v socialno-ekonomicke;j sfére.

Ak si uvedomime, Ze naplnenie stanovenych politickych cielov je
nevyhnutne spojené s urCitou formou volebného systému a
konkrétnymi instititmi volebného prava, potom mézeme konstatovat’,
ze "zékladné kontary volebnych zakonov z roku 1990 boli objektivne
podmienené."* Uvedené volebné zakony navyse boli prijimané v
casovej tiesni, nakol'ko ich prijatie sa muselo uskutocnit’ najneskdr do
aprila 1990. Limitujuco pdsobili bliziace sa parlamentné volby. V
tychto stvislostiaach je mozné zakonodarcovi tolerovat isté
nepresnosti, ktoré sa dostali do volebnych zakonov.

Zakladny formalno-pravny rozbor volebnych zakonov do parlamentov
z roku 1990 mozno zhrnut’ nasledovne:

vzijomnej dohode s Ob&ianskym forom v CSR a Verejnostou proti nasiliu v
SSR.

%S uéinnostou do 31.3.1990 Gstavny zakon upravoval moznost odvolat
poslancov tak voli¢mi, ako aj samotnou politickou stranou, ktorej st ¢lenmi.

! Orosz, L.: Vyvoj Cesko-slovenského volebného prava v obdobi rokov
1990 - 1992. In Acta luridica Cassoviensia, KoSice: Vychodoslovenské
vydavatel'stvo KoSice, 1993, str. 82.

22 Tamtie?, str.82.



parlamentné vol'by vychadzali z proporcionalneho volebného systému
stanovili tzv. uzavieracia klauzulu®
zakotvili moznost’ preferenéného hlasovania®

volebné zakony vychadzali zo vSeobecnych, demokratickych
principov - vSeobecnost, rovnost, priamost volieb a tajnost
hlasovania

kandidatne listiny mohli predkladat’ len politické strany, hnutia alebo
ich koalicie za podmienky, Ze preukazali, ze mali najmenej 10 000
individualnych ¢lenov alebo, Ze pocet obcanov podpisanych pod
peticiou politickej strany s clenmi politickej strany dosahuje najmenej
10 000 a pod.

Volebné zakony z roku 1990 boli viacmenej identické. Ich
kompatibilita mala zabezpecit’ casovo stiladné uskutocnenie volieb do
zakonodarnych organov na federalnej urovni i na urovni clenskych
Statov.

Napriek evidentnym pozitivam, ktoré priniesli volebné zakony do
Federalneho zhromaZdenia, do Slovenskej narodnej rady a Ceskej
narodnej rady, neboli zakony prijaté verejnost’ou jednoznacne kladne.
Uz v lete 1991 sa preto zacali prvé pokusy o novelizaciu volebnych
zékonov.”

K novelizacii volebnych zakonov napokon doslo nasledovnym
sposobom:

zakon €. 47/1990 Zb. o vol'bach do Federalneho zhromazdenia v zneni
zakonného opatrenia predsednictva FZ ¢&. 208/1990 Zb. bol
novelizovany zakonom ¢. 59/1992 Zb.

» Na rozdelovani mandatov do federalneho zhromazdenia sa ziGastiovali
len tie politické strany, ktoré ziskali najmenej 5% platnych hlasov na izemi
jednej alebo druhej republiky. Pti vol'bach do SNR bola vyska uzavieracej
klauzuly stanovena na 3%.

** Voli¢i mohli zakruzkovat' na kandidatnej listine politickej strany, ktor(i
volili 4 kandidatov.

» Jednym z prvych navrhov bol navrh V. Havla, ktory predpokladal
existenciu 2 hlasov u kazdého volica. Uvedeny navrh trocha netradi¢ne
vychadzal z kombinacie vacsinového a proporcionalneho volebného systému
s prioritou prvkov vic§inového systému. Voli¢ mal mat 2 hlasy. Prvym
hlasom mal oznacit kandidata, ktorému dava prednost’ pred vsetkymi
ostatnymi, druhym hlasom mal hlasovat za kandidata, ktory by mal byt
zvoleny v pripade, ak nebude zvoleny prvy kandidat. K tomu blizSie pozri:
Orosz, L.: Vyvoj Cesko-slovenského volebného prava v obdobi rokov 1990 -
1992. In Acta Iuridica Cassoviensia, KoSice: Vychodoslovenské
vydavatel'stvo Kosice, 1993. str. 87.



zdkonom &. 104/1992 Zb. sa menil a dopiiial zakon &. 80/1990 zb. o
vol'bach do Slovenskej narodnej rady

zdkon & 94/1992 Zb. novelizoval zikon o volbach do Ceskej
narodnej rady ¢. 54/1990 Zb..

Novelizacie z roku 1992 predstavovali len minimalny zasah do
platného volebného zékonodarstva z roku 1990 a v zasade neprehibili
rozdiely medzi federadlnym a republikovym volebnym, parlamentnym
zékonodarstvom. NajdolezitejSie smery novelizdcie moézeme zhrnut
nasledovne:

z vykonu volebného prava boli vylu¢ené osoby vo vykone trestu
odnatia slobody (prekéazka vykonu volebného prava)

¢iastoCne sa zmenili ustanovenia o navrhovani kandidatov - politicka
strana, ktora mala zastipenie vo Federalnom zhromazdeni v
uplynulom volebnom obdobi, nemusela preukazat 10 000
individualnych ¢lenov, resp.predkladat’ peticiu podpisant zakonnym
poc¢tom voli¢ov

zvysila sa vaha preferencnych hlasov

zmenili sa podmienky volebnej kampane i vySka uzavieracej
klauzuly™,...

Pri celkovom hodnoteni novelizacii volebnych zakonov z roku 1992
mozno konStatovat, ze boli prevazne orientované na zdokonalenie
organizacno-pravneho zéakladu volieb. Bohuzial’, priebeh vykonanych
volieb ukazal, Ze stanovent1 lohu sa nepodarilo naplnit’ dostatocne.

3.2 VOZBY DO NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V stcasnosti je pravna uprava volieb do Narodnej rady Slovenskej
republiky obsiahnuta predovietkym v Ustave Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. a v zakone €. 333/2004 Z.z. o vol'bach do Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Za sucast
volebného prava v objektivnom slova zmysle, s oh'adom na vol'by do
Narodnej rady Slovenskej republiky, je nevyhnutné povazovat' tiez
d’alsie zakony upravujuce niektoré otazky stvisiace s volbami, resp.
s volebnym pravom. Mozno tu spomenut’ najmé zakon ¢. 350/1996
Z.z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky,
zakon ¢. 85/1990 zb. o peticnom prave v zneni zakona ¢. 242/1998
Z.z., Obciansky zakonnik, Obciansky sudny poriadok a pod.
Normativnym prametiom volebného prava su tiez nalezy ustavného
sudu vzdy v pripadoch, ked tento podla ¢l. 125 tustavy vyslovi
nestlad ustanovenia volebného zakona ststavou alebo nalezy

% K tomu blizsie pozri: Orosz, L.: Vyvoj Cesko-slovenského volebného
prava v obdobi rokov 1990 - 1992. In Acta Iuridica Cassoviensia, Kosice:
Vychodoslovenské vydavatel'stvo Kosice, 1993, str. 89.



auznesenia vo veciach volebnych staznosti podla ¢l. 129 ods. 2
Ustavy SR. Ako pramene volebného priava nemozno opomenat’ ani
medzinarodné zmluvy, ktoré podl'a ¢l. 7 ods. 5 a ¢l. 154c¢ ustavy maju
prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky.

Pod volebnym pravom v subjektivnom zmysle treba rozumiet’ pravo
obCanov garantované im Statom, podielat’ sa na formovani $tatnych
organov a organov uzemnej samospravy, t.j. vnaSom pripade na
formovani Narodnej rady Slovenskej republiky. Uvedené pravo ma
dve zlozky — pravo volit' (aktivne volebné pravo) a pravo byt voleny
(pasivne volebné pravo). K nadobudnutiu aktivneho volebného prava
pre volby do narodnej rady zakon pozaduje splnenie dvoch
podmienok:

Statne obcianstvo SR bez ohl'adu na cas a spdsob nadobudnutia
dosiahnutie veku 18 rokov, a to najneskor v den konania volieb.

Préavo volit nemézu vykonavat’ len ti, u ktorych je to oddévodnené
zdkonom stanovenym obmedzenim tzv. volebnymi prekazkami.”’
Podl'a zakona o vol'bach do Narodnej rady SR volebnymi prekazkami
su:

zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodu ochrany
zdravia l'udi

vykon trestu odnatia slobody
pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony pre dusevni poruchu.*®

Za poslanca Narodnej rady mbze byt zvoleny obcan SR, ktory
najneskor v deii volieb dovfsil 21 rokov veku a ma trvaly pobyt na
uzemi SR.”

Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky vyhlasuje predseda
narodnej rady najneskor 110 dni pred ich konanim. Vol'by sa musia
konat' v lehotdich nepresahujucich pravidelné volebné obdobie
ustanovené zakonom, volebné obdobie parlamentu je pritom
Stvorro¢né. Pre volby do Narodnej rady SR tuzemie Slovenskej

¥ Volebna prekazka neznamena zanik volebného prava, ale znamena, Ze
obcan, uktorého existuje zakonna prekazka volebného prava nemoédze
hlasovat’ po dobu jej trvania.”“ In Palus, 1., Somorova, L.: Statne pravo
Slovenskej republiky, Kosice: UPJS v Kosiciach, 2010, str. 225.

% Prekazky vo vykone volebného prava upravuje § 2 ods. 2 pism. a) aZ c)
zakona €. 333/2004 Z.z. o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov.

? (1. 74 ods. 2 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. a § 3 zakona ¢&. 333/2004 Z.z.
ovolbach do Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.



republiky tvori jeden viacmandatovy volebny obvod (tzv. volebny
kraj), ktory sa dalej ¢leni na volebné okrsky ako typické utvary,
v ktorych je organizované samotné hlasovanie, odovzdavanie
hlasovacich listkov a s¢itavanie hlasov. Pri voI'bach do Narodnej rady
SR sa aplikuje systém pomerného zastiipenia.

Zakon o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky dalej
upravuje zoznamy voliov™’, voli¢ské preukazy®', volebné organy’?,
podavanie a registraciu kandidatnych listin®, pripravu a priebeh
volieb® ako aj mnozstvo daldich ustanoveni nevyhnutnych na
zabezpeCenie riadnej pripravy arealizacie volieb vsulade so
zékladnymi demokratickymi, volebnymi principmi®’, & zistovanie
vysledkov volieb.

3.3 VOBY DO PARLAMENTU CESKEJ REPUBLIKY

V sucasnosti je pravna uprava volieb do Parlamentu Ceskej republiky
(Poslaneckd snemoviia a Senat) obsiahnutd predovietkym v Ustave
Ceskej republiky ¢. 1/1993 Sb. a v zakone ¢&. 247/1995 Sb. o vol'bach
do Parlamentu Ceskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
dalSich zakonov.

Volby do Poslaneckej snemovne sa konaju tajnym hlasovanim na
zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava, podla
zasady pomerného zastipenia. Pri vol'bach do Senatu sa na rozdiel od
Poslaneckej snemovne volby konaji na zaklade zasady vacSinového
systému. Pravo volit ma kazdy ob&an Ceskej republiky, ktory
dosiahol vek 18 rokov (podmienky aktivneho volebného prava pre
volby do Ceského parlamentu sa teda zhoduju s podmienkami
aktivneho volebného prava pre vol'by do Narodnej rady SR).

Prekazkami vo vykone volebného prava si:*®

30'§ 4 a nasl. zakona ¢&. 333/2004 Z.z. o voI'bach do Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov.

31§ 9 zékona & 333/2004 Z.z. ovolbach do Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov.

2§ 13 anasl. zdkona & 333/2004 Z.z. ovolbich do Nérodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

33§ 18 az 24 zakona ¢&. 333/2004 Z.z. o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov.

*§ 25 anasl. zakona & 333/2004 Z.z. ovolbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

33 Volebné pravo je zalozené na principoch vSeobecnosti, rovnosti, priamosti,
tajnosti hlasovania a principe slobodnych volieb.

36§ 2 zékona &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceskej republiky v
zneni neskorsich predpisov.



zakonom stanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodu ochrany
zdravia 'udu

pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony.

Pokial’ ide o pasivne volebné pravo (pravo byt voleny) rozdielna je
vekova hranica pri volbach senatorov apri volbach poslancov
Poslaneckej snemovne. Do Poslaneckej snemovne mdze byt zvoleny
kazdy ob&an Ceskej republiky, ktory mé pravo volit a dosiahol vek 21
rokov (opdt’ rovnaka pravna Uprava ako v Slovenskej republike).
Pokial ide o vol'by do Senatu voliteI'nost’ je viazana na vek 40 rokov.

Volby do Ceského parlamentu vyhlasuje prezident republiky
najneskor 90 dni pred ich konanim. Rozhodnutie o vyhlaseni volieb sa
vyhlasuje (rovnako ak v Slovenskej republike) v Zbierke zakonov
Ceskej republiky.

Uzemie Ceskej reubliky sa pri volbach do Poslaneckej snemovne
rozdel'uje na volebné kraje. Volebnymi krajmi st vysSie tzemné
samospravne kraje vymedzené osobitnym pravnym predpisom’’.

Hlasovanie prebicha vo volebnych miestnostiach volebnych okrskov.
Pre hlasovanie do Poslaneckej snemovne Parlamentu Ceskej republiky
mimo tzemia CR sa vytvaraju zvlastne stile volebné okrsky pri
zastupitel'skych a konzuldrnych uradoch Ceskej republiky s vynimkou
konzularnych  uradov  vedenych  honorarnymi  konzularnymi
tradnikmi. Uzemie zvla$tneho volebného okrsku je vymedzené
izemnym obvodom zastupitelského tradu.”® Takto vymedzené
zahrani¢né volebné okrsky st podriadené pod volebny kraj urceny
7rebom.”’

Pre volby do Senatu sa na tGzemi Ceskej republiky, vzhladom na
zasady véacsinového volebného systému, vytvara 81 volebnych
obvodov. V kazdom volebnom obvode sa voli jeden senator.
Obrovskou vyhodou uvedeného systému je priama volba kandidatov
za konkrétny uzmeny obvod a tym aj priama vézba medzi senatormi a
ich voli¢mi z roznych tzemnych &asti Ceskej republiky.

%

7 Ustavny zakon &  347/1997 Sb., o vytvoreni vysich tzemnych
samospravnych celkov v platnom zneni.

¥ 8§ 3 ods. 2 zakona &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceskej
republiky v platnom zneni.

% Podla § 27 zakona &.247/1995 Sb. volebny kraj losom uruje Statna
volebna komisia do 7 dni od vyhlasenia volieb prezidentom CR.



4, ZHRNUTIE - CO NAS SPAJA, CO NAS ROZDELUIJE

Ceska republika a Slovenska republika po dlhé obdobie®
predstavovali jednotny Statny utvar zalozeny na spolo¢nej tradicii,
jednotnom historickom vyvoji a rovnakej pravnej uprave''. S
Gginnostou k 1.1.1993 dochadza k rozpadu Ceskoslovenskej
federativnej republiky a k vzniku samostatnych nastupnickych $tatov
v podobe samostatnej Ceskej republiky a samostatnej Slovenskej
republiky. Spolo¢na existencia dvoch dnes uz samostatnych $tatov sa
pochopitelne musela odzrkadlit' v obdobnej, resp. Castokrat uplne
rovnakej pravnej Uprave. Vynimkou nieje ani volebné pravo a to i
napriek skutocnosti, Ze Narodnd rada Slovenskej republiky vystupuje
ako jednokomorovy parlament, kym Parlament Ceskej republiky
pozostava z dvoch komoér a to Poslaneckej snemovne a Senatu.
Konkrétnu podobu pravnej upravy parlamentnych volieb v oboch
Statoch sme vymedzili v predchddzajicom texte prispevku. V tretej
Casti preto upriamime naSu pozornost len na vybrané ustanovenia
volebnych zakonov s cielom poukazat’ na spolo¢né, ale predovsetkym
rozdielne érty "volebného parlamentného zakonodarstva" v Ceskej
republike a v Slovenskej republike.

Zasadny rozdiel, ako uZz bolo na viacerych miestich prispevku
spominané, spoc¢iva v existencii jednokomorového parlamentu v
podmienkach Slovenskej republiky a dvojkomorového parlamentu v
podmienkach  Ceskej  republiky. V  dosledku  existencie
dvojkomorového parlamentu je potrebné osobitne sa zoberat’ vol’bami
do Poslaneckej snemovne a osobitne volbami do Sendtu. Rozdiel
spo¢iva tak v dizke funkéného obodobia, podmienkach volitelnosti,
ako aj v samotnej povahe vykonanych volieb. Vol'by do Poslanecke;j
snemovne sa riadia na zaklade pravidiel systému pomerného
zastupenia, rovnako ako je to pri volbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky. Narozdiel od toho vol'by do Senatu vychadzaji
z vacSinového volebného systému. VacSinovy volebny systém sa
zakladd na myslienke, Ze v jednom volebnom obvode bude z
viacerych kandidatov zvoleny iba ten, ktory ziska vacSinu hlasov.
Prednost’ tohto systému je evidentna z pohl'adu silnejSej vizby medzi
poslancom a voliCom (osobnd volba). Na druhej strane je vsak
potrebné pocitat s akousi volebnou nespravodlivostou - znacné

* K vzniku spoloénej Ceskoslovenskej republiky dochadza po prvykrat uz v
roku 1918. Od tohoto obdobia, s vynimkou rokov 1939 - 1945 (obdobie
existenice samostatného autonomneho Slovenského S$titu a obdobie
protektoratu Cechy a Morava zo strany Nemeckej rise) az do roku 1992
mozno hovorit’ o spolo¢nom fungovani jednotného Statu (¢i uz v podobe
unitarnej Ceskoslovenskej republiky & v podobe federacie zaloZenej na
principe vztahov rovny s rovnym).

*1' O rovnakej, jednotnej pravnej Giprave mozno hovorit' aZ po odstraneni
dualizmu pravnej upravy Ceskoslovenskej republiky, ked’ na tizemi Ciech a
Moravy platilo recipované Raklske pisané pravo a na uzemi Slovenska
Uhorské pravo obycajové (do roku 1950).



skupiny obyvatelov vic§inovy systém ponechdva bez reprezentacie v
parlamente.*

Funk¢éné obdobie senatorov je 6 rokov, kym v pripade poslancov
Poslaneckej snemovne zhodne s poslancami Narodnej rady SR
funk¢éné obdobie predstavuje 4 roky. Pasivne volebné pravo je opat
odlisné - pri senatoroch sa vyzaduje vek 40 rokov, kym pri
slovenskych poslancoch a poslancoch dolnej komory Ceského
parlamentu postacuje vek 21 rokov.

Ak porovnavame volby do zakonodarnych organov, resp. volebné
zdkonodarstvo Ceskej republiky a Slovenskej republiky, je mozné
poukazat’ na vel'mi velké mnozstvo d’al§ich rozdielov. Tak napriklad
Volby do Narodnej rady SR sa konaji v jeden deit a to v sobotu.
Vol'by do Ceského parlamentu sa konajii spravidla dva dni — piatok
a sobotu. Prvy den volieb zacina hlasovanie o 14.00 hod. a konci
0 22.00 hod. Druhy deni volieb zacina hlasovanie o 8.00 hod. a kon¢i
014.00 hod. Znasho pohladu velmi zaujimavou je pomerne
podrobna pravna uprava volieb do Ceského parlamentu zo zahraniéia.
Vol'by sa konaju opét’ 2 dni, ktorymi st:

Stvrtok a piatok, pricom hlasovanie zadina o 14.00 hod. a
kon¢i o 21.00 hod. miesteho ¢asu, ak sa jedna o hlasovanie v
mieste, v ktorom nastava zhodne oznaCeny hodinovy cas
neskor ako o 4 hodiny v porovnani s hodinovym ¢asom na
tizemi Ceskej republiky

piatok, kde hlasovanie zacina o 12.00 hod. a koné¢i o 22.00
hod. miestneho ¢asu a sobota, kde hlasovanie zac¢ina o 8.00
hod. a kon¢i 0 12.00 hod., ak sa jedna o hlasovanie v mieste, v
ktorom nastava zhodne oznaceny hodinovy ¢as neskor najviac
0 2 hodiny v porovnani s hodinovym ¢asom na tizemi Ceskej
republiky.*

Uvedena pravna uprava je z pohladu slovenského autora mimoriadne
zaujimavou a preciznou, mozno aj z toho dévodu, ze obdobna pravna
uprava v podmienkach Slovenskej republiky chyba. Slovensky
zakonodarca nepovazuje takéto vymedzenie sa podstatné.

Zasadny rozdiel existuje tiez v Uprave tzv. osobitného volebného
zoznamu v podmienkach Slovenskej republiky a tzv. zvlastneho
zoznamu v podmienkach Ceskej Gpravy. Osobitny zoznam volicov,
ktori nemaju trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky, vedie
Mestska Cast’ Bratislava-Petrzalka. Osobitny zoznam voli¢ov obsahuje
o volic¢ovi tieto udaje:

*2 Brostl, A., Dobrovitova, G., Kanarik, 1.: Zaklady $tatovedy, Kosice: UPJS
v Kosiciach, 2004, str. 79.

# 8 1 zakona &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceskej republiky.



o meno a priezvisko,
° rodné Cislo, a ak mu nebolo pridelené, datum narodenia,
o adresu miesta pobytu v cudzine.

Do osobitného zoznamu voliCov sa voli¢ zapisuje na zaklade jeho
pisomnej ziadosti, ktora musi byt doru¢ena najneskor 50 dni predo
diiom volieb. K ziadosti voli¢ prilozi

Cestné vyhlasenie v Statnom jazyku, Ze nema trvaly pobyt na uzemi
Slovenskej republiky

fotokopiu Casti platného cestovného dokladu Slovenskej republiky s
osobnymi udajmi volica alebo fotokopiu osvedCenia o Statnom
obcianstve Slovenskej republiky.

Na rozdiel od Slovenskej pravnej Upravy, ¢eskd pravna uprava
vychadza z existencie zvlasneho zoznamu, ktory vedie obecny turad,
mestsky tirad, magistrat, tirad mestskej Casti alebo mestského obvodu
uzemne ¢leneného Statutarneho mesta a urad mestskej Casti hlavného
mesta Prahy ("obecny urad") pre voli¢ov, ktori nie su v jeho 1zmenom
obvode prihlaseny k trvalému pobytu, prip. nemdze volit vo
volebnom okrsku, v ktorého stilom zozname je zapisany. Pravna
uprava zvlastneho =zoznamu je vSak omnoho preciznejSia a
podrobnejSia jako pravna Uprava osobitného volebného zoznamu v
podmienkach Slovenskej republiky. Zvlastne zoznamy uzavri
zastupitel'ské urady najneskor 30 dni predo diiom volieb a predlozia
ich ministerstvu zahrani¢nych veci, ktoré na pripadné duplicity v
zapisoch upozorni zastupitel'ské trady, v ktorych je voli¢ zapisany.
Najneskor 20 dni predo dilom volieb ministerstvo zahrani¢nych veci
predlozi kone¢né znenie uvedenych zoznamov ministerstvu vnutra.
Ak je voli¢ na zaklade vlastnej ziadosti z dovodu bydliska v cudzine
zapisany v zvlastnom zozname i v stdlom zozname, obecny urad
voli¢a vysSkrtne na zaklade ozndmenia ministerstva vnitra. Pravna
uprava je na zaklade uvedeného evidentne omnoho prepracovanejsia,
pricom priamo pocita s moznost'ou rieSenia vzniknutej situacie. Nasa
slovenska pravna Uprava rieSenie ponechava samotnym subjektom bez
uvedenia konkrétneho spdsobu rieSenia pripadného vzniknutého
problému. Dovolime si tvrdit, Ze pravna uprava volieb do Narodnej
rady SR je prilis liberalna ¢i dokonca na niektorych miestach
nedostato¢na, bez konkrétne poskytnutych rieSeni. Uvedené tvrdenie
opierame prave o vysledky vzajomnej komparacie slovenskej a eske;j
volebnej pravnej upravy.

5. Zaver

Charakteristika ¢i presné vymedzenie parlamentu, charakteristika
parlamentarizmu ¢i postavenie poslanca ako clena parlamentu je
mimoriadne zlozité. Uvedené tvrdenie sme preukazali hned’ v ivode
nasho prispevku.

Nasledujuci text prispevku bol venovany postaveniu, pravnej Uprave,
ale predovSetkym spdsobu kreovania (volbam) do Narodnej rady



Slovenskej republiky a do Parlamentu Ceskej republiky. Zasadny
rozdiel spo¢iva v existencii dvojkomorového parlamentu v Ceskej
republike a jednokomorového parlamentu v Slovenskej republike.
Podla nasho nazoru by pritom najvhodnejSou formou bolo zriadenie
jednokomorového parlamentu unitdrneho Stdtu vytvoreného na
zasadach vicsinového volebného systému, pripadne na kombinacii
proporcionalneho a viac¢sinového volebného systému.

Vzajomnou komparaciou sme tiez dospeli k zdveru, Ze Ceska pravna
uprava, napriek uréitym nedostatkom je predsa len o niecCo
preciznejSia v porovnani so slovenskou. Slovenska pravna uprava
Castokrat ako keby pocitala s "rieSenim situacie ad hoc" - ak sa
vyskytne problém, budeme ho rieSit. Pravna uprava konkrétne
rieSenia neponuka, pricom nechava pomerne velky priestor pre vahu
Statneho organu, ktory je opravneny vo veci konat'.
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