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Ustavny sud Slovenskej republiky

Abstract in original language

Slovenska republika aj Ceské republika vzhl'adom na spolo¢ny §tat do
1. januara 1993 mala takmer rovnak(l pravnu Upravu v celej oblasti
socialneho zabezpecenia, predovSetkym preto, Ze dochodkové
zabezpecenie a nemocenské poistenie patrili do spolocnej pravomoci
federacie, ktorej boli ¢lenmi. Po rozdeleni Ceskoslovenskej federacie
sa vyvoj v oblasti socialneho zabezpeCenia uberal v kazdej republike
vlastnou cestou. Su vSak skutoCnosti, ktoré nas spajaju, a to su
predovSetkym medzinarodné multilaterdlne zmluvy 2z oblasti
socialneho zabezpecCenia, ktorych signatarmi st tak Slovenska
republika ako aj Ceska republika. Nemozno opomenut’ &lenstvo
obidvoch republik v Europskej unii. Z hl'adiska domacej pravnej
zékladne zatial’ v obidvoch republikach plati Listina zakladnych prav
a slobdd prijata Ustavnym zakonom ¢. 23/1991 Zb., ktora polozila
zaklad ochrany zakladnych prav a slobod v novych demokratickych
podmienkach.
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Abstract

Both, the Slovak Republic and the Czech Republic, with regard to
their common state which has existed until January 1, 1993, have had
almost the same legal regulation in the whole field of social security.
First of all because the old-age security and sickness insurance were
belonging to the common competence of the federation, they have
been member-states of. After the dissolution of the Czech and Slovak
Federative Republic the development of social security in each of both
republics has taken its own way. But there are facts, which are uniting
them, firstly, international multilateral treaties from the field of social
security, signed by the Slovak Republic and the Czech Republic; not
to forget about the membership of both republics in the European
Union. From the point of view of the domestic legal basis there is still
the Charter of Fundamental Rights and Freedoms adopted by the
Constitutional Act No. 23/1991 Coll., which is a relevant part of the
valid constitutional law in both countries, and which created the
foundations of the protection of fundamental rights and freedoms
under new democratic conditions.
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Vznik Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 a neskér vznik
Ceskoslovenskej federacie v roku 1968 (s ucinkami od 1. januara
1969) viedol k vzniku a existencii spolo¢nej pravnej zakladne. Aj ked’
na inom Statnopravnom zaklade bola po vzniku ceskoslovenskej
federacie pravna zakladia v obidvoch republikich vzajomne
porovnatel'na. Posobnost’ v jednotlivych oblastiach Statnych veci bola
rozdelena medzi federaciu a republiky, a to tak, ze urcité oblasti patrili
do vylucnej pdsobnosti federacie, urcité¢ veci do spolo¢nej pdsobnosti
federacie a republik a naostatok, niektoré veci patrili do vylucnej
posobnosti len republik. Prave vzhladom na uvedent spolo¢nu
poOsobnost’ federacie a republik a vyluéni posobnost’ republik v
niektorych veciach bol vytvoreny priestor pre urity rozdiel v pravnej
zékladni republik v tychto oblastiach, aj ked’ mozno konstatovat’, ze v
konecnom dosledku spoloc¢ensko-politicky zaujem bol na tom, aby aj
tieto veci boli upravené v zasade rovnako.

Ustavny zékon ¢&. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej federacii (dalej len
,ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb.*), ktory nadobudol U¢innost’ 1.
januara 1969, nazyvany aj ,.kompetencny* zdkon (zruseny pre tizemie
Slovenskej republiky Ustavou Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. a
pre uzemie Ceskej republiky Ustavou Ceskej republiky &. 1/1993 Sb.),
upravoval posobnost’ federacie tak v oblastiach patriacich vylucne do
posobnosti federacie, ako aj v oblastiach patriacich v rdmci spolocnej
poOsobnosti federacie a republik do pésobnosti federacie.

Podl’a ¢l. 22 Gstavného zékona €. 143/1968 Zb. v oblasti prace, miezd
a socialnej politiky do pdsobnosti federacie patrilo uréovat’ jednotné
zasady

a) pracovnopravnych vztahov,

b) mzdovej politiky a regulacie mzdového vyvoja,
¢) dochodkového a nemocenského zabezpecenia,
d) socialnej politiky.

Ostatné veci patrili do pdsobnosti republik (v zasade to bola oblast’
poskytovania socialnej starostlivosti).

Uvedené rozdelenie kompetencie v socialnych veciach platilo do
nadobudnutia u¢innosti ustavného zakona ¢. 556/1990 Zb., ktorym sa
meni Ustavny zakon ¢&. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federacii
(dalej len ,ustavny zakon ¢. 556/1990 Zb.*), ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 1991. S u¢innost'ou od 1. januara 1991 v doésledku

v

prijatia ustavného zakona &. 556/1990 Zb. do posobnosti Ceskej a



Slovenskej Federativnej Republiky podla ¢l. 22 patrili v oblasti prace,
miezd a socialnej politiky

a) zéakonna uprava pracovnych vztahov, zamestnanosti a kolektivneho
vyjednavania a zakonnd Uprava zabezpecCujuca zavizky z
medzinarodnych zmlav v tejto oblasti,

b) pravna Uprava regulacie vyvoja miezd a vySky minimalnej mzdy,
minimalnych mzdovych tarif a narokovych priplatkov,

¢) pravna uprava miezd vo federdlne riadenych organoch a
organizaciach,

d) zakonna uprava déchodkového a nemocenského zabezpecenia s
vynimkou jeho organizacného usporiadania a postupu pri
rozhodovani,

e) zakonna uprava Statnych davok socidlneho zabezpeCenia a
zivotného minima a ustanovenie zasad socialnej starostlivosti.

V nadviznosti na vysledky volieb v juni 1992 bol prijaty ustavny
zakon &. 493/1992 Zb., ktorym sa menia a dopliiaji ustavny zakon &.
143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federacii v zneni neskorSich
ustavnych zakonov a niektoré d’alSie tistavné zakony, ktory nadobudol
Gginnost’ 1. oktobra 1992 a podla ktorého do pdsobnosti Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky patrila v oblasti prace a socialnej
politiky zakonna tuprava pracovnych vztahov, sluzobnych pomerov
zamestnancov v organoch Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky a nimi riadenych organizaciach, ako aj ich nemocenského a
dochodkového poistenia a ich Statnych davok socidlneho
zabezpecenia.

Na tychto ustavnopravnych zakladoch bol prijaty zakon ¢. 100/1988
Zb. o socialnom zabezpeceni (d’alej len ,,zakon ¢. 100/1988 Zb.*)
devitkrat novelizovany a v zneni tychto novelizacii platil az do
zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, t. j. do (31.
decembra 1992) 1. januara 1993 rovnako na celom tizemi federacie.

Vyssie uvedené novely zakona ¢. 100/1988 Zb. boli prijimané v Case
demokratickych premien v rokoch 1989-1992 =z dévodu
politickopravnych poziadaviek vladnucich stran a v sulade s
demokratickymi poziadavkami celospolocensky reSpektovanymi po
novembri 1989. V zasade vSak stale iSlo o rovnaku pravnu tUpravu v
oblasti socidlneho zabezpecenia v sulade s rozdelenim kompetencie
medzi federaciu a republiky podl'a ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb.
v zneni jeho prislusnych noviel. Po vzniku samostatnej Slovenskej
republiky bol zakon ¢. 100/1988 zb. novelizovany eSte 42- krat.

Vyznamnym Ustavnopravnym dokumentom z hladiska tupravy
zakladnych prav a slobdd - socialne prava nevynimajuc - bolo prijatie
Listiny zakladnych prav a slobod (d’alej len ,listina®) tustavnym
zakonom ¢. 23/1991 Zb. ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a
slobdd ako ustavny zakon Federilneho zhromazdenia Ceskej a



Slovenskej Federativnej Republiky 9. januara 1991, ktory nadobudol
ucinnost’ 8. februara 1991. Dodnes je listina sucastou pravneho
poriadku Slovenskej republiky [plati v nezmenenej podobe a subezne
s tipravou zakladnych prav a slobdd v Ustave Slovenskej republiky
(dalej len ,ustava®) z 1. septembra 1992] a je sucast'ou ustavného
poriadku Ceskej republiky (v stlade s &l. 3 Ustavy Ceskej republiky).

Pre ochranu zékladnych prav a slobod v stlade s europskymi
pravidlami mala pre Ceskii a Slovensku Federativnu republiku
vyznam ratifikacia Dohovoru Rady Europy o ochrane 'udskych prav a
zakladnych slobdd (d’alej len ,,dohovor), uverejneny pod ¢. 209/1992
Zb., t. j. eSte pocas existencie spolo¢ného Statu, pricom dohovor
nadobudol platnost’ pre celu federaciu 18. marca 1992, 18. maja 1992
jeho Dodatkovy protokol, 18. marca 1992 Protokol €. 2 a Protokol €.
4, 1. aprila 1992 Protokol ¢. 6 , 1. juna 1992 Protokol ¢. 7, 1.
novembra 1998 Protokol ¢. 11 a 1. jana 2010 Protokol ¢. 14 .

K dal$im vyznamnym dokumentom poskytujucim ochranu socialnym
pravam patria Eurdpska socialna charta a Eurdpska socialna charta
(revidovana). Eurdpsku socidlnu chartu ratifikovala tak Slovenska
republika (27. marca 1998 a bola uverejnena pod ¢. 329/1998 Z. z.),
ako aj Ceska republika (3. novembra 1999 a bola uverejnena pod ¢.
14/2000 Sb. m. s.), avSak Eurdpsku socialnu chartu (revidovani)
ratifikovala len Slovenska republika s platnostou od 23. aprila 2009 a
bola uverejnena pod ¢. 273/2009 Z. z.

Z dalsich multilateralnych medzinarodnych dokumentov je potrebné
uviest’ dohovory Medzinarodnej organizacie prace (d’alej len ,,MOP*),
ktoré boli ratifikované eSte pocas existencie spolocného S$tatu. Po
vzniku samostatného Statu Slovenska republika sukcedovala do 57
dohovorov. MOP, ktoré ratifikovala byvald Ceskd a Slovenska
Federativna Republika (boli uverejnené oznamenim Ministerstva
zahrani¢nych veci pod ¢. 110/1997 Z. z.). V stcasnosti je Slovenska
republika viazand 69 dohovormi MOP a Ceska republika 63
dohovormi MOP, pricom obidve republiky zavizuje dohovor MOP ¢.
128 o invalidnych, starobnych a pozostalostnych davkach, 1967
(uverejneny pod ¢&. 416/1991 Zb.) a dohovor MOP ¢. 102 o
minimalnej norme socidlneho zabezpecenia, 1952 (uverejneny pod €.
461/1991 Zb.).

V nadviznosti na vstup Slovenskej republiky a aj Ceskej republiky do
Europskej tnie st obidva Staty viazané pravne zavdznymi aktmi
Eurdpskych spoloCenstiev a FEurdpskej tunie, kazdy Stat vSak
osobitnym spdsobom Upravy tejto viazanosti. Len pre informaciu,
Slovenska republika je viazana podla ¢l. 7 ods. 2 ustavy tak, ze
priamo v uvedenom clanku je zakotvena prednost’ pravne zaviznych
aktov Eurdpskych spolocenstiev a Europskej unie pred zakonmi
Slovenskej republiky s tym, ze prevzatie pravne zaviznych aktov,
ktoré vyzaduju implementaciu, sa vykona zdkonom alebo nariadenim
vlady (podla ¢l. 120 ods. 2 ustavy).

Ako uz bolo uvedené, tipravu zakladnych prav a slobdd, ktora je
porovnatelna s eurépskymi Standardmi, prioritne zabezpecoval este



pocas trvania Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky listina.
Pokial’ ide o zakladné pravo na socialne zabezpecenie

- podl’a ¢l. 30 ods. 1 listiny obCania maji pravo na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
zivitel'a,

- podla ¢l. 30 ods. 2 listiny kazdy, kto je v hmotnej nidzi, ma pravo
na taku pomoc, aka je nevyhnutnd na zabezpecenie zakladnych
zivotnych podmienok,

- podl’a ¢l. 30 ods. 3 listiny podrobnosti ustanovi zakon,

- podla €l. 32 ods. 5 listiny rodicia, ktori sa staraji o deti, maju pravo
na pomoc §tatu,

- podla ¢l. 10 ods. 1 listiny kazdy ma pravo na zachovanie svojej
Pudskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena a

- podla ¢l. 41 ods. 1 listiny prav uvedenych v ¢l. 26, ¢l. 27 ods. 4, ¢l.
28 az 31, ¢l. 32 ods. 1 a 3, ¢l. 33 a 35 listiny sa mozno domahat’ iba v
medziach zakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

Za tychto Gstavnopravnych podmienok a garancii zakladnych prav a
slobdd a v sulade s rozdelenim pdsobnosti v oblasti socidlneho
zabezpeCenia medzi federaciu a republiky zacala transformacia
socialneho zabezpecenia eSte pocas trvania spolo¢ného Statu. V
relativne kratkom obdobi boli sformulované zakladné koncepcné
predstavy o budiicom novom systéme socidlneho zabezpecenia,
vychadzajice z vybudovania trojzlozkového systému socialneho
zabezpecenia, ktory mal v zisade pozostavat z ddchodkového
poistenia a z nemocenského poistenia, dalej zo Statnej socialnej
podpory, a napokon zo socialnej pomoci. Novy systém socialneho
zabezpeCenia sa mal vybudovat na principe socidlnej solidarity,
osobnej participacie a garancie Statu. Pocitalo sa s tym, Ze prva zlozka
- dochodkové poistenie a nemocenské poistenie - budl financované
mimo §tatneho rozpoctu, ze Statna socialna podpora bude financovana
zo Statneho rozpoctu a Ze pri socidlnej pomoci sa uplatni pluralita
vyuzitia finanénych zdrojov ziskanych sCasti zo Statneho rozpoctu,
sCasti zo samospravy a s¢asti z inych zdrojov.

V obdobi po prijati listiny boli zalozené zakladné systémové prvky
socidlneho zabezpecenia a zékladné institity socidlneho zabezpecenia
spolo¢né pre obidve republiky, ktoré platia v zasade (aj ked v
modifikovanej podobe) v obidvoch republikach az dosial. Prvym
systémovym prvkom v socidlnom zabezpeceni korespondujucim s ¢l.
30 ods. 1 listiny bolo zavedenie zdkonom ustanoveného systému
zvySovania dochodkov zakonom ¢&. 46/1991 Zb. o zvySovani
dochodkov, zavedenie minimalnej mzdy nariadenim vlady ¢. 99/1991
Zb. o ur¢eni minimalnej mzdy, ako aj zavedenie inStititu Zivotného
minima zakonom ¢. 463/1991 Zb. o zZivotnom minime,
korespondujiceho s ¢l. 10 ods. 1 listiny.



Prvou déavkou Statnej socialnej podpory bol v zédsade rodiCovsky
prispevok zavedeny zakonom ¢. 382/1990 Zb. o rodi¢ovskom
prispevku (transformaciou materského prispevku), zodpovedajuci ¢l.
32 ods. 5 listiny.

V obdobi od 1. janudra 1990 do 31. decembra 1992 sa zmeny v
socialnom zabezpeceni (ktoré bolo pre obidve republiky spolo¢né)
realizovali na zaklade ustavnopravnych garancii zalozenych listinou.

Dalsi Gstavnopravny vyvoj nasledoval po volbach v juni 1992, ked’ 1.
septembra 1992 Slovenska narodna rada prijala tGstavu, a to
uverejnenu pod ¢. 460/1992 Zb., ktora sa stala uc¢innou v zasade 1.
oktobra 1992. Ustava obsahuje v druhej hlave tipravu zakladnych prav
a slobod, koreSpondujucich so zakladnymi pravami a slobodami
garantovanymi uz skor prijatou listinou (v oblasti socialneho
zabezpecenia st identické), priCom zakladné prava na socialne
zabezpecCenie garantované v ¢l. 30 listiny koreSponduju zékladnym
pravam na socialne zabezpecenie garantované v ¢l. 39 Ustavy a
zakladné pravo na zachovanie l'udskej dostojnosti garantované v ¢l. 10
ods. 1 listiny zodpoveda zékladnému pravu rovnakého obsahu
zakotvenému v &l. 19 ods. 1 ustavy. Ustava v ¢l. 41 ods. 5 garantuje
zakladné pravo rodicov, ktori sa staraju o deti, na pomoc §tatu tak, ako
to garantuje aj listina v ¢l. 32 ods. 5. Rovnako plati, Ze domahat’ sa
ochrany zakladnych prav uvedenych v ¢l. 35, €l. 36, ¢l. 37 ods. 4, ¢l.
38 az ¢l. 42 a v ¢l. 44 a ¢l. 46 ustavy mozno len v medziach zékonov,
ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

Ustava Ceskej republiky bola prijatd az 16. decembra 1992; vyhlasena
bola v Zbierke zakonov Ceskej republiky 28. decembra 1992 a
uverejnena v Giastke 1/1993 Sb. Zakladné prava a slobody su v Ceskej
republike upravené nadalej listinou. Vzhladom na identicky
ustavnopravny zaklad, je porovnatelny aj d’al§i vyvoj v socialnom
zabezpeceni v jednotlivych republikach. Uz od jesene 1992 prebichali
intenzivne bilaterdlne rokovania medzi politickou a odbornou
reprezenticiou  Slovenskej republiky a Ceskej republiky v
jednotlivych oblastiach vykonu $tatnej moci.

V oblasti socidlneho zabezpecenia bolo vysledkom tychto rokovani
prijatie Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o
socialnom zabezpeceni (d’alej len ,zmluva o SZ), uverejnenou
oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pod
¢. 318/1994 Z. z., ktorej obsahom bola uprava vzajomnych vztahov v
oblasti socialneho zabezpelenia zohladnujiica spolo¢ny vyvoj
Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Po vstupe oboch republik do
Eurépskej unie su z tejto zmluvy aplikovatené len niektoré jej
ustanovenia (¢l. 12, ¢I. 20 a ¢l. 33).

Podrla ¢l. 12 zmluvy o SZ déchodky pozostalych priznava a vyplaca
nositel’ zabezpe€enia toho zmluvného Statu, za ktorého déchodky sa
povazuju alebo by sa povazovali dochodky, z ktorych sa doéchodky
pozostalych vymeriavaju.



Podrla ¢l. 20 ods. 1 zmluvy o SZ doby zabezpecenia ziskané pred
diiom rozdelenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky sa
povazuju za doby zabezpecenia toho zmluvného S$tatu, na ktorého
tizemi mal zamestnavatel' ob¢ana sidlo ku ditu rozdelenia Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky alebo naposledy pred tymto diom.

Podra ¢l. 20 ods. 2 zmluvy o SZ ak ob¢an nemal ku ditu rozdelenia
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, alebo naposledy pred
tymto diiom, zamestnavatel'a so sidlom na uzemi Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, povazuju sa doby zabezpecenia ziskané pred
tymto dilom za doby zabezpecenia toho zmluvného $tatu, na ktorého
{izemi mal ob&an trvaly pobyt ku ditu rozdelenia Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, alebo naposledy pred tymto diiom.

Podra ¢l. 33 zmluvy o SZ déchodky priznané odo dia, ktory spada do
obdobia pred rozdelenim Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,
nositel’'mi zabezpedenia Ceskej republiky alebo Slovenskej republiky
sa nadalej povazuji za dochodky toho zmluvného $tatu, ktorého
nositel’ zabezpecenia bol alebo by bol prislusnym na vyplatu tychto
doéchodkov ku ditu rozdelenia Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky.

V Ceskej republike vznikol problém s rozdielnymi pravnymi nazormi
Najvyssiecho spravneho sudu Ceskej republiky a Ustavného stidu
Ceskej republiky v stvislosti so vznikom naroku na davky
dochodkového zabezpeCenia a ich vyplatu platitelom socidlneho
zabezpecenia a s hodnotenim dob zabezpecCenia na zaklade uz vyssie
uvedenej zmluvy (tzv. slovenské dochodky), ¢o bolo uz aj predmetom
rozhodovania na europskej urovni. Zlozitost’ problematiky by si
vyzadovala osobitnu analyzu a prekraduje predmet spracovavanej
témy, a preto sa na nu len upozoriuje.

1. Vyvoj pravnej Gpravy socialneho zabezpecenia

Podl'a ¢l. 39 ods. 1 tstavy a podla ¢l. 30 ods. 1 listiny kazdy ma
pravo na primerané zabezpecenie v starobe, pri nesposobilosti na
pracu, ako aj pri strate zivitel'a.

Vyvoj pravnej upravy v oblasti socidlneho zabezpecenia v obidvoch
republikach v zasade zodpoveda koncepénym predstavam z rokov
1990-1992, aj ked’ s ur¢itymi modifikaciami.

V Slovenskej republiky bol prijaty prvy zakon o socidlnom poisteni ¢.
313/2002 Z. z., ktory mal nadobudnut’ Uc¢innost’ 1. januara 2004.
Tento zakon bol po vol'bach v roku 2002, po nastupe novej vladnuce;j
politickej garnitiry zruSeny zakonom ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni (d’alej len ,,zakon ¢. 461/2003 Z. z.), ktory s G¢innostou od
1. januara 2004 v zneni 53 noviel plati aj v sucasnosti. Tento zakon
upravuje zakladny pilier socidlneho poistenia zalozeného na
priebeznom financovani odcleneného od Statneho rozpoctu a
vykonavaného  verejnopravnou inStiticiou, obsahuje  Upravu
povinného a aj dobrovol'ného dochodkového poistenia, nemocenského



poistenia, poistenia v nezamestnanosti, ako aj urazového poistenia a
garanc¢ného poistenia.

V nadviznosti na tento zakon bol prijaty zakon €. 43/2004 Z. z. o
starobnom ddchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktory nadobudol Uc¢innost’ 1. januara 2005 a v zneni 24
noviel je platny a G¢inny aj v st¢asnosti. Tento zakon zaviedol druhy
pilier v zasade povinného zakladného systému =zaloZzeného na
individualnom sporeni, ktorym sa zaviedlo starobné dochodkové
sporenie pre pripad staroby sporitel'a a pozostalym pre pripad jeho
smrti.

Doplnkovym pilierom k uz uvedenym dvom pilierom je doplnkové
starobné sporenie, ktoré upravuje zakon ¢. 650/2004 Z. z. o
doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory je tiez ucinny od 1. januara 2005 v zneni desiatich
noviel, a ktory v zasade nahradil zdkon ¢. 123/1996 Z. z. o
doplnkovom doéchodkovom poisteni zaloZzenom na zamestnanecko-
zamestnavatel'skom principe.

Do kreovania a fungovania nového systému socialneho poistenia
zasiahol Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud®)
svojimi nalezmi:

- PL. US 25/05 (vo veci zaniku néaroku na invalidny dochodok pre
urCitd skupinu poistencov pri zavedeni nového systému socidlneho
poistenia),

- PL. US 16/06 (vo veci ,,stop” zvyseniu dochodkov prekradujucich
zédkonom ustanovenu sumu),

- PL. US 11/08 (vo veci nedostatoéného vysporiadanie sa s narokmi
invalidnych déchodcov v systéme starobného déchodkového sporenia,
ktori boli vyradeni z povinnej ucasti na povinnom ddchodkovom
poisteni).

V Ceskej republike bol &asovo ako prvy zavedeny systém
dochodkového poistenia zdkonom ¢. 155/1995 Sb. o dochodkovom
poisteni, ktory nadobudol u¢innost’ 1. januara 1996 a v zneni 80 noviel
je platny a U¢inny do dne$ného dna. Financovanie ddchodkového
poistenia v Ceskej republike nie je odélenené od $tatneho rozpodtu a
je vykonavané §tatnym organom, a to Ceskou spravou socialneho

zabezpecenia na zaklade zakona ¢. 582/1991 Sb. o organizacii a
vykonavani socialneho zabezpecenia.

Casovo v poradi druhym podsystémom ,,socialneho poistenia“ bolo

prijatie zakona ¢. 187/2006 Sb. o nemocenskom poisteni, ktory s
ucinnost'ou od 1. januara 2009 v zneni 31 noviel plati dodnes.

V poradi tretim systémovym zadkonom v oblasti ,,socialneho poistenia“
bol zékon ¢. 266/2006 Sb. o urazovom poisteni zamestnancov, ktory
v zneni desiatich noviel bude u¢inny az 1. januara 2013.



Na rozdiel od Slovenskej republiky d’alSie piliere socidlneho poistenia
sa v Ceskej republike zavadzajt aZ od 1. januara 2012, a to na zaklade
zakona ¢. 426/2011 Sb. o déchodkovom sporeni a na zaklade zakona
¢. 427/2011 Sb. o doplnkovom penzijnom sporeni (d’alej len ,,zakon .
427/2011 Sb.*). Popritom stale plati zékon ¢. 42/1994 Sb. o penzijnom
pripoisteni so Statnym prispevkom a o zmenach niektorych zakonov
suvisiacich s jeho zavedenim (d’alej len ,,zakon ¢. 42/1994 Sb.*) v
zneni 27 noviel. Podl'a § 171 zakona ¢. 427/2011 Sb. vSak penzijny
fond, ktory vznikol podl'a zdkona ¢. 42/1994 Sb. v zneni G¢innom do
dna nadobudnutia UCinnosti zakona ¢. 427/2011 Sb., musi ziskat’
povolenie na Cinnost’ penzijnej spoloc¢nosti najneskér do 1. januara
2013, inak sa k tomuto dnu zrusSuje.

Aj pri kreovani tychto systemov v Ceskej republike rozhodoval o
niektorych otazkach Ustavny stid Ceskej republiky, a to napr.

- PL. US 42/04 (vo veci diskriminacia muZov v déchodkovom
poisteni),

- PL. US 8/07 (vo veci redukénej hranice pre vypodet percentualne;
sadzby déchodku),

- PL. US 46/2010 (vo veci vyltigenia rozhodnuti o odpusteni penale za
nezaplatenie poisteného na sociadlne zabezpeCenie zo sudneho
prieskumu).

V zéisade vSak mozno konStatovat, Ze obidva systémy socialneho
poistenia v obidvoch republikach st porovnatelné: je zavedena jeho
viacpilierovost’, pristipilo sa k tuprave mechanizmu pravidelného
zvySovania dochodkov (s urCitymi d’al§imi podla mma nie celkom
systémovymi modifikaciami); pristupilo sa k zvySeniu dochodkového
veku, systémy sa vSak liSia organizaciou ich zabezpecenia a systémom
financovania.

2. Vyvoj pravnej Upravy §tatnej socialnej podpory

Podra ¢l. 41 ods. 5 tstavy a podl'a ¢l. 32 ods. 5 listiny rodicia, ktori sa
staraju o deti, majui pravo na pomoc Statu.

V Slovenskej republike sa Statne socialne davky poskytuji na zaklade
prislusnych parcidlnych (samostatnych) zakonov, sice s urcitymi
prvkami previazanosti, ale bez znakov jednotného systému.

Typovou Statnou socialnou davkou st pridavky na deti, ktoré¢ v
sucasnosti upravuje zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o
zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni,
ucinny od 1. januara 2004, ktory bol dosial’ novelizovany devatkrat.
Je v to v poradi uz treti zakon o pridavkoch na deti v podmienkach
samostatnej Slovenskej republiky. Prvy bol zakon ¢. 193/1994 Z. z. o
pridavkoch na deti a o priplatku k pridavkom na deti, ktory bol pocas
svojej ucinnosti od 1. septembra 1994 do 1. januara 2003
novelizovany patkrat a ktory zaviedol testovanie prijmov. Druhy v
poradi bol zakon ¢. 281/2002 Z. z. o pridavku na diet'a a o prispevku k



pridavku na diet’a, ktory bol pocas svojej tcinnosti od 1. januara 2003
do 1. januara 2004 novelizovany S$tyrikrat a ktory bol zaloZeny na
hraniciach prijmov ur€enych mimo hranic zivotného minima vylu¢ne
na ucely poskytovania pridavkov na deti.

NajstarSou Statnou socialnou davkou tak v Slovenskej republiky ako aj
v Ceskej republike je rodiGovsky prispevok (povodne matersky
prispevok podl'a zakona ¢. 107/1971 Zb.). V sti¢asnosti je ucinny od 1.
januara 2010 v zneni piatich noviel zakon ¢. 571/2009 Z. z. o
rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zadkonov,
ktorému predchadzali taktiez dva zakony o rodiCovskom prispevku, a
to zakon €. 280/2002 Z. z. o rodicovskom prispevku, ktory platil od 1.
novembra 2002 do 1. januara 2010 a bol novelizovany 11-krat a zdkon
¢. 382/1990 Zb. o rodi¢ovskom prispevku, ktory platil od 1. oktobra
1990 do 1. novembra 2002 a bol novelizovany Styrikrat.

Dal§imi $tatnymi socialnymi davkami st napr.

- prispevok pri narodeni dietata, prispevok rodicom, ktorym sa
sucasne narodili tri deti alebo viac deti, alebo ktorym sa v priebehu
dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata (zadkon ¢. 235/1998 Z. z.),

- prispevok na starostlivost’ o diet’a (zakon ¢. 561/2008 Z. z.),

- prispevky na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta (zakon ¢.
627/2005 Z. z.).

Spolo¢nymi znakmi Statnych socialnych davok je to, ze

- su financované zo §tatneho rozpoctu,

- ich sumy su urcené v zasade absolutnou sumou,

- pravidla pre ich zvySenie su v zdsade ustanovené zakonom; vlastné
zvySenie sa uskutoCtiuje opatrenim prislusného ministerstva, resp.
nariadenim vlady,

- v zasade u vac¢Siny z nich nemaju védzbu na prijem.

V Ceskej republike plati od roku 1995 systém S§tatnej socialnej
podpory zalozenej zakonom ¢. 117/1995 Sb., ktory bol dosial
novelizovany 69- krat.

Spolo¢nymi znakmi Statnych socialnych davok je to, ze

- st financované zo §tatneho rozpoctu,

- Cast z nich je zalozena na vyske prijmu (pridavok na dieta,

prispevok na byvanie, pérodné) a ¢ast’ nie je viazana na vysku prijmu
(rodi¢ovsky prispevok, davky pestinskej starostlivosti, pohrebné),



- sumy nie su urcené jednotnym spdsobom (niektoré st urcené
absolitnou sumou, niektoré koeficientom, resp. nasobkom zo
sumy/prijmu definovanej v zékone),

- zvySenie jednotlivych davok (predovsetkym tam, kde ide o urcenie
ich vysky absolitnou sumou, nie je v zakone systémovo oSetrené).

V Slovenskej republike sa na rozdiel od Ceskej republiky nepodarilo
zjednotit’ systém Statnych socidlnych davok do jednotného systému
Statnej socialnej podpory, ktory by bol determinovany nielen
formalnopravnou previazanostou, ale aj previazanostou po
vecnopravnej stranke (aj ked’ treba uviest, Ze zo systémovosti Statnej
socialnej podpory zavedenej v Ceskej republike uz znacne ubudlo).

3. Vyvoj pravnej Gpravy socialnej pomoci

Podl’a €l. 39 ods. 2 tstavy a podla ¢l. 30 ods. 2 listiny kazdy kto je v
hmotnej nidzi ma pravo na taki pomoc, ktord je nevyhnutnd na

zabezpecenie zakladnych zZivotnych podmienok.

Systém socialnej pomoci bol konstituovany na zaklade koncepcie
vypracovanej v rokoch 1990-1991, ktora za zaklad povazovala

- demonopolizaciu systému,

- deetatizaciu systému,

- demokratizaciu systému,

- decentralizaciu systému,

- dekoncentraciu systému,

- pluralitu zdrojov,

- pluralitu nastrojov,

- cielenost’,

- personifikaciu poskytovania a

- profesionalizaciu poskytovania.

V Slovenskej republike bol systém socialnej starostlivosti nahradeny
novym systémom socidlnej pomoci zakonom ¢. 195/1998 z. z. o
socialnej pomoci, ktory nahradil systém socialnej starostlivosti. Pocas
svojej ucinnosti v zasade od 1. jiina 1998 do v zasade 1. januara 2009

bol 21-krat novelizovany.

Postupne bol zakon €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci nahradeny
suborom zakonov, a to

- zdkonom ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktory je
ucinny od 1. januara 2009 a dosial’ bol novelizovany 28-krat. Tento



zakon definuje ako hmotnti nidzu stav, ked’ prijem obcana a
fyzickych osob, ktoré sa s obCanom spolo¢ne posudzuji nedosahuje
zivotné minimu a obc¢an a fyzické osoby, ktoré sa s obanom spolo¢ne
posudzuji, si prijem nemdzu zabezpecit' alebo zvysit vlastnym
pri¢inenim. Tento zakon definoval aj zakladné zivotné podmienky,
ktoré na Ucely tohto zakona st jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné
osatenia a pristresie;

- zékonom ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory je G¢inny od 1. januara 2009 a dosial’ bol
novelizovany Styrikrat,

- zakonom ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a
doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 448/2008 Z. z.*), ktory je ucinny v zasade od 1. januara 2009 a
dosial’ bol novelizovany osemkrat.

Ustavnym zakladom poskytovania pomoci osobam v hmotnej nidzi
na zabezpeCenie zdkladnych Zzivotnych podmienok reSpektujicim
osobnu dostojnost’ kazdého podrla ¢l. 19 ods. 1 ustavy je v stlade s ¢l
39 ods. 3 ustavy ustanovenie hranic zivotného minima. Za zivotné
minimum sa povazuje spolo¢ensky uznana minimalna hranica prijmov
fyzickej osoby pod ktorou nastava stav jej hmotnej nudze.

V Slovenskej republike upravuje v sti¢asnosti zivotné minimum zakon
¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zékonov ucinny od 1. januara 2004, ktory je v poradi uz taktiez tretim
zakonom od vzniku Slovenskej republiky (dosial’ bol novelizovany
15-krat); nahradil zakon ¢. 125/1998 Zb. o zivotnom minime a o
ustanoveni sim na ucely Statnych socialnych davok, ktory bol u¢inny
od 1. jula 1998 do 1. januara 2004, a tento zakon nahradil prvy zakon
0 Zivotnom minime, a to zakon ¢. 463/1991 Zb. o zivotnom minime,
ktory platil od 29. novembra 1991 do 1. jula 1998.

Aj pri vytvarani systému socidlnej pomoci rozhodoval tstavny sud o
sulade zakona &. 448/2008 Z. z. vo veci sp. zn. PL. US 13/09, a to o
posudeni rovnopravneho postavenia vSetkych poskytovatel'ov
socialnych sluzieb.

V Ceskej republike upravuje socidlnu pomoc systém niekolkych
zakonov. V prvom rade je to zadkon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnych
sluzbach, ktory je ucinny od 1. januara 2007 a bol dosial
novelizovany 24-krat, nahradil systém poskytovania socialnych
sluzieb poskytovanych v ramci socialnej starostlivosti. Dal§im
zakonom je zdkon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotnej nudzi s
ucinnostou od 1. januara 2007, ktory nahradil poskytovanie pomoci v
pripade socialnej odkazanosti v ramci socidlnej starostlivosti; dosial
bol novelizovany 23-krat. Ostatnym v poradi je zakon ¢. 329/2011 Sb.
o poskytovani davok osobam so zdravotnym postihnutim a o zmene
suvisiacich zakonov, ktory nadobudol u¢innost’ 1. januara 2012.



Zékonny podklad rieSenia hmotnej nidze sa odvija aj v Ceskej
republike od Upravy zivotného minima ustanovenej zakonom ¢.
110/2006 Sb. a Zivotnom a existen¢nom minime (d’alej len ,,zdkon ¢.
110/2006 Sb.), ktory bol dosial’ novelizovany 11-krat a nahradil esSte
spolo¢ny zékon o zivotnom minime (zékon ¢. 463/1991 Z. z.). Tento
zakon ustanovuje zivotné minimum ako minimalnu hranicu
penaznych prijmov fyzickych o0s6b na zabezpeCenie vyzivy a
ostatnych zakladnych osobnych potrieb a existenéné minimum ako
minimalnu hranicu prijmu o0s6b, ktora sa povazuje za nevyhnutni na
zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb na
urovni umoziujucej prezitie.

4. Zaver

Posudzujuc systém socidlneho zabezpecenia v Slovenskej republike a
Ceskej republike na zaklade tustavnopravnych principov a vyvoja
platnej pravnej upravy, je isté, ze v obidvoch republikach ide o

- rovnaku Ustavnopravnu zakladnu ochrany zakladnych prav a slobod
v socialnom zabezpeceni,

- porovnateI'né medzinarodné zavidzky vyplyvajuce pre obidve
republiky z ich Clenstva v medzinarodnych organizacich,
multilateralnych dohovorov, ako aj z ¢lenstva v Eurdpskej unii,

- porovnatelni ekonomickll situdciu poznamenanu globalnou krizou
ekonomiky,

- porovnatel'né problémy spojené so zabezpecenim solventnosti celého
systému socidlneho zabezpecenia, osobitne dochodkového poistenia,
ktoré je vyrazne ovplyvnené starnutim obyvatel'stva,

- nadmerntl frekvenciu prijimania novelizacii a prijimania novych
pravnych predpisov oslabujucich stabilitu celého systému.

Predstavy o systémovych rieSeniach zo zaciatku 90. rokov boli pocas
ich ,,uvadzania do Zivota“ ovplyvnené, predovsetkym ekonomickym,
politickym, demografickym a spolocenskym vyvojom oboch republik.
V zasade vSak mozno konStatovat, ze sa v obidvoch republikach
zabezpecCuje Standardny europsky ramec ochranovania zékladnych
prav a slobdd prostrednictvom systému socialneho zabezpecenia.
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