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Abstract in original language

Prispevok sa zaobera pravnou upravou Statneho obcianstva SR.
Vychadzajuc zo zakladnych teoretickych pojmov, priblizuje jednotlivé
spOsoby nadobudania Statneho obcianstva, ako aj zaniku Statneho
obcianstva SR. Poukazuje na (ne)moznost’ nadobudnut’ dvojité Statne
obcianstvo po zmene pravnej Upravy, ako aj na d’alSie aspekty s tym
suvisiace.
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Abstract

The paper deals with legislation of the citizenship SR. Based on the
basic theoretical concepts, approaches different ways of acquiring
citizenship, and termination of citizenship of the Slovak Republic. It
refers to (not) to acquire dual citizenship after changing legislation, as
well as other aspects related thereto.
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1. UVOD

Statne obgianstvo je mozné definovat ako trvaly politicko-pravny
zvazok (vzt'ah), medzi fyzickou osobou a Statom, z ktorého vyplyva
komplex vzajomnych prav a povinnosti obCana aj Statu urcenych
a zabezpeCovanych S$tatom, ktoré mu poskytuju aktivnu ucast na
Statnom, politickom, ekonomickom a kultirnom diani spolo¢nosti
a Statu. Z uvedeného vyplyva, Ze osoby, ktoré sa nachadzaji na uzemi
daného Statu spravidla k nemu maji osobitny politicky a pravny
vztah. Autori J. Cerny a M. Valasek §tatne ob&ianstvo vymedzuju ako
osobny pravny pomer urcitej fyzickej osoby kurcitému Statu bez
ohl'adu k podobnému faktickému pomeru zaloZzenému pobytom alebo
bydliskom v danom §tate. Podla toho existuje rozdiel medzi
obyvatelom $tatu, ktorym moéze byt ako Statny obcan tak i cudzinec
a bezdomovec, a medzi Statnym obcCanom, ktory moéze byvat vo



svojom domovskom 3tate alebo i v cudzine." Teda vztah bydliskovy
nezaklada $tatne obcCianstvo.

Definiciu Statneho obcCianstva ako trvalého pravneho zvizku fyzickej
osoby a Statu mozno rozsirit' o konsStatovanie, Ze sa jedna o zvézok,
ktory je proti voli fyzickej osoby spravidla nezrusitelny.” Statne
obcianstvo ako zvdzok je charakterizovany aj ako stabilny (a trvaly),
ked’ze spravidla vznika narodenim a trva bez konkrétneho casového
urcenia po cely Cas existencie fyzickej osoby. TaktieZ neexistuje jeho
priestorova ohrani¢enost, ¢o znamena, ze opustenie Statneho Uuzemia
nema vplyv na jeho zanik. Ako uvadza F. Emmert, Statne obcCianstvo
ma hlbsi obsah, ako je len prosta trvald pritomnost’ obyvatelov na
uzemi Statu. V zasade ide onemennu, konStantnii osobnu pravnu
viazbu medzi jednotlivcom a Statom, ktora sice vznikd na zaklade
evidentnej faktickej existenCnej vézby jednotlivca na S§tat (napr.
narodenim na Uzemi S§tatu, narodenim obcanom Statu alebo
viacrocnym trvalym pobytom v §tate), avSak po svojom pravoplatnom
vzniku trva nepretrzite bez ohl'adu na d’alsi pobyt Statneho obcana.
Jeho trvalda nepritomnost’ na izemi Statu nemdze byt sama o sebe
doévodom straty alebo spochybnenia ob¢ianstva.’

Ustavny std Slovenskej republiky vymedzil §tatne ob&ianstvo ako ,,
trvaly (relativne trvaly) pravny vztah fyzickej osoby k uréitému Statu.
...Obsahom S§tatoobCianskeho pravneho vztahu su vzajomné prava
a povinnosti ustanovené vnutrostatnymi predpismi kazdého Statu.
Vyplyva to zo suverenity kazdého Statu. V tomto zmysle je Statne
obianstvo indtititom vnutro§tatneho prava“’. Podobne, aj
v rozhodnuti Ustavného stidu Ceskej republiky je $tatne ob&ianstvo
definované ako ,,relativné trvaly pravni svazek (nebo vztah ¢i status)

fyzické osoby a daného statu.’

Vyluénostou $tatneho obcianstva rozumieme, ze sa obCan voci Statu,
ktorého je Statnym obCanom nemoze dovolavat Statneho obcCianstva
in¢ho Statu. Nemozno vSak tuto zasadu chapat’ v tom zmysle, ze by
nikto nemohol mat’ dve §tatne ob¢ianstva.
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2. ZAKLADNE VYCHODISKA K PROBLEMATIKE
STATNEHO OBCIANSTVA

Statne obgianstvo je indtititom vnutroititneho prava, ktorého obsah -
podmienky nadobudania, ale aj zaniku urCuje pravny poriadok
prislusného Statu (na Com sa zhodne vicSina autorov), avsak
suhlasime s tvrdenim, ze ,,medzinarodné pravo snim rata a spaja

L . . . . 6
s nim vyznamné medzinarodno-pravne nasledky*.

Statne obé&ianstvo, pravo Statneho obcianstva, ako ikazdé osobné
pravo je upravené vnutrostatnymi pravnymi normami, pricom vacSina
Statov upravuje StatoobCianske vzt'ahy samostatnou pravnou normou —
komplexnym zakonom o $taitnom obcianstve. AvSak aj v tomto
pripade existuji ist¢é ,obmedzenia“ medzinarodnym pravom.
Z Haagského dohovoru o niektorych otazkach vztahujucich sa ku
koliziam zakonov o Statnom obcianstve z roku 1930 (¢l. 1) vyplyva,
ze ,,Je vecou kazdého Statu stanovit’ svojim zakonodarstvom, kto st
jeho §tatni ob¢ania.” Toto zakonodarstvo ma byt uznané inymi $tatmi
za podmienky, Zze je vsulade smedzinarodnymi zmluvami,
medzinarodnymi obycCajami a vSeobecne uzndvanymi pravnymi
zasadami tykajicimi sa S$tatneho obcianstva.” Zvlastna povaha
Statneho obcianstva ma za nasledok, Ze posudenie Statneho obcianstva
urcitej osoby zasiahne mimo obvod platnosti narodnej pravnej normy
a otazka Statneho obcianstva sa stadva otdzkou medzinarodnou.

Medzinarodné pravo normotvorbu Statneho obcianstva v zasade len
spoluvytvara, ¢i uz formou medzinarodnych dohovorov upravujtcich
zékladné prava a slobody (ako napr. VSeobecna deklardcia l'udskych
prav zroku 1948, Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd zroku 1950, ¢i Medzinarodny pakt o obcianskych
a politickych pravach zroku 1966), upravujice pravo na Statne
obcianstvo (Haagsky dohovor o niektorych otazkach vztahujtcich sa
ku koliziam zakonov o $titnom obcianstve zroku 1930, Dohovor
o Statnom obcianstve vydatych zien z roku 1957, Eurépsky dohovor o
obcianstve z roku 1997 a iné), ale aj medziStatnymi zmluvami, ktoré
upravuju napr. otazky bipolitizmu.

Statne ob&ianstvo v dne$nom ponati, teda ako plnopravne Elenstvo
v State, je predovSetkym pohladom na obcCianstvo zo strany
vnutrostatneho prava. Takito definiciu obsahoval napr. uz vSeobecny
rakusky obéiansky zakonnik z roku 1811.°

® AZUD, J. Medzinarodné pravo. Bratislava: VEDA, 2003, s. 210

7 Aj vzmysle Eurépskeho dohovoru o obéianstve je pravomoc v otazke
nadobtdania S$tatneho obcianstva prenechand na jednotlivé Staty (Gl 3
Eurdpskeho dohovoru o obcianstve).
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S institatom Statneho obcianstva sa spaja cely rad pravnych aspektov
a zavaznych otazok, od samotného vymedzenia pojmu, charakteristiky
Statoobcianskeho zvédzku, spdsobov nadobudania a zaniku, ¢i stale
aktualne realy dvojitého Statneho obcianstva (ale aj apolitizmu).

Statne obcianstvo sa nadobuda viacerymi spOsobmi, ako napr.
narodenim, naturalizaciou, ipso facto, redintegraciou, opciou.

Aj slovenska pravna tiprava — zakon NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o §tatnom
obcianstve Slovenskej republiky vzneni neskorSich predpisov
upravuje viacero spOsobov nadobudania S$tatneho obcianstva —
narodenim; udelenim; osvojenim; ¢i formou hromadnej jednorazovej
naturalizacie, urCenim avolbou (opciou) vratane nadobudania
Statneho obcianstva maloletych.

Za najcastejsi, mozno klasicky sposob nadobudania Statneho
obCianstva moéZzeme  povazovat  nadobudnutie = narodenim.
V Slovenskej republike sa v tejto suvislosti uplatituje, podobne ako vo
vacsine vychodoeuropskych a stredoeurdpskych $tatoch princip ius
sanguinis (prava krvi), kedy sa Statne obcianstvo nadobida po
rodi¢och (ak aspon jeden z rodiCov je Statnym obc¢anom Slovenskej
republiky). Princip teritéria — ius soli, sa uplatiiuje v nasich
podmienkach ako subsidiarny princip, avSak v krajinach anglo-
amerického pravneho systému, zapadoeurdpskych krajinach s
kolonidlnou minulost'ou, sa Statne obcCianstvo nadobtida podla Statu,
na ktorého uzemi sa diet’a narodi. Princip ius soli sa ¢asto povazuje za
ucelnejsi, ked’Ze sa viacej opiera o fakticky vzt'ah medzi jednotlivcom
a Statom, pretoze sa predpokladd trvald pritomnost ob¢ana na tizemi
daného Statu.

V pripade stretu dvoch principov, napr. pri narodeni diet’ata rodi¢om
z krajiny principu ius sanguinis na uzemi Statu uplatitujiceho princip
miesta narodenia diet’at’a, ak to pravny poriadok nevylucuje, dochadza
k pripadom dvojakého (ale aj viacndsobného) Statneho obcianstva.
Hlavnou pric¢inou vzniku viacnasobného obcianstva je prave odlisna
pravna uprava nadobudania, ale aj straty Statneho obcianstva
v jednotlivych krajinach, ¢i absencia medzistatnej zmluvy, ktora by
tieto otazky jednoznacne upravila. Okolnostami, ktoré¢ maju podiel na
naraste bipolitizmu je migracia obyvatelov, deti narodené
z cudzincov, ¢i uzatvaranie manzelstiev medzi prislusnikmi réznych
Statov, ako aj pripady udelenia cudzieho Statneho obcianstva bez straty
povodného. A prave otazky dvojitétho obcianstva st zlozitymi,
aktualnymi, ale aj spolo¢ensky zavaznymi.

Mozno skonstatovat’, Ze aj uprava ako aj aktualnost’ tohto institiitu ma
svoju amplitidu, z hladiska historického tustavného vyvoja presla
istymi  zmenami. V uréitom Casovom obdobi bolo snahou
(vnutrostatnou i medzinarodnou) eliminovat’, predchadzat’ pripadom
vzniku dvojitého obcianstva, ked’Ze tato skutocnost’ sa pochopitelne
premieta do Statoobcianskeho zvézku (realizacia prav a povinnosti)
voéi jednému idruhému S§tatu. V nasom Ustavnom vyvoji sa
uplatiiovala zasada jediného Statneho obcCianstva, od Gpravy v Ustavnej
listine Ceskoslovenskej republiky z roku 1920 aZ po prijatie tistavného



zakona €. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federacii, ktory ustanovil
dvojité obcianstvo. AvSak v zmysle tohto zdkona sa kazdy obcan
z obidvoch republik (Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej
socialistickej republiky) stal zaroveii ob&anom Ceskoslovenskej
socialistickej republiky. RieSila sa tymto sposobom existencia
dvojitého Statneho obcianstva vo vnutri §tatu, ¢im mozno tieto pripady
povazovat' za akusi osobitni formu dvojakého Stdtneho obcianstva.
Podobne by sme mohli oznacit za Specificky druh dvojakého
oblianstva, aj obcianstvo FEurdpskej tUnie ako prislusnosti
k nadnarodnému integracnému zoskupeniu, ked’ze obanom tnie je
kazda osoba, ktora ma Statnu prislusnost’ ¢lenského Statu (obcianstvo
inie nenahradzuje, ale dopiiia $tatnu prislusnost jednotlivca).’
Jednotlivec sa stdva obCanom Eurdpskej unie automaticky z podstaty
Statneho obcCianstva Statu, ktory je clenom Eurdpskej tnie. A ako
konstatuje F. Emmert, ako samotny titul v§ak obcCianstvo Europske;j
unie neexistuje. Dokonca ho nemozno porovnavat’ ani s obCianstvom
republikovym v ramci federacie. '°

AvSak v stcasnom obdobi nadobudaju najmid otazky prislusnosti
k viacerym S$tatom iny rozmer, a to v suvislosti so znacnou migraciou
0s0b, otvorenym priestorom a i rozsirujicou sa Eurépskou uniou,
kedy sa cast’ obyvatel'ov usadi dlhodobejSie (mozno nie trvacne) na
uzemi iiného Statu vsnahe o ponechanie si pdvodného
a nadobudnutie nového obcCianstva.

3. DVOJAKE OBCIANSTVO V PRAVNEJ ROVINE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pravna uprava v Slovenskej republike vyslovne neupravuje institut
dvojakého obcianstva formou zakazu alebo jeho osobitnou upravou.
Ustava Slovenskej republiky upravuje vyluéne nadobtidanie a stratu
Statneho obcianstva Slovenskej republiky, ale neupravuje nadobudanie
ani stratu zdvojeného alebo viacnasobného obcianstva obcanom
Slovenskej republiky, ¢i nadobudanie a stratu obc¢ianstva Slovenskej
republiky fyzickou osobou, ktord uz ma obgianstvo cudzieho tatu.'’
Vychadzajuc zo samotnej Ustavy Slovenskej republiky je uvedené
v ¢l. 5 ods. 1 ,Nadobudanie a stratu Statneho obcianstva Slovenskej
republiky ustanovi zakon.”“ A €l. 5 ods. 2 ,,Nikomu nemozno odiat’
Statne obcianstvo Slovenskej republiky proti jeho voli.“ Ustanovenie
¢lanku 5 sa vztahuje na S$tatne obcianstvo Slovenskej republiky,
apreto k poruseniu tohto zakladného prava moéze dojst’ len u tych
0s0b, ktoré nadobudli Statne obcianstvo Slovenskej republiky na

1%

zaklade zakona ¢. 40/1993 Z. z. o Staitnom obcianstve Slovenskej

® Cl. 20 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (byvaly &. 17 Zmluvy
o Eur6pskom spolocenstve)

1" EMMERT, F. Ceska republika a dvoji obéanstvi. Praha: C. H. Beck, 2011,
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republiky niektorym zo spdsobov v fiom uvedenych (I. US 20/96)."
Pravnu upravu suvisiacu s instititom Statneho obcianstva (dvojakého
obcianstva) tvoria aj medzinarodné dohovory a medzinarodné zmluvy,
ako aj zékon o Stitnom obcCianstve. Zaroven poznamendvame, Ze aj
v otazke Statnej prisluSnosti vnutroStatne pramene vychadzaji
z medzinarodnych dohovorov a reSpektuji zasady aprava v nich
obsiahnuté. V Eurdpskom rozmere upravuje otazky obcianstva, ako aj
viacnasobného obcianstva Europsky dohovor o obcianstve (d’alej
,Dohovor®). V V. kapitole upravuje ,,Viacnasobné obcianstvo™ a to
Pripady viacnasobného obcCianstva zo zakona, Iné mozné spdsoby
viacnasobného obcianstva, Ochrana predchadzajuceho obcianstva
aPrava apovinnosti suvisiace s viacnasobnym obcianstvom.
V samostatnej kapitole (VIL.) vymedzuje i, Vojenské zavizky
v pripadoch viacnasobného obcianstva“. Ustanovenia Dohovoru su
v mnohom prelomové, kedZze menia doterajS§iu prax, v ktorej
prevazovalo uprednostiiovanie S$tatnej zvrchovanosti pred pravami
a slobodami jednotlivca a snaha predchadzat vzniku viacnasobného
oblianstva, ako strety zviacndsobného obcianstva regulovat
v prospech jednotlivca. V tomto ohlade je Dohovor vyznamnym
dokumentom normotvorby medzinarodného prava, zatial len
veurépskom  meritku.””  Dohovor  nechdva v kompetencii
signatarskych Statov stanovit’ si (okrem iného) vnutrostatnou upravou,
¢i osoba nadobudajuca Statne obCianstvo straca doterajSie obcCianstvo
alebo nie. Osobitnll pozornost’ zasluhuje uprava v oblasti vojenskych
zéviazkov (brannej povinnosti), plnenie si povinnosti obCanov —
bipolitov, ¢o by inak spoésobovalo zavazné problémy.

Pric¢inou zavedenia zasady ,Kazdy stat slobodne rozhoduje, aké
dosledky pripisuje skutocnosti, Ze ob¢an nadobtida d’alSie ob¢ianstvo™
do medzinarodného prava, ako uvadza J. Drgonec, je obsah pravneho
institatu obcianstva, ktory tvoria prava a povinnosti v rade pripadov
tazko zlucitelné s povinnostou voci dvom (viacerym) Statom. Na
margo ustavnej upravy (Ustavy Slovenskej republiky), ktora
neupravuje relevantny spolofensky vztah v celom rozsahu, taktiez
poznamenava, Ze nielenze ide o neuplni tUstavnopravnu regulaciu
urcitej otazky zdsadného vyznamu, ale je aj pravdepodobne prikladom
najzavaznejSicho nedostatku v Gstavnej Uprave, ktori nemozno
prekonat’ extenzivnym vykladom v prospech zakazu alebo dovolenia
dvojakého §tatneho obgianstva.'* Doélezitost zavedenia tpravy tejto
otazky dokonca pod¢iarkuje aj skutoCnost, Ze eSte pred prijatim
ustavy rie$il otdzku obcCianstva menSin Zijucich na Uzemi Statu
Ceskoslovensky §tat dvojstrannymi medzinarodnymi dohovormi.

lf BROSTL, A. et al. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzen: Ale$
Cenék, s.r.o0., 2010, s. 76

' EMMERT, F. Ceska republika a dvoji obéanstvi. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 18

¥ DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 3. vydanie.
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Otazky bipolitizmu sa vynorili aj v stvislosti s delbou Ceskej
a Slovenskej Federativnej republiky. Hl'adali sa moznosti aj pre ¢o
najlepsiu a najjednoduchsiu cestu Upravy otazky Statneho obcCianstva.
Optimalnym rieSenim by bolo prijatie dvojstrannej zmluvy medzi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou, a tak bol vypracovany
navrh, ktory vychadzal zo zésady predchadzania vzniku dvojakého
obCianstva, avSak tento ndvrh neakceptovala slovenskd strana
a priklonila sa k moZnosti dvojakého $tatneho obéianstva.'

Zakon o statnom obcianstve Slovenskej republiky (¢. 40/1993 Z. z.)
vo svojom pdvodnom zneni pripustal dvojaké Statne obcianstvo, a to
jednak pre obanov Ceskej republiky, ¢o suviselo so zanikom
spoloéného statu Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, a tieZ vo
vztahu kinym Statom. Zakon v pripade nadobudnutia Statneho
obcianstva volbou (osobam, ktoré boli ku diu 31.12.1992 Statnymi
ob&anmi CSFR, aviak neboli §tatnymi obéanmi SR) umoznil kazdému
ob¢anovi Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky zvolit’ si §tatne
obcianstvo Slovenskej republiky, pricom ale nemusel preukazat’ zanik
Statneho obéianstva Ceskej republiky, ¢im sa de facto umozZnila
existencia dvojitého §tatneho obéianstva. Ceskd pravna tprava nebola
liberalna ako nasa, podmienkou pre ziskanie obéianstva Ceskej
republiky bolo vzdanie sa obcianstva Slovenskej republiky, ako aj
splnenie d’al$ich zikonom stanovenych podmienok (zakon CNR ¢&.
40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obdanstvi Ceské
republiky).

V pripade, ak ziadal oudelenie Statneho obcianstva SR cudzinec
(alebo osoba bez Statneho obcianstva) nebola vyslovene upravena
podmienka straty svojho povodného Statneho obcianstva, tato
okolnost bola v prospech Ziadatela.'® Skutognost nadobudnutia
cudzieho Statneho obcianstva obcanom Slovenskej republiky nebola
uvedena ako okolnost spdsobujuca zanik Statneho obcianstva
Slovenskej republiky (pri reSpektovani medzinarodnych pravidiel,
resp. pripadnej upravy medzi Statmi formou medzinarodnej zmluvy).
Len pre nazornost’, napriklad v ustavnom zakone ¢. 255/1939 Slov.
zak. o Staitnom obcianstve bolo v Casti tretej — ,,Zanik Statneho
oblianstva®, ako jeden zo spdsobov vyslovne uvedeny pripad
Nadobudnutie cudzej Statnej prislusnosti (Statne obcianstvo straca
osoba, ktora nebyva v tuzemsku a nadobudne naturalizaciou cudziu
Statnu prislusnost’) i ked’ sa nevztahovala na vsetky pripady, urcita
skupina 0s6b bola z toho vynata.

Pravne predpisy Slovenskej republiky umozituju mat’ dvojaké Statne
obcianstvo, okrem Statneho obcianstva Slovenskej republiky aj Statne
oblianstvo iného Statu, ale len v urcitych pripadoch, (a tiez

S CERNY, J. — VALASEK, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde, 1996,
s. 115

'®§ 7 ods. 2 zdkona NR SR &. 40/1993 Z.z. o §tatnom ob¢ianstve Slovenskej
republiky



re§pektujic  nadnarodné normy, medzinarodni UGpravu). Aj
v stCasnosti pri nadobudani Statneho obcCianstva SR v pripade
udelenia, nie je ex lege podmienkou preukazanie straty doterajSieho
Statneho obcianstva'’, atak takito osoba moZe pozivat viacero
oblianstiev. Zakon tymto stavia do nerovnej pozicie ,,povodnych*
ob¢anov SR, ktori po nadobudnuti G¢innosti novely nemdzu ziskat
d’al$iu Statnu prislusnost’, s naturalizovanymi. TerajSia pravna Uprava
v Slovenskej republike znacne zuzuje moznosti pre dvojaké Statne
obd¢ianstvo. Zmeny priniesol zakon ¢. 250/2010 Z. z. s u¢innost'ou od
17. jala 2010'®, ktory upravil d’alsi sposob straty §tatneho obéianstva,
a to okrem prepustenia zo Statneho zvidzku na vlastni ziadost’ aj stratu
Statnej prislusnosti nadobudnutim cudzieho S$tatneho obcianstva na
zaklade vyslovného prejavu vole. Zo zakonného spdsobu straty
Statneho obcianstva existujii vynimky, kedy nedo6jde k jeho strate a to
v pripade, ak Statny obcCan Slovenskej republiky nadobudol cudzie
Statne obCianstvo v suvislosti s uzavretim manzelstva so Statnym
obCanom cudzieho S§tatu, ato za predpokladu, ze cudzie Statne
obcianstvo manzela nadobudol za trvania spolocného manzelstva.
Druhym pripadom, kedy neddjde k strate Statneho obcianstva je, ak
bolo cudzie §tatne ob¢ianstvo nadobudnuté narodenim.'” Zakotvené
zakonné¢ zmeny (rozSirenie spOsobu straty Statneho obcianstva
z uvedeného dévodu) boli reakciou na situaciu v Mad’arskej republike
v suvislosti s prijatym zakonom o S$tatnom obcianstve. Novy zakon
o Staitnom obcianstve v Mad’arsku zroku 2010 (s ucinnostou od
1.1.2011) umoznil nadobudanie mad’arského obcCianstva 1 osobam
narodenym atrvale usadenym vinych Statoch, zahrani¢nym
Madarom. A tak z dovodu istych obav uplatnenia — vyuzitia tejto
skuto¢nosti najmd prislusnikmi mad’arskej narodnostnej mensiny,
urobilo Slovensko isté ,,opatrenia“ plynuce z iniciativy vtedajsej vlady
aprijala sa wuvadzand novela =zakona o S§tatnom obcianstve
obmedzujuca pripady ziskania Statnej prislusnosti i iného Statu.

Uvedeny sposob zaniku Statneho obcianstva vyvolal vinu kritiky,
otvoril otazky, ¢i neboli porusené ustanovenia medzinarodnej upravy
— Vseobecnej deklaracie ludskych prav, Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd, ¢i Europskeho dohovoru
o ob¢ianstve, ako aj Ustavy Slovenskej republiky.

7 Skutoénost,, 7e je ziadatel bez §tatnej prislusnosti zakladd dovod pre
moznost' udelenia vynimky - splnenia zdkonnej podmienky 8 roc¢ného
nepretrzitého trvalého pobytu na uzemi SR. BlizSie: § 7 ods. 2 pism. h)
zékona ¢. 40/1993 Z.z. .

" Def i¢innosti zamerne — symbolicky stanoveny na defi vyro¢ia Deklaracie
SNR o zvrchovanosti SR (?)

' Tymto ustanovenim chcel pravdepodobne zékonodarca zgeneralizovat
(uvedené) vynimky, avSak pripad nadobudnutia Statneho obcianstva
narodenim v kontexte so spdsobom zaniku Statneho obcCianstva — na zaklade
vyslovného prejavu vole § 9 ods. 16 — vyznieva absurdne.



4, ZNAVRHU NA PRESKUMANIE USTAVNOSTI
ZAKONA O STATNOM OBCIANSTVE

V tejto suvislosti mozno poukazat’ aj na navrh skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky na zacatie konania o sulade
ustanoveni § 9 ods. 1 pism. b), § 9 ods. 16, § 9 ods. 19, § 9b ods. 1
pism. d) a § 9b ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
40/1993 Z. z. o staitnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov, ustanovenia tykajuce sa straty Statneho
obcianstva z dovodu nadobudnutia cudzieho Statneho obcianstva
aztoho vyplyvajiice d’alsie skutocnosti s¢&l. 5 ods. 1 a2 Ustavy
Slovenskej republiky v spojeni s ¢€l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 2,
&l. 13 ods. 2 az 4 a ¢l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky, s &l.
6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd
ascCl. 4 pism. a) apism. c¢) acl. 11 FEurépskeho dohovoru
o obCianstve. Navrhovatelia argumentuji v pripade napadnutého
rozporu s medzinarodnymi zmluvami aj tym, ze ,,Kazdy ma pravo na
obcianstvo* (€l. 15 ods. 1 VSeobecna deklaracia l'udskych prav),
,Nikto nesmie byt svojvolne zbaveny svojho obcCianstva ani prava
svoje obcianstvo zmenit* (¢l. 18 ods. 2 VSeobecna deklaracia
Pudskych prav). Pravo na obcianstvo je zakladnym l'udskym pravom
a patri kazdej osobe, ako je zrejmé zo VSeobecnej deklaracie I'udskych
prav, a v tomto duchu pravo na ob¢ianstvo upravuju aj d’alSie, pravne
zavazné medzinarodné dokumenty, Europsky dohovor o obcianstve,
v zmysle ktorého normy tykajuce sa obcianstva kazdého zmluvného
Statu budu vychadzat’ z principu, Ze: a) kazdy ma pravo na obcianstvo
a b) nikto nebude svojvolne zbaveny svojho obcCianstva. Spornym je
aj ustanovenie ¢l. 11 Dohovoru, podla ktoré¢ho kazdy zmluvny Stat
zabezpe¢i, aby rozhodnutia tykajuce sa straty jeho obcianstva
obsahovali pisomné oddvodnenie, co v zakone novela neupravila.
Podobne nie su vytvorené ziadne efektivne prostriedky pravnej
ochrany. Navrhovatelia poukazuju na skutocnost’, Ze stratu Statneho
obcianstva SR, ku ktorej d6jde zo zdkona alebo na zaklade iniciativy
SR bez suhlasu o0sob a proti ich voli nie je mozné vykladat’ inak ako
odnatie Statneho obcianstva Slovenskej republiky.

Predmetom zaujmu v uvadzanom podani su aj zakladné principy
rovnosti a zakaz diskriminacie. V pripade nadobudnutia cudzieho
Statneho obcianstva ma povinnost v zmysle zakona dotknuta osoba
(obcan SR) oznamit’ tuto skutoc¢nost’ prislusnému obvodnému tradu
v sidle kraja, inak sa dopusta priestupku. Poslanci poukazuju aj na
nejasnost’ prejednania priestupku, jeho zistenie a objasnenie.

Tato forma zakazu dvojitého obcCianstva sa vztahuje na pripady po
ucinnosti novely zakona, atak sa aj obyvatel'stvo deli na urcité
kategorie. V zmysle ¢lanku 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
»Zakladné prava a slobody sa zarucuju na izemi Slovenskej republiky
vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny
povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozno ztychto ddévodov
poskodzovat’, zvyhodiovat’ alebo znevyhodnovat’.*



Odhliadnuc od skuto¢nosti, ze uvedena povinnost’ a jej dosledky su
v rozpore so zasadou inkriminacie vlastnej osoby, fakticky takto
dochadza k rozdeleniu obcanov Slovenskej republiky na viacero
kategorii. Medzi tymito kategoriami su obCania Slovenskej republiky,
ktori:

nadobudli cudzie Statne obcianstvo pred u¢innostou zakona C¢.
250//2010 Z. z. aktori maju ztoho dovodu viacnasobné Statne
obcianstvo,

nadobudli cudzie Statne obc¢ianstvo po U¢innosti zakona ¢. 250/2010
Z. z. az tohto dovodu stratili Statne obcCianstvo Slovenskej republiky
zo zakona, ale stratu Statneho obcianstva neohlasili obvodnému uradu
v sidle kraja, atym de facto vystupuju ako obcCania Slovenskej
republiky,

nadobudli cudzie Statne obcianstvo po ucinnosti zakona ¢. 250/2010
Z. z. a z tohto dovodu stratili Statne obcCianstvo Slovenskej republiky
zo zékona, priCom stratu Statneho obcianstva ohlasili obvodnému
uradu v sidle kraja.

Dosledkom uvedenej zmeny je, Ze zdkonné obmedzenia zékladnych
prav aslobdd neplatia rovnako pre vsetky pripady, ktoré splnaju
ustanovené podmienky.

V pripade prijatych ustanoveni navrhovatelia poukazuju aj na fakt, ze
zékonodarcovia nereSpektovali riadny zakonodarny proces, kedze
novela zakona bola prijatd v skratenom legislativnom konani,
a absentoval dovod takéhoto postupu, naliehavost a mimoriadne
okolnosti, apoukazuji aj na porusenie aj ¢l. 1 ods.l1 acl. 2
ods.2 ustavy.”

Uvedené je len Castou z predmetného navrhu, ale aj v iom poukazané
na niektoré realy, zaroven implikuje aj otazky tzv. nelegalneho
dvojitého obcianstva, pripady, kedy fyzicka osoba ziska naturalizaciou
nové Statne obcianstvo v §tate, ktory neupravuje ako podmienku jeho
udelenia vzdanie sa svojho povodného, ale tuto skutocnost’ neoznami
v State, ktorého obcianstvo mal a pravna uprava spaja nadobudnutie
cudzieho obéianstva s jeho stratou. *' K takej situacii moze dojst’ aj
v pripade, ak si nesplni oban SR povinnost' oznamit’ nadobudnutie
cudzej prislusnosti, a v pripade neexistencie medziStatnej zmluvy
o poskytovani tychto informacii realizoval by vykon prav a povinnosti
obidvoch §tatov. Povodné obcCianstvo by tak pozival nelegalne.

2 Blizgie: PL. US 11/2012 — 26. Ustavny sud Slovenskej republiky navrh
skupiny poslancov (na preskiimanie tstavnosti) predbezne prerokoval a prijal
na dalSie konanie, avSak nevyhovel navrhu na pozastavenie UCinnosti
predmetnych ustanoveni.

2l EMMERT, F. Ceska republika a dvoji obéanstvi. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 21



Dalo by sa povedat, ze odliSny nazor v urcitych otdzkach, ktoré su
obsiahnuté v uvedenom navrhu o nestilade ustanoveni zakona
o Statnom obcianstve s Gstavou, mozno odvodit’ zo samotnej ustavnej
tipravy. Ustava SR vyslovne nepovol'uje, nezakazuje — neupravuje
otazky dvojakého Statneho obcianstva, a spdsob jeho nadobudania aj
zaniku zveruje zdkonu — vtomto pripade zakonu o S$tatnom
obcianstve, ktory upravuje dva spdsoby straty Statneho obcCianstva.
Jednym zo spdsobov je aj strata Statneho obc¢ianstva SR nadobudnutim
cudzieho Statneho obcianstva na zaklade vyslovného prejavu véle,
ktorym je ziadost, vyhlasenie alebo iny tUkon smerujici
k nadobudnutiu cudzieho Stitneho obcianstva. Ide o dobrovolné
nadobudnutie cudzieho obéianstva s vedomim, Ze dochadza k strate
povodného. V takomto pripade nedochadza k situacii, ze by fyzicka
osoba stratou povodného obcianstva zostala bez Statnej prislusnosti,
ani sa nejedna o pripad rozhodnutia organu verejnej spravy odnat’
Statne obCianstvo, resp. zbavenia Statneho obcianstva (prip. ako
udelenie sankcie) sudnym rozhodnutim. Uvedeny, v Slovenskej
republike novsi spdsob zaniku Statnej prisluSnosti poznaju aj
vnutro$tatne predpisy inych Statov, teda pravidlo, na zaklade ktorého
sa nadobudnutim cudzieho Statneho obcianstva straca doterajsie, nie je
neobvyklym. Aj v pripade Ceskej republiky vo svojom naleze
Ustavny sad Ceskej republiky publikovanym pod & 6/1996 Sb.
konstatoval, Ze ustanovenie §-u 17 zakona nie je v rozpore s Ustavou
(€. 12 odst. 2 Ustavy Ceskej republiky), pretoze ,.zbavenost™
znamena zasah Statnej moci, zatial ¢o ,,pozbyti“ ma iny vyznam,
dochadza k nemu na zéaklade prejavu vole doty¢nej fyzickej osoby,
a nie v dosledku zasahu $tatnej moci.”

J. Drgonec uvadza, Ze za relevantny pramen prava pre osobitnu otdzku
straty obcianstva z dovodu nadobudnutia obcianstva cudzieho S$tatu
podl'a upravy zakona o obcianstve Slovenskej republiky predstavuje
Eurdpsky dohovor o obéianstve,” v zmysle ktorého zmluvny 3tat
nemdze vo svojej vnutrostatnej uprave ustanovit stratu Statneho
oblianstva zo zakona alebo na zéklade iniciativy zmluvného S$tatu
okrem vyslovne wuvedenych pripadov, vratane dobrovolného
nadobudnutia dalSicho obcianstva. Z tohto pohladu nemozno
povaZovat' za rozporny zakonny spdsob zaniku Statneho obCianstva
s upravou Dohovoru, ¢i nereSpektovanie vysSie uvadzanych
zakladnych zasad. Nejasnou zostava otdzka ,kategorizacie
obyvatelov, nedokonalé ustanovenia zakona aj v nadvdznosti na
moznosti zachovania dvojakého $tatneho obcianstva naturalizovanym
obCanom (zdkon nevyZaduje stratu doterajSej prislusnosti), ale
nepripustnost’ bipolotizmu v inych pripadoch. Vagnost’ pravnej roviny
sposobila zhorSenie a komplikacie vztahov ob¢anov SR a prepojenost’
na CR, nerovnost’ postaveni obéanov SR (vzhl'adom na rdzne tituly

22 Blizsie: CERNY, J. - VALASEK, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Linde,
1996, s. 127-128

2V3 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 3. vydanie.
Samorin: Heuréka, 2004, s. 224



nadobudnutia  Stitneho  obcianstva, prip. v roznych  Casovych
obdobiach), nerovnaké podmienky viacnasobného obcianstva, ale aj
d’alsie problémy.

V stcasnosti je stale uvedena novela zdkona predmetom diskusii,
sporov, ¢o vyvolalo snahy o zmenu stcasnej Upravy pripadov straty
Statneho oblianstva. Pripravovana novela zakona o $tatnom
obCianstve ma opat’ zmenit' pravu dvojakého Statneho obcCianstva,
ale len v pripade, Ze ma obcCan trval¢ bydlisko aj v druhom State
(trvaly pobyt z dovodu §tidia, zamestnania...). Umozni tak ziskat’ aj
druht Statnu prislusnost’ bez straty slovenského obcianstva. Otazkou
je, i pripravovana novela bude riesit’ aj situaciu Mad’arov, ktori uz
prisli o Statne obCianstvo SR, ale nielen Madarov, taktiez pripady
ob¢anov CR, ktori tymto spdsobom stratili slovenské obgianstvo, &i
d’alsie nejasné otazky. Podla dostupnych informacii Ministerstvo
vnutra SR pracuje aj na naprave sucasného stavu, a v pripade zaujmu
by sa mal vratit' tymto osobam slovensky pas.** Dané realy smeruja
k avaham a k podpore nazoru, Ze otazky dvojakého, viacnasobného
obcianstva nie su len zalezitostou vnutroStatnou, ale mali by sa rieSit
na nadnérodnej urovni, medziStatnymi zmluvami.

5. ZAVER

Pri skimani konkrétnej problematiky Statneho obcianstva sa vynaralo
viacero otazok, ktoré by zasluhovali osobitni pozornost. Od
historickych vychodisk, medzinarodnu upravu Statnej prislusnosti,
redly dotykajiice sa bipolitizmu, postavenia o0s6b bez Statnej
prislusnosti, ¢i hrozba nelegalneho obcCianstva. Zaujimavé su okolnosti
rieSenia $tatnej prislusnosti byvalych ob&anov Ceskej a Slovenske;
Federativnej republiky, Specifické aspekty pravnej upravy v Case
rozdelenia CSFR, ale aj postupny vyvoj indtititu obcianstva
v jednotlivych S$tatoch vnuatro§tatnymi normami. Vagna uprava,
nejednoznacne stanovené kritéria spdsobujui  mmnoho praktickych
problémov, ktoré maji dopad na (ne)uplatiiovanie zakladnych prav
a slobdd.

Vzniknuta situacia, rieSenie aktualnych otdzok dvojakého Statneho
obcianstva v Slovenskej republike poukazuje na fakt, ze casto sa
nejednd o Cisto pravny problém, ale realitu, ktord ma presah do
politickej (citlivej) oblasti. Aj napriek roznym pohl'adom na existenciu
viacnasobného obcianstva, C¢astym odmietanim, je spolocensky
zavaznym a aktudlnym problémom aj v podmienkach Slovenskej
republiky, ako sutcasti Eurdpskej tUnie, ktorej obyvatelia ovela
CastejSie migruju, a tak je nevyhnutné (opatovne otvorit), riesit tieto
otazky aj na nadnarodnej urovni.

** Odporcovia novely z roku 2010 poukazuju na skutoénost, Ze za dva a pol
roka prislo o Statne obcianstvo Slovenskej republiky vySe 380 obcanov,
pri¢om znaénu ¢ast’ predstavuji obc¢ania Ceskej republiky.
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