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Abstract in original language

Po zéniku Cesko-Slovenska (31.12.1992) bolo potrebné upravit' aj
pravne nastupnictvo do medzinarodnych zmlav, vo vzt'ahu k Statnemu
majetku, Statnym archivom 1 S§tatnym dlhom a ¢lenstvo
novovzniknutych republik v medzinarodnych organizaciach, ¢o je aj
predmetom analyzy tohto prispevku.
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Abstract

After the dissolution of Czecho-Slovakia (December 31, 1992) it was
also essential to regulate legal succession in international treaties in
relation to state owned property, state archives and state debts as well
as regulate membership of newly established republics in international
organisations which is the issue dealt with by this paper.
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1. UVOD

Z medzinarodnopravneho hladiska Slovenska republika a Ceska
republika st nastupnickymi $tatmi Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky, ktora zanikla rozdelenim (dismembraciou), pricom
dismembracia predpoklada, ze Ziadny zo vznikajucich S$tatov nie je
totozny s povodnym medzinarodnopravnym subjektom — prikladom
moze byt zanik Svétej riSe rimskej naroda nemeckého v roku 1806

'"Tento prispevok je vysledkom rieenia grantového vedeckého projektu
KEGA ¢. 003TTU-4/2012 s nazvom ,,Formacia podnikatel'skych schopnosti
Studentov spojend s reformnou optimalizaciou vyucby dejin Statu, pramenov
prava a pravnych institatov.*



alebo zanik Rakusko-Uhorska vroku 1918. Naopak pri oddeleni,
separacii, vystipeni (secesia) identita dovtedajSicho S§tatu zostava
zachovana — prikladom moéze byt secesia Texasu od Mexika v roku
1840. V pripade Cesko-Slovenska identita povodného
medzinarodnopravneho subjektu zanikla a presla na dva nezavislé
nastupnicke §taty, hoci jeden znich (Ceské republika) si osvojil (v
rozpore s pdvodnou dohodou vyjadrenou v ustavnom zakone C.
542/1992 7Zb.) symboly zaniknutého utvaru. Novovzniknuté Statne
utvary  sukcedovali do zmliv, Cclenstva v medzinarodnych
organizaciach, Statneho majetku, archivov, Statnych dlhov voci
ostatnym medzinarodnopravnym subjektom i sukromnym
zahrani¢nym veritelom, ako aj do medzinarodnopravnych narokov na
odskodnenie zaniknutej Ceskoslovenskej republiky.”

2. STATNE NASTUPNICTVO PO DISMEMBRACII CSFR

Zéanik Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky mé ako vieobecné,
tak aj Specialne medzinarodnopravne aspekty (tieto mozno zhrnut’ pod
pojem sukcesia §tatu), pricom osamostatnenie Ceskej republiky
a Slovenskej republiky rozdelenim CSFR prebehlo, nastastie, cestou
mierovou a od 1. januara 1993 nastupili Ceska republika a Slovenska
republika ako celkom suverénne a od seba nezavislé Staty namiesto
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

V tejto suvislosti je potrebné najprv povedat, ze sukcesia Statu ako
sukcesia pravna znamena prechod prav a zaviazkov jedného Statu na
druhy, kde zakladnou ideou sukcesie Statu je, Ze napriek zmeny
jedného zo subjektov pravneho vztahu, ktorym je tu §tat, povodny
pravny vztah trva, pricom sukcesia Statu tak zahffia sucasne dva
aspeky — zmenu suverenity na urCitom uUzemi ako pojmovy
predpoklad pravneho nastupnictva a kontinuitu pravneho vztahu,
ktory charakterizuje substituciu jedného zo subjektov tohto vztahu
subjektom novym ako vlastny obsah tohto pojmu.’

Nastupnictvo $tatov predpoklada zmenu vysostného uzemia, pri¢om
tito zmena moze byt spdsobend cesiou, secesiou (separdciou),
oddelenim, anexiou, adjudikaciou (postipenim), fuziou (zluc¢enim
niekol’kych Statov) alebo rozdelenim (dismembraciou), avSak v
pripade Cesko-Slovenska prichadza do ivahy separacia a rozdelenie.*
Pri rozdeleni ide o uplnu sukcesiu Statov, pretoze tato predpoklada, ze
ziadny zo vznikajucich novych §titov nie je totozny s pdvodnym
medzinarodnopravnym subjektom - Gplnd sukcesia Statov a identita
Statu sa vyluCuja, naproti tomu pri oddeleni — separacii, ktora ma za
nasledok cCiastocnu sukcesiu Statov, zostdva identita predoslého Statu
zachovana, jeho medzinarodnopravne prava a povinnosti trvaju

2 VOJACEK, L. — KOLARIK, J. — GABRIS, T.: Ceskoslovenské pravne
dejiny. Bratislava : Paneur6pska vysoka skola, 2011, s. 88-89.

> MIKULKA, V.: Sukcese stati. Rozpravy CSAV — teoreticka studie. Praha :
Ceskoslovenské akademie véd, 1987, s. 5.

* SKALOS, M.: Nastupnictvo Slovenskej republiky a Ceskej republiky do
¢lenstva v medzinarodnych organizacidch aproces ich vstupu do EU
a NATO. In: Notitiae novae Facultatis iuridicae Universitas Matthiae Beli
Neosolii, ro¢. XIV. Banska Bystrica : PrF UMB, 2008, s. 125.



neobmedzene aj nad’alej, predosly $tat sa zmensSuje len o oddelené
{izemie; oznacuje sa tieZ ako regionalna sukcesia.’

Nie je vzdy lahké odlisit’ rozdelenie od oddelenia, pricom okrem
historickej a politickej situacie zalezi na pomeroch velkosti
zuCastnenych Statov a aj na tom, Ci Cast’ izemia prevezme nazov,
hlavné mesto, ustavu asymboly starého Statu, naproti tomu pre
dismembraciu hovori to, ze doterajSie jednotlivé Staty spolkového
Statu sa stani samostatnymi medzinarodnopravnymi subjektmi, avSak
rozhodujuce je aj chapanie samych seba bezprostredne ziéastnenych
Statov, ako aj postoj ostatnych Statov a medzistatnych organizacii.

V pripade zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
a vzniku Ceskej republiky a Slovenskej republiky hovoria okolnosti
viac za rozdelenie nez za separaciu, aj ked’ z hl'adiska rozlohy a poctu
obyvatel'ov by sa mohlo sice zdat’, Ze sa Slovensko oddelilo od Cesko-
Slovenska a toto bude d’alej pokratovat’ ako Ceska republika, lebo
Ceska republika ma 10,4 miliona obyvatelov a rozlohu 78 864 km’
zatial’ ¢o Slovensko 5,3 miliona obyvatel'ov a rozlohu 49 036 km?, na
druhej strane vSak nie st rozloha a pocet obyvatel'ov obidvoch Statov
v takom pomere, Ze by bolo potrebné robit’ zavery o separacii, pretoze
odmietnutie pravnej identity s Cesko-Slovenskom zo strany Ceskej
republiky by vyznievalo ako zneuzitie prava. TaktieZ mozno povedat’,
ze aj historicky vyvoj hovori skoér za rozdelenie, lebo hranice
medzi Ceskou republikou a Slovenskom prebichaju miestom, kde
niekedy prebiehali hranice medzi predlitavskou a zalitavskou risskou
Cast'ou rakusko-uhorskej monarchie. Za rozdelenie hovori aj to, Ze so
vznikom Ceskej republiky a Slovenskej republiky sa stali doterajsie
jednotlivé Staty Cesko-Slovenska samostatnymi
medzinarodnopravnymi subjektmi, Ustava Cesko-Slovenska nebola
prevzatd ani Ceskou, ani Slovenskou republikou, ale naopak obidva
Staty maju ustavy nové a Co sa tyka Statnych symbolov byvalého
Cesko-Slovenska, ustavnym zakonom o zaniku spologného §tatu (&.
542/1992 Zb. z25. novembra 1992) bolo stanovené, ze ziaden
znovych Statov nesmie dalej pouzivat staré symboly Cesko-
Slovenska a taktieZ nazov novych $tatov hovori za rozdelenie Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky. Z toho kazdopadne vyplyva, ze
nové Staty podla chapania samych seba nie si identické so starym
Cesko-Slovenskom a preto sa pre daldie uvahy musi vychadzat
z toho, e ide o zanik Cesko-Slovenska rozdelenim, ¢o sa potvrdzuje
¢lankom 1. ods. 2 tustavného zakona zo dna 25. novembra 1992
o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, v ktorom si
Ceska republika a Slovenskad republika vyslovne menované ako
néstupnicke $taty.°

> VODICKA, K.: Déleni Ceskoslovenska. Deset let poté. Praha : Volvox
Globator, 2003, s. 134-135.

% VODICKA, K.: Déleni Ceskoslovenska. Deset let poté. Praha : Volvox
Globator, 2003, s. 136-137.



3. STATNE NASTUPNICTVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
A CESKEJ REPUBLIKY DO MEDZINARODNYCH
ZMLUV

Hlavnym predmetom tupravy sukcesie Stitov su nesporne
medzinarodnopravne zmluvy, lebo st najdolezitej$im nastrojom, ktory
zakladd vzdjomné prava a povinnosti Statu sinymi S$tatmi, pricom
cielom sukcesie je najmé zaistit' stabilitu a istotu medziStatnych
zmluvnych vztahov arovnako umoznit’ nastupnickemu S$tatu Tahsi
vstup do zmluvnych vztahov §tatu predchodcu.

Prevzatie prav a povinnosti, vyplyvajucich zo zmliv uzatvorenych
s Cesko-Slovenskom, Ceskou republikou a Slovenskou republikou,
znamena vo svojej podstate vynimku zclanku 34 Viedenskej
konvencie o zmluvnom prave z 23. maja 1969, kde je ustanovené, ze
zmluvy nezakladaji pre treti $tdt bez jeho suhlasu ani prava, ani
povinnosti, pricom ak je zmluva uzatvorena so Statom predchodcom,
je pre nastupnicky $tat zésadne res inter alios acta, avSak existuju
dévody, hovoriace za to, aby nastupnicky Stat prevzal prava
a povinnosti Statu predchodcu, ¢im by sa mohlo zabranit’ tomu, Ze by
dismembraciou vzniklo naruSenie medzinarodnych vztahov,
presahujice nevyhnutni1 mieru.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze zanik medzinarodnopravne;j
subjektivity Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky sa uskutoénil
na zaklade vyhlasenia jej zdkonodarného organu, teda v ramci
ustavného poriadku zanikajuceho subjektu, ¢o politicky a pravne bolo
vyjadrené v ustavnom zakone Federalneho zhromazdenia Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky, pricom podla tohto ustavného
zdkona doflo k delimitovaniu konstitutivnych prvkov  Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky ako subjektu medzinarodného
prava na nové subjekty.

V oblasti medzinarodnych zmliv ma osobitny vyznam ¢lanok 8 tohto
Gistavného zékona, ktory poskytoval este pred zanikom Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky, Ceskej republike i Slovenskej
republike mandat na wuzavieranie zmliv o Uprave vzajomnych
pomerov a veciach, ktoré patrili do posobnosti Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky stym, Ze nadobudni platnost po zaniku
Ceskej aSlovenskej Federativnej Republiky, pricom  tito
zmluvnopravna zakladiia bola d’alej este rozvinuta.’

Delenie S$tatu bolo pravne vyjadrené a potvrdené aj najvySSim
zakonodarnym organom Slovenskej republiky vo vyhlaseni NR SR
parlamentom a narodom sveta 3. decembra 1992, uznesenie ¢. 86,
ktoré stanovuje v odseku 11, ze ,v sulade s platnymi normami
medzinarodného prava av rozsahu nim ustanovenom sa Slovenska
republika ako jeden z dvoch nastupnickych 3tatov Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky bude povazovat’ s uc¢innostou od 1.1.1993 za
viazanu mnohostrannymi i dvojstrannymi zmluvami a dokumentmi,

7K 30. novembru 1989 ju tvorilo 99 medzinarodnych dokumentov, z toho 52
vladnych a prezidentskych zmliv a 47 rezortnych, ktoré v historicky uzko
prepojenych zvizkoch medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou sa
stavaju dolezitymi pre rozvoj vo vzajomnych vztahoch medzi tymito Statmi.
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ktorych stranou bola Ceské a Slovenska Federativna Republika“,® ¢o
sa stalo zakladom automatickej sukcesie Slovenskej republiky do prav
a zavizkov Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.’

Tuto zasadu uznali prakticky vsetky Staty, ojedinelym pripadom bola
vSak snaha Madarska neuzndvat automaticki sukcesiu SR vo
vztahoch k zmluvam Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,
kde i3lo najmé o problematiku v stvislosti so zmluvou medzi CSSR
a Mad’arskou T'udovou republikou o vystavbe a prevadzke sustavy
vodnych diel Gabéikovo — Nagymaros zo 16. septembra 1977,
priCom tato otazka sa vyriesila v dvojstrannej dohode a mala svoj
vyznam Vv suvislosti so sporom medzi Slovenskou republikou
a Mad’arskou republikou pred Medzinarodnym sadom v Haagu."'
Kedze dna 7. maja 1992 vlada Madarskej republiky jednostranne
vypovedala medzi§tatnu zmluvu o vystavbe Sustavy vodnych diel
Gabcikovo — Nagymaros zroku 1977, Slovensko v suvislosti
s pokusmi Mad’arska po roku 1989 zastavit’ vystavbu vodného diela
zacalo koncom roka 1991 s pripravou realizacie variantu C —
dokoncenie diela iba na slovenskej strane.

V tejto suvislosti je potrebné povedat’ aj to, ze vychadzajac z filozofie
automatickej sukcesie vo vztahoch k zmluvam, Slovenska republika si
v konec¢nom dosledku nevyberala zo zmluv predchodcu tie, ktoré su
alebo mézu byt’ pre fu z réznych hl'adisk vyhodné, ale ,,En block* sa
jednostranne zaviazala prebrat’ v zmluvnopradvnej rovine vsetky
povinnosti a nadobtdat’ vietky prava po Ceskej a Slovenske;
Federativnej Republike.'?

Obsah vys$8ie uvedeného vyhlasenia sa premietol do vSeobecne
formulovanej néty MZV SR z18. decembra 1992 poslanej
jednotlivym S§tatom medzinarodného spolocenstva, ktora bola aj
navrhom na uzavretie dohody v zjednodusenej forme o nadviazani
diplomatickych stykov, pricom podstata noty spocivala v tom, ze
Slovenska republika ozndmila, Ze sa od 1. januara 1993 stane

¥ MRAZ, S. — POREDOS, F. — VRSANSKY, P.: Medzinarodné verejné
pravo. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2003, s. 24.

’ Rovnako aj CNR vo svojom vyhlaseni v parlamente 17. decembra 1992
vyhlasila, ze Ceska republika ako néastupnicky $tat po Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republike sa povazuje za viazanid od 1. januara 1993
medzinarodnymi zmluvami, ktorych zmluvnou stranou bola k tomuto datumu
CSFR, vratane vyhlasenia vyhrad, ktoré knim CSFR predtym urobila;
BlizS§ie pozri AZUD, J.: Medzinarodné pravo. Bratislava : Veda -
Vydavatel'stvo SAV, 2003, s. 201.

' Diia 16. septembra 1977 v Budapesti bola podpisana zmluva o vystavbe
diela Gabéikovo — Nagymaros. Podpisali ju premiéri CSSR (Lubomir
Strougal) a Mad’arska (Gyorgy Lazar). Zmluva nadobudla platnost’ v juni
nasledujiceho roka a vtedy sa zacali aj pripravné prace suvisiace s vystavbou
spolo¢ného vodného diela.

"'Diia 3. marca 1997 v Haagu sa za¢alo rokovanie Medzinarodného stiidneho
dvora (MSD) v spore medzi SR a Mad’arskom o Ststavu vodnych diel (SVD)
na Dunaji Gab¢ikovo — Nagymaros a 1. — 4. aprila sudcovia Medzinarodného
sudneho dvora v Haagu navstivili v SR a MR lokality a objekty suvisiace
s kauzou SVD Gab¢éikovo — Nagymaros. Stalo sa tak po prvy raz v 51-ro¢nej
historii MSD.

'2 Slovenskd republika sukcedovala do 2014 bilaterdlnych zmliv a 987
multilateralnych zmlav; bliz§ie pozri STRAKA, J. — KLAVEC, I.
Medzinarodné vztahy. Dunajska Streda : Compacto, 2007, s. 203.



samostatnym zvrchovanym nezavislym Statom ako nastupnicky Stat,
ktory vznikol po rozpade Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,
potvrdenie nastupnictva Slovenskej republiky do dvojstrannych
a mnohostrannych medzinarodnych zmluv, ktorych stranou bola do
31. decembra 1992 Ceska a Slovenskéa Federativna Republika, ziadost’
vlady SR ouznanie Slovenskej republiky ako samostatného S$tatu
snavthom na nadviazanie diplomatickych vztahov akonecné
oznamenie, Ze vldda SR nemeni aprizndva po 1. januari 1993
diplomatickej misii $tatu akreditovaného v Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republike, v Slovenskej republike rovnaky status, aky
mala v Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike."

Spomenuté vyhlasenie sa stalo pravnym titulom za sukcedovanie
Slovenskej republiky vo vztahu k mnohostrannym medzinarodnym
zmluvam, ktorymi bola viazand Ceskd a Slovenska Federativna
Republika, co sa stalo notifikdciou depozitir tychto zmluv v sulade
s Viedenskym dohovorom o sukcesii §tatu vo vztahu k zmluvam
zroku 1978,'* podla ktorého tato notifikdcia musi byt pisomna -
prikladom tohto postupu podla dohovoru je notifikacia sukcesie
Slovenskej republiky vratane vyhrad a vyhlaseni predtym vykonanych
Cesko-Slovenskom anamietok Cesko-Slovenska vo&i vyhradam
formulovanym inymi zmluvnymi stranami do zmlav deponovanych
u generalneho tajomnika OSN, pricom postup Ceskej republiky
a Slovenskej republiky bol v tychto otdzkach podobny."

V stvislosti s delenim Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
mozno tiez povedat, ze sa reSpektovala zasada, Ze dosledky delenia
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky nemaju byt dévodom na
poskodenie pravnych zaujmov nijakej zainteresovanej strany, aby sa
nenaru$ila rovnovaha anedoslo k zdsadnym sposobom k naruSeniu
medzinarodného systému ani v praktickej rovine a nedoslo k nijakym
problémom. '

Uplatnenie principu kontinuity na narodnej trovni zddraznil jednak
prvy zakon vydany po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky — zakon NR SR €. 1/1993 Z. z. zo 16. decembra 1992 o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a jednak &lanok 153 Ustavy
Slovenskej republiky (Gst. zak. ¢. 460/1992 Zb.) , podla ktorého ,,na
Slovenskti  republiku  prechddzaji prdva a povinnosti z
medzindrodnych zmliv, ktorymi je Ceska a Slovenska Federativna
Republika viazana a to v rozsahu ustanovenom ustavnym zakonom

B MOIJZITA, M.: Kiazko/Demes§/Kiiazko. Formovanie slovenskej
diplomacie v rokoch 1990-1993. Bratislava : UPV - SAV, 2004, s. 103-106.
' Viedensky dohovor o sukcesii §tatov vo vztahu k zmluvam bol prijaty 23.
augusta 1978 vo Viedni apre Slovenskil republiku nadobudol platnost
6.11.1996.
> Vspojeni sotazkou depozitu medzindrodnych zmliv je potrebné
zdoraznit', ze medzi zastupcami ministerstiev zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky a Ceskej republiky bol 9. maja 1996 podpisany protokol
orozdeleni depozitu medzinirodnych zmlav po Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republike.
'® AZUD, J.: Medzinarodné pravo. Bratislava : Veda — Vydavatel'stvo SAV,
2003, s. 204-205.



Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky alebo v rozsahu
dohodnutom medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou.*!”

4. SLOVENSKA REPUBLIKA A CESKA REPUBLIKA VO
VZTAHU

Tuto problematiku riesi Viedenska konvencia o nastupnictve statov do
Statneho majetku, Statnych archivov a Statnych dlhov zo dia 8. aprila
1983, priom aj delenie majetku byvalej Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky prebiehalo rovnako na zaklade ustanoveni
uvedeného Viedenského dohovoru z roku 1983 a to aj napriek tomu,
7e v tom &ase nebol platny.'®

Medzinarodnopravna norma nebola, samozrejme, tym jedinym, ¢im sa
delenie majetku po pravnej stranke riadilo, ale zakonodarné zbory
obidvoch republik prijali vlastné pravne normy, vychadzajiuce prave
zo spomenutého dohovoru, ktory po technicko-legislativnej stranke
delenie majetku realizoval, pricom takou pravnou normou bol ustavny
zakon Federalneho zhromazdenia ¢. 541/1992 Zb. zo dina 13.
novembra 1992 o deleni majetku CSFR medzi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a jeho prechode na Ceskli republiku a
Slovenskl republiku, ktory ustanovil jasné a zavdzné pravidla.
Slovenska republika i Ceska republika vtom ¢ase boli schopné
pristapit’ na dohodu, pokial’ i§lo o majetok este za existencie Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky, avSak pokial’ by sa tak nestalo,
boli by predpokladané vietky majetkopravne spory riesené zdihavou
medzinarodnou stdnou cestou medzi dvoma cudzimi, Uplne
suverénnymi Statmi.

Zakladnym kIiCom k deleniu Statneho majetku podla zakona ¢.
541/1992 Zb. o deleni majetku Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky bol tzv. izemny princip {¢l. 3 ods. 1 pism. a)} a princip
podielu poctu obyvatelov {¢l. 3 ods. 1 pism. b)}, priCom podla
uzemného principu prechadza nehnutelny majetok vzdy na ten
nastupnicky §tat, na ktorého uzemi sa nachadza, ako to ustanovuje ¢l.
18 ods. 1 pism. a) dohovoru aako tomu nasvedcuje aj dlhodobo
konstantnd medzinarodna prax.

Pri deleni nehnutelného majetku plati pravidlo, Zze nehnutelnosti $tatu
predchodcu prechadzaju, a to vo vsetkych pripadoch izemnych zmien,
na ten nastupnicky §tat, na ktorého uzemi sa nachadzaji " - inymi
slovami povedané, ze vysSie uvedenu skupinu statkov nadobtda
sukcesor nie z titulu sukcesie, ale z titulu tzemnej vysosti na danom
uzemi, av§ak o nieco zlozitejSia je situdcia pri nehnutel'nom majetku
na uzemi tretieho Statu.

" Teda ¢lanok 153 Ustavy SR odkézal na ,,v§eobecnt recepénii normu® alebo
»recepéni  klauzulu®, ktorej prostrednictvom priblizne 90 % obsahu
federalneho pravneho poriadku bolo prinajmensom pocas prvych mesiacov
po rozdeleni recipované do pravneho poriadku nezavislého Slovenska; blizsie
pozri MACKOVA, D.: Some legal aspects of the dissolution of former
Czechoslovakia. In: Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu 53, 2003, €. 2, s.
381.

'8 STRAKA, J. — KLAVEC, J.: Medzinarodné vztahy. Dunajska Streda:
Compacto, 2007, s. 203.

" MIKULKA, V.: Sukcese stati. Rozpravy CSAV — teoreticka studie. Praha:
Academia, 1987, s. 45-47.



Viedensky dohovor z roku 1983 zakotvuje v ¢l. 18. ods. 1 pism. b)
pravidlo, Ze nehnutel'ny majetok, nachadzajici sa mimo izemia Statu
predchodcu, prechadza na nastupnicke Staty spravodlivym dielom,
avsak je celkom nemozné vymedzit' onen ,,spravodlivy diel* tak, aby
bolo mozné ho univerzalne aplikovat.® NavySe plati nepisané
pravidlo, Ze cudzie Staty st sice povinné taky majetok sukcesorom
vydat’, ale su opravnené ziadat, aby sa nastupnicke Staty vopred
dohodli na jeho rozdeleni a v pripade absencie dohody mohli prikro¢it’
k jeho rozdeleniu samy, priCom vSak dohoda medzi Gcastnikmi je
vSeobecne povazovana nielen za Zziaducu, ale prakticky za
nevyhnutnt.

Zatial’ ¢o nehnutel'ny majetok prechadza vzdy na ten nastupnicky S$tat,
na ktorého Gzemi sa nachadza, pri veciach hnutelnych sa tato zdsada
uplatituje len v pripade, Ze je vec hnutelnd prisluSenstvom veci
nehnutelnej. V stvislosti s delenim majetku po Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky sa vychadzalo zo znenia tistavného zakona ¢.
541/1992 Zb. odeleni majetku Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky — ¢l. 3 ods. 1 pism. a) a ustanovenia ¢l. 18 ods. 1 pism. c)
Viedenského dohovoru z roku 1983, pricom obidve zmluvné strany
rozpadu federacie pristapili k deleniu veci hnutel'nych podl'a principu
poctu obyvatel'ov (okrem uz uvedeného uzemného principu) a takto sa
delil ten hnutelny majetok, ktory nebol prislusenstvom veci
nehnutelnej, Statne financné menové aktiva, d’alej aj iné majetkové
prava, ktoré prinalezali byvalej federacii a ktoré sa nachadzali na jej
{izemi, ale rovnako aj mimo nej.”'

KedZe osobitni kategoriu hnutelného Statneho majetku predstavuju
Statne archivy, potom pre sukcesiu do Statnych archivov platia aj
Specifické pravidla - ak jeden zo sukcesorov potrebuje niektoru cast’
archivu, najCastejSie pristapi k reprodukcii, teda urobi si kopiu.
Ustavny zékon &. 541/1992 Zb. o deleni majetku Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky pripaja v ¢lanku 7 k taxativnemu vypoctu
majetku, zakotveného v ¢lanku 2, menovite spisovli agendu, archiv,
poznatkové fondy a dokumentaciu priemyselného a iného dusevného
vlastnictva tak, Ze z ustanovenia ¢lanku 7 mozno interpretovat’, ze ich
prislusna cast’, ak je spédta s ¢innostou a majetkom republikovych
Statnych organov ¢i organizacii, sa deli a prechaddza automaticky na
tieto organy Slovenskej republiky &i Ceskej republiky, avsak pokial
ide o osobitné pripady, ked’ je v zaujme obidvoch nastupnickych
Statov Statny archiv nedelit’, ¢lanok 12 tstavného zakona ¢. 541/1992
Zb. predpoklada takzvanti dohodu o =zachovani celistvosti
dokumentacie, uvedenej v c¢lanku 7 tohto zakona, a nadvizujicu
dohodu o vyuziti archivu Slovenskou republikou i Ceskou republikou
za rovnakych podmienok.

Ak ide o Statne dlhy, predmetom sukcesie Statu moézu byt len Statne
dlhy, ktor¢ predstavuju medzindrodny finanény zavazok Statu, ktory sa
navyse opiera o medzinarodnl zmluvu alebo o normu obycajového

20 Ceska a Slovenska Federativna Republika si individudlne zvolila, pokial
ide o jej zanik, ,,spravodlivy diel” v pomere 2 : 1, resp. 1 : 2.

2! pPodielovy princip vztahujiici sa na polet obyvatelov sa uplatnil aj pri
deleni nehnutelného majetku, ktory sa nachadzal mimo tzemia Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky, pricom uvedeny majetok sa delil v
pomere Slovenska republika jeden diel, Ceska republika dva diely.



medzinarodného prava — inymi slovami povedané, sukcedovat’ sa da
iba pri dlhoch, ktorymi bol §tat, ako subjekt medzinarodného prava
viazany.

Rozdelenie 3tatneho dlhu byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky uzko suviselo s delenim Statneho majetku a rovnako bolo
predmetom dohdd medzi nastupnickymi Statmi — teda Slovenskou
republikou a Ceskou republikou, aviak pokial’ ide o zdkonné normy,
byvala federacia vychadzala pri deleni Statneho dlhu, rovnako ako v
pripade delenia Statneho majetku, z ustanoveni Viedenského dohovoru
z roku 1983, ktoré¢ho dikcia sa premietla do Ustavného zakona ¢.
541/1992 Zb. z13. novembra 1992 o deleni majetku Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky medzi Ceskii republiku a
Slovensk republiku a jeho prechode na Ceski republiku a Slovensku
republiku.

Pokial’ ide o riadne ukoncenie vyporiadania narokov, vzniknutych
zanikom Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky po tom, &o uz
federacia pravoplatne neexistovala, zaoberala sa nim zo zakona tzv.
komisia pre dokon&enie vyporiadania majetku Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, ktora okrem iného potvrdila, Ze obidva
nastupnicke $taty — teda Slovenska republika i Ceska republika sa
buda podielat’ na splacani tatneho dlhu byvalej Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky v pomere 1 : 2, avSak v platnosti zostava
pravidlo, podla ktorého zavézky, vztahujice sa len na jednu z
nastupnickych republik, je povinna prevziat’ iba ta, ktorej sa to tyka.

V praxi vSak dochadza k pripadom, ked’ veritel — cudzi $tat nemusi
suhlasit’ s uvedenym postupom a moze naopak vyzadovat, aby jeden z
nastupnickych $tatov — v tomto pripade Ceskd republika alebo
Slovenska republika — rucil pohl'adavky v plnom rozsahu, pricom aj v
tomto pripade sa totiz uplatituje institut uznania, ktory v§ak v ziadnom
pripade nenastupuje automaticky. Pokial’ k tomu doéjde a cudzi $tat —
veritel neuzna zdmenu dlznika, nastupuje institut solidarity — teda $tat
nastupcu, ktorého veritel' oznacil za dlznika, splati dlh a ostatné Staty
(nastupcovia) sa s nim vyrovnaju spravodlivym dielom.*

5. NASTUPNICTVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY A CESKEJ
REPUBLIKY DO CLENSTVA V MEDZINARODNYCH
ORGANIZACIACH

Zatial' ¢o sukcesia $tatov do zmlav, vo vztahu k Statnemu majetku, k
archivom ¢i dlhom ma svoje ustdlené pravidla kodifikované v
pravnych normach, vztah novych Stitov k medzinarodnym
organizaciam nijako jednotne upraveny nie je a otazky suvisiace s
Clenstvom si upravuje kazda organizacia svojimi pravidlami sama,
pripadne Statatmi alebo zakladajicimi zmluvami, preto mozno
konsStatovat, ze univerzalne aplikovatelné pravidlo vo vztahu
sukcesie §tatu do ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach neexistuje.
Viedenska zmluva o sukcesii Statov z roku 1978 vo vztahu k zmluvam
vo svojom Cl. 4 pamita aj na tito skutoCnost, ale v medzindrodnej

2 SMLOSV, M.: Historickopravne aspekty slovensko-Ceskych vzt'ahov.
Rozdelenie CSFR a d’alsia spolupraca. Banska Bystrica : PrF UMB, 2008, s.
213-218.



praxi sa toto pravidlo uplatiuje velmi zriedka a velkd vicSina
medzinarodnych organizacii uplatiuje zasadu pristupu de novo,
priCom tento postup zarovei predstavuje jedno zo zakladnych prav
medzinarodnych organizacii.

Sukcesia Statov do zmluv zakladajucich ¢lenstvo v medzinarodnych
organizaciach neznamenad zaroven aj automaticky vznik CcClenstva
v nich, ale naopak, novy uchadza¢ o Clenstvo sa podrobuje novej
prijimacej procedure v tej ktorej medzinarodnej organizacii, priCom
ako priklad moZzno uviest postoj OSN, podla ktorého sa
medzinarodné organizdcie pri prijimani novych clenov vécSinou
riadia; OSN (azZ na drobné vynimky) neaplikuje automatické uznanie
Clenstva novych §tatov v pripade ich rozdelenia, eventualne svojich
doterajSich ¢lenov, ktori vSak ako Staty sukcesiou zanikli.

Kedze k sukcesii §tatov do ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach
automaticky nedochadza, rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky vztahy s drvivou va¢Sinou v medzinarodnych
organizaciach narusilo a nezriedka viedlo aj k zéniku ¢lenstva v nich,
teda mozno povedat, 7e postup Slovenskej republiky, resp. Ceskej
republiky aplikovat vstup do ¢lenstva v  medzinarodnych
organizaciach jednoducho nevysiel.

Napriek vietkym uskaliam sa Slovenskej republike, ale aj Ceskej
republike podarilo uzavriet mnozstvo dohdd o tzv. pravnej kontinuite
v niektorych medzinarodnych vladnych organizaciach, aj ked
bohuzial, nie vzdy tomu tak bolo vo velkej vécSine ostatnych
pripadov.

Od prvého dna svojej existencie 1.1.1993 sa Slovenska republika stala
ucastnickym S§taitom KBSE (neskér OBSE). Za c¢lena OSN bolo
Slovensko prijaté 19.1.1993 a k 1.5.1993 bolo uz uznané 99 Statmi
sveta. Clenskym §tatom Rady Eurdpy sa Slovenska republika stala
30.6.1993 a 4.10.1993 bola podpisana Eurdpska dohoda o pridruzeni
Europskymi spolocenstvami. Slovenskd republika dosiahla Siroké
medzinarodné uznanie a stala sa clenom v najddlezitejSich
medzinarodnych organizaciach.”

Zmluvou, ktora zaklada ¢lenstvo v Organizacii Spojenych narodov, je
Charta OSN, do ktorej zasadne nemozno sukcedovat, a Stat, ktory
usiluje o ziskanie clenského Statutu v OSN, musi podat’ ziadost’ o
prijatie, prevziat’ prava a povinnosti vyplyvajuce z charty a podrobit
sa prijimajicej procedure organizacie, pricom ziadost najprv
prerokuje vybor pre prijimanie novych ¢lenov Rady bezpecnosti OSN,
a potom ju Rada bezpecnosti bud’ odporuci alebo neodporuci Valnému
zhromazdeniu OSN, ktoré schval'uje rezoluciu o prijati tohto Statu za
¢lena OSN.

Slovenska republika i Ceska republika podali Ziadosti o prijatie do
OSN dna 4.1.1993 a Valné zhromazdenie OSN prijalo Slovensku
republiku i Ceska republiku za riadnych &lenov dia 19.1.1993 na
zdklade odporuenia Rady bezpeénosti OSN zo dia 8.1.1993.*
pricom obidve krajiny boli prijaté tzv. aklamaciou — teda bez
hlasovania, na zdklade vSeobecného suhlasu krajin medzindrodného

3 STRAKA, J. — KLAVEC, J.: Medzinarodné vztahy. Dunajska Streda:
Corppacto, 2007, s. 204.

** Ceska republika a Slovenské republika sa tak stali 179. a 180. ¢lenom
OSN.



spolocenstva tak, ze Ceska republika bola prijata v poradi ako prvé, a
potom sa ihned’” spoluautorsky pripojila k navrhu rezollcie o prijati
Slovenskej republiky.

Medzinarodné odborné organizacie sa v praxi vacSinou riadili prave
prikladom OSN, pricom sved¢ia o tom okrem iného postupy
Organizacie civilného letectva, Medzinarodnej organizacie prace,
Svetovej zdravotnickej organizacie, ¢i Organizacie Spojenych
narodov pre pol'nohospodarstvo a vyzivu.

Aj ked sa Slovenska republika iCeska republika vyhlasovali za
pravnych pokracovatelov byvalej federacie, Organizacia OSN pre
pol'nohospodarstvo a vyzivu (FAO) pravne nastupnictvo tej ¢i onej
republiky vel'mi razantne zamietla, av§ak napriek tomu aj tento pripad
nakoniec pre obidve republiky dopadol dobre a na 27. zasadnuti
konferencie FAO v Rime, po predchadzajlicej prijimacej procedure,
boli Slovenska republika i Ceska republika diia 8.11.1993 prijaté za
&lenov Organizacie OSN pre polnohospodarstvo a vyzivu.”

Hoci automaticka sukcesia do Clenstva v Rade Eurdopy mozna nie je,
Slovenska republika sa spolu s Ceskou republikou stala riadnym
¢lenom Rady Europy uz dna 30. jana 1993.

Rada Eurépy ma cely rad kritérii, podl'a ktorych posudzuje otazky
prijatia svojich novych clenov, priCom za prioritné sa povaZuje
dodrziavanie I'udskych prav a slobdd, demokratickych mechanizmov
danej krajiny, prijatie a dodrziavanie principu prvenstva prava atd’.
Ked’7e prijatie nastupnickych $titov byvalej Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky Rada Eur6épy podmienila okrem iného tym, ze
jej predstavitelia sami preveria, ako su na uzemi obidvoch republik
reSpektované l'udské prava a do akej miery je napliiovana zasada
politického pluralizmu, preto eSte skor ako sa obidva Staty stali dna
30. jina 1993 riadnymi ¢lenmi Rady Europy, bola v marci 1993
delegaciou Rady vypracovana sprava o plneni podmienok prijatia do
Rady Europy.

V obdobi, ked” Slovenska republika a rovnako aj Ceska republika
neboli ¢lenmi Rady Eurdpy, to je od 1.1.1993 do 30.6.1993, mali
parlamenty obidvoch krajin tzv. status zvlaStneho hosta
Parlamentného zhromazdenia Rady Eur6py a vlady obidvoch republik
vysielali okrem iného svojich pozorovatel'ov do jednotlivych vyborov
medzivladnych expertov.

Aj ked od 1.1.1993 mali obidve republiky spomenuty status
zvlastneho hosta (a to az do svojho riadneho prijatia za ¢lenov), boli
vSak uz pevne viazané¢ Eurdpskym dohovorom o l'udskych pravach a
sucasne podliehali suvisiacim kontrolnym mechanizmom dohovoru,
pricom v praxi to znamend, zZe obidve nastupnicke republiky niesli od
1.1.1993 medzinarodnopravnu zodpovednost’ za porusenie ustanoveni
dohovoru aj bez toho, Ze by boli ¢lenmi Rady.*

2 SKALOS, M.: Nastupnictvo Slovenskej republiky a Ceskej republiky do
¢lenstva v medzinarodnych organizaciach aproces ich vstupu do EU
a NATO. In: Notitiae novae Facultatis iuridicae Universitas Matthiae Beli
Neosolii, ro¢. XIV. Banska Bystrica : PrF UMB, 2008, s. 129-132.

%V tejto stvislosti je potrebné povedat’, ze Eurépsky dohovor o Tudskych
pravach, podpisany v Rime diia 4.11.1950 ministrami dvanastich eurdpskych
krajin, predstavuje najdoélezitejSi dokument Rady Eurdpy najvyssej pravnej
sily.



Pri prijimani Slovenskej republiky do Rady Eurépy zastupca
Mad’arskej republiky 17.6.1993 wvystupil vo Vybore ministrov a
tlmoc¢il nazor madarskej vlady nepodporit Zziadost Slovenskej
republiky o vstup do Rady Eurdpy, pricom nasledovali zlozité
diplomatické rokovania, pokial’ sa nedosiahol konsenzus. Delegacia
Mad’arska sa aj tak pri hlasovani ako jedina zdrzala hlasovania a tento
proces bol pre SR vaznym varovanim, Zze musi pocitat’ s obsStrukciami
zo strany Mad’arska aj pri inych rokovaniach.”’

Koncom septembra 1992 bolo prakticky zrejmé a thto realitu potvrdilo
okrem iného washingtonské vyroc€ie zasadania Medzinarodného
menového fondu a Svetovej banky, Ze Clenstvo za rozpadajucu
federdciu by mali prevziat Slovenska republika a Ceska republika,
pricom na rozdiel od OSN a Rady Eurdpy postupoval Medzinarodny
menovy fond odliSnejSie - bolo pristipené na pouzitie tzv.
poloautomatickej procedury aokrem toho Medzinarodny menovy
fond ponukol Slovenskej republike a Ceskej republike rozdelenie
lenskej kvoty a zavizkov Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky.

Princip poloautomatickej procediry spofiva v tom, Ze budlce
nastupnicke Staty boli povinné zaujat’ k nastupnickej ponuke bud’
kladné, alebo zaporné stanovisko, priCom toto stanovisko nasledne
posudzovala Rada vykonnych riaditelov Medzinarodného menového
fondu.

Pokial’ by Slovenska republika ¢i Ceska republika, nezavisle od seba,
nesuhlasili s podmienkami Medzinarodného menového fondu,
posudzovala by negativny postoj tzv. Rada guvernérov, ktora by bola
povinna do 30 dni rozhodnut’ o d’alSom postupe, avSak najskoér po
ukonceni procedury a schvaleni vSetkych krokov mohli byt
zastupcovia, z poverenia svojich republik, prizvani na podpis tzv.
Dohody o ¢lenstve.

Az potial'to nie je na aplikovanej procedure ni¢ neobvyklé, ale pravna
neobvyklost’ vo vztahu medzi suverénnym S$titom a medzinarodnou
vladnou organizaciou spo¢iva v tom, Ze sa Medzinarodny menovy
fond a Svetova banka na jednej strane a Ceska republika a Slovenska
republika na strane druhej dohodli, Ze sa rozdeli ¢lenska kvota CSFR
v Medzinarodnom menovom fonde, ako aj financné zavizky
nastupnickych Statov podla principu, ktory viac-menej urci prave
Medzinarodny menovy fond, pricom vysku ¢lenskej kvoty predstavuje
vyska finanénych prostriedkov, ktordt méze MMF clenskému S$tatu
poskytnut’, a zaroven tak urcuje vahu hlasov jednotlivych clenskych
$tatov pri hlasovaniach.*®

Pokial’ ide o samotné rozdelenie ¢lenskej kvoty medzi nastupnicke
Staty federacie, teda medzi Cesku republiku a Slovenskd republiku,
Medzinarodny menovy fond aplikoval svoje obvyklé metody, a
rovnako postupoval aj pri deleni finanénych zavidzkov obidvoch

*"STRAKA, J. — KLAVEC, I.: Medzinarodné vztahy. Dunajska Streda:
Compacto, 2007, s. 204.

¥ Vyska ¢lenskej kvoty Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bola
stanovena dna 11.11.1992 z rozhodnutia Rady guvernérov o 9. revizii
¢lenskych kvot na 847 milionov SDR, ¢o je zictovacia jednotka MMF.



republik vo¢i fondu, pricom definitivne rozdelil clenski kvotu i
zavizky v pomere 2,29 : 1 v prospech Ceskej republiky.

Slovenska republika i Ceska republika sa stali plnopravnymi ¢lenmi
Medzinarodného menového fondu kratko po tom, ¢o fond obdrzal
notifikaciu obidvoch nastupnickych $tatov — Ceskej republiky zo diia
4.1.1993 a Slovenskej republiky zo dna 7.1.1993, pricom obidve
republiky tak splnili ,,poloautomatické proceduralne podmienky* a ich
&lenstvo bolo uznané s retroaktivnou ti¢innostou k 1.1.1993.%

6. ZAVER

1. januara 1993 wvznikli v Eurdope dva nové samostatné Staty -
Slovenska republika a Ceska republika. Pri svojom vzniku Slovenské
republika deklarovala ziaujem ovstup do medzinarodnych,
politickych, hospodarskych a obrannych organizacii a volu
plnohodnotne sa podielat’ na ich ¢innosti. Uz v polovici januara 1993
sa SR stala ¢lenom OSN, 30. juna 1993 aj ¢lenom Rady Europy a 28.
jula 2000 Rada Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) rozhodla o pozvani Slovenskej republiky za tridsiateho ¢lena
tejto vyznamnej medzinarodnej organizacie. V oktobri 1993 bola
podpisand dohoda o pridruzeni SR k Eurdpskemu spolocenstvu a v
novembri 1993 prezident Michal Kova¢ na rokovaniach v sidle NATO
v Bruseli vyjadril zaujem SR o ¢lenstvo v tejto organizacii. Vo
februari 1994 slovenska vlada podpisala v Bruseli rAmcovy dokument
o pristapeni SR k Partnerstvu za mier avjuni toho istého roku
schvalila Narodna rada SR zakladny bezpecnostny dokument Obranna
doktrina Slovenskej republiky, v ktorom SR oficialne deklarovala
usilie o Clenstvo v NATO. No cesta Slovenskej republiky stat’ sa
plnopravnym ¢lenom Aliancie nebola priamociara atrvalo desat
rokov, kym premiér Mikuld§ Dzurinda v marci 2004 odovzdal
ratifikacné listiny k Washingtonskej zmluve americkej vlade ako jej
depozitarovi.

A napokon 1. méja 2004 vstupom SR do Eurdpskej tmie (EU) sa
zavtsilo aj usilie o zaclenenie Slovenska do eurointegra¢ného procesu.
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