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Abstract in original language

Clanek se zaméfuje na vysvétleni podstaty fizeni o spravnich
deliktech pravnickych osob. Prvni c¢ast prispévku se vénuje
teoretickym zakladim pravnickych osob. V dalsi ¢asti ptispévku jsou
vysvétleny teoretické zaklady spravniho trestdni a spravniho fizeni.
Pozornost je také vénovana problémum pravni Gpravy pravnickych
osob de lege lata a zékladnim pravnim otazkam de lege ferenda.
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Abstract

The article focused on explaining the essence of the administrative
criminal proceedings of legal persons. The first part of this report
deals about on legal persons. The next part describes the theoretical
basics of the administrative punishment and of the administrative
proceedings. The attention is also paid to problems legal regulation of
legal persons de lege lata and legal questions de lege ferenda.
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1. KONCEPCE PRAVNICKYCH OSOB

Pravni literatura a pravni praxe véetné judikatury se ve vétSin€ zemi
kontinentalni Evropy dlouhodobé potykd s celou fadou
nezodpovézenych ¢i nejednotné feSenych otdzek spojenych s
procesem vzniku, pravniho uznani, pravni existence, mista v pravnich
vztazich pravnickych osob, jakoz i otazek dalSich, jiz dil¢i povahy.
Rada z nich prameni z nejednotného teoretického konceptu
pravnickych osob jako umélého pravniho utvaru, piijimaného
jednotlivymi skupinami &i jednotlivymi autory téchto nézord."

U pravnickych osob je mozné sledovat postupny vyvoj smérem k vetsi
abstrakci a vytvofeni predstavy institutu vybaveného vlastnostmi
¢loveka, a to ve spojeni s vhodnymi spolecenskymi podminkami.
Vznika tak osoba, kterd postupné¢ dokazala eliminovat lidi ze své sféry
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vlivu. Na jedné stran¢ je dilema vtle skupiny lidskych bytosti, ktera
stoji u zrodu pravnickych osob v jednotlivych historickych podobach
usilujici o podfizeni chovéani pravnickych osob zajmim a cilim, k
nimz byla zfizena. Na strané druhé je dilema vysokého stupné pravni
samostatnosti, s nimz je pravnicka osoba uvedena do zivota. Vybaveni
pravnickych osob maximem samostatnosti a nezavislosti na
ziizovatelich ¢i kontrolnich mechanismech je historickou tendenci,
jejiz vyvoj muzeme sledovat v nejriiznéjSich obdobich a ve vSech
civilizovanych statech. Tato potieba odosobnéni a pravni
konstituovani a vybaveni potfebnym pravnim potencialem vyvrcholila
v kapitalistickém spoleCenském systému. Tento pravni potencial se
zde ve srovnani s osobou fyzickou vyznacuje tendenci k maximalizaci
opravnéni a minimalizaci povinnosti, ptedev§im odpovédnosti, ktera
je v podminkach vysoce rizikového kapitalistického podnikani
povazovana za ohroZeni iniciativy jednotlivce.’

Pravni nauka z hlediska de lege lata vymezeného v zakon¢ ¢. 40/1964,
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd€jSich ptedpisd, pracuje se
zékladnimi pojmy, jako je pravni osobnost, osoba v pravnim smyslu,
pravni status osoby, zpusobilost k pravim a povinnostem (pravni
subjektivita), svépravnost apod. Z hlediska de lege ferenda v novée
pfijatém zakoné ¢. 89/2012, Sb., obcansky zakonik, nabyvajicim
ucinnosti dnem 1. ledna 2014, nachazime vymezeny institut pravni
osobnosti v ust. § 15 odst. 1 jako: ,,zptsobilost mit v mezich pravniho
fadu prava a povinnosti“ vztahujici se nejen k fyzickym osobam, ale i
k pravnickym osobam, jenz je obsazen zejména ust. § 20 a § 118:
,Pravnickad osoba je organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, ze
ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna.
Pravnické osoba miiZe bez zietele na pfedmeét své Cinnosti mit prava a
povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou™ (§ 20 odst. 1).
»Pravnické osoby vefejného prava podléhaji zakonim, podle nichz
byly zfizeny, ustanoveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy, slucuje-li
se to s pravni povahou téchto osob* (§ 20 odst. 2). ,,Pravnicka osoba
ma pravni osobnost od svého vzniku do svého zaniku“ (§ 118).
Obecna pravni uprava postaveni pravnickych osob je obsazena v ust.
§§ 92 az 360 a nasl. ve spojeni s ust. §§ 18 az 27.

U pravnickych osob je pravni subjektivita omezena predmétem
¢innosti, kterou pravnickd osoba vykonava a byva oznacovana jako
tzv. specialni pravni subjektivita proto, ze na rozdil od fyzickych osob
je pravni subjektivita pravnickych vyjadiena zasadnim smyslem a
ucelem pravnickych osob vyjadiovat a realizovat specifické zajmy,
spole¢né pro skupiny fyzickych osob (jedince). Jelikoz tyto zajmy
neodrazeji zdaleka celé spektrum zajmt fyzickych osob, jsou
pravnické osoby vybaveny pouze casti zpusobilosti fyzickych osob,
které odpovidaji ucelu pravnickou osobou sledovanému. Kromé
specidlni pravni subjektivity je pravnickd osoba omezena i svoji
povahou, ktera zpusobuje, Ze na rozdil od fyzickych osob nelze
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pravnickym osobam obecné ptiznat zékladni prava, kterd mohou
nalezet pouze fyzickym osobam, napf. pravo na zdravi, zivot, t€lesnou
integritu etc. Pravni subjektivitu ma pravnicka osoba jako celek a jeji
Casti subjektivitu mit nemohou, pouze v ojedin€lych zvlaStnich
pripadech zakon tento obecny princip prolamuje. Dale se u pravnické
osoby rozliSuje specialni pravni subjektivita zdkonna a statutarni,
pficemz podil jednotlivych subjektivit je u jednotlivych typi
pravnickych osob rizny. Pravnické osoby vetejného prava maji pravni
subjektivitu komplexné upravenou zakonem (zakonna subjektivita),
zatimco pro soukromopravni pravnické osoby je urcujici jednak
zakonnd Uprava a zaroven pravidla stanovend v zdkladnich
dokumentech, ve kterych je nutno specifikovat rozsah statutarni
subjektivity. Pravni subjektivita pravnickych osob v pravni teorii je
vzdy izce spjata s pravni subjektivitou osob fyzickych, proto je nutné
vzdy nejprve vymezit slozky zpasobilosti fyzické osoby a od téchto
nasledné odvozovat pravni subjektivitu pravnické osoby, pfi¢emz se
jedna o zpisobilost fyzickych a pravnickych osob k pravim a
povinnostem (pasivni stranka), k pravnim ukonim (svépravnost,
aktivni stranka), k protipravnim ukoniim (deliktni zpuUsobilost) a
zpusobilost byt ucastnikem tizeni (procesni zpiisobilost).

Pravni subjektivita stdtu a statnich organil je upravena v zakoné ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v
pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisi, pfi¢emz tento zékon
stanovuje ministerstva a jiné spravni ufady, soudy a néktera dalsi
zafizeni za organizacni slozky statu, které pravnickymi osobami
nejsou. Tyto slozky jednaji za stat tak, Ze jménem statu Cini pravni
ukony vedouci té organizacni slozky, jiz se tyto tkony tykaji. Vedouci
organizacni slozky statu muze pro urcité pravni tkony povéfit
jednanim jiného vedouciho zaméstnance této organizacni slozky.
Dal§i zaméstnanci organizacni slozky mohou c¢init pravni tkony
jménem statu pouze v rozsahu stanoveném vnitinim predpisem
organizacni slozky.

Hranice rozdé&lujici pravnické osoby vefejného a soukromého prava
nemusi byt vibec ostra, jelikoz cesky zakonodarce vyslovng
nestanovil, ktera pravnickd osoba je vefejnopravni a ktera
soukromopravni (pravnické osoby vefejného prava mohou naopak
vystupovat i v soukromopravnich vztazich a pozivat soukromopravni
ochrany, napt. ochrana osobnosti). Vzhledem k jejich nedostatkiim se
jevi jako nejvice praktické podrzet se jasné formulovaného a
identifikovatelného kriteria. Podle néj lze za pravnickou osobu
vefejného prava povazovat tu, ktera vznikla pfimo aktem vefejné
moci. Pravnickd osoba soukromého prava je potom ta, kterd ma jako
zaklad pravné technické procedury svého vzniku akt soukromého
prava.’
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Pravnické osoby vefejného prava je mozné cClenit na vefejnopravni
korporace (izemni — stat jako sui generis a izemni samospravné celky
tj. obce a kraje, osobni — veifejné vysoké Skoly a profesni komory;
vécné — svazek obci), dale na vefejnopravni pravnické osoby
nadac¢niho (fondového) typu a vefejnopravni ustavy. Pravnické osoby
soukromého prava vznikaji na zadkladé jednostrannych ¢i
vicestrannych soukromopravnich ukonid a v zasadé vystupuji v
pravnich vztazich v rovném postaveni s ostatnim subjekty
soukromého prava. Tyto Ize Clenit na korporace soukromopravni
civilni (zdjmova sdruzeni pravnickych osob, sdruzeni a dalsi
pravnické osoby v rezimu zakona o sdruzovani obcand, spolecCenstvi
vlastnikdi jednotek, honebni spolecenstva, cirkve a nabozenské
spolecnosti, politické strany a politickd hnuti, komoditni burzy,
organizace s mezindrodnim prvkem), korporace soukromopravni
obchodni — obchodni spolecnosti (akciové spolecnosti, komanditni
spolecnosti, spolecnosti s rucenim omezenym, veiejné obchodni
spole¢nosti), korporace soukromopravni obchodni (druzstva),
soukromopravni pravnické osoby nadacniho typu (nadace a nadacni
fondy) a soukromopravni ustavy (Skolské pravnické osoby, vefejna
neziskova UGstavni zdravotnicka zafizeni, obecné prospésné
spole¢nosti).

Rovnéz je tieba zminit pravnické osoby nalezejici Evropskym
spolecenstvim a jimi vytvorené. Jejich zakladnim pravnim rezimem je
komunitarni pravo a subsidiarné se mohou uplatnit narodni pravni
fady. Od 1. kvétna 2004 jsou v CR ptimo aplikovatelné i pravni
normy obsazené v sekundarnich pramenech komunitarniho prava, jez
maji formu nafizeni. V pravu spoleCnosti jsou tak upraveny
nadnarodni (supranacionalni) formy obchodnich spole¢nosti, a to
hospodaiské zajmové sdruzeni, evropska spolecnost a evropské
druzstvo.*

2. TEORETICKE ZAKLADY SPRAVNIHO TRESTANI

Zakladem normativni ¢asti pravniho systému je jeji regulovatelnost.
Na mody normativnosti (zptisob regulace) je mozné nahlizet jako na
objektivni mody (z hlediska normotvirce: piikaz, zakaz — vyplyva
povinnost a dovoleni — vyplyva opravnéni) a na subjektivni mody (z
hlediska recipientli: opravnéni, povinnost). Piikaz a zédkaz jsou mody
vzajemné pievoditelné negaci zadouciho chovani (zakazuji krast,
prikazuji nekrast). Zakazem pozadujeme, aby adresat nekonal,
piikazem vyZadujeme u adresata aktivitu. Pouzivaji vSechny tii
objektivni mody tedy i dovoleni, pfestoze existuje zasada legalni
licence (implicitni dovoleni — dovoleni mlicky). Explicitni dovoleni se
pouziva proto, Ze urcité chovani je zadouct, a proto se ptimo dovoluje.
Dovoleni je samo omezeno doprovodnymi zakazy, které ho
podminuji, nebot’ malokdy je dovoleni bez dal§iho ustanoveni, napf.
dovoleni podnikat je podminéno Zivnostenskym listem. Ur¢ité chovani

* DEDIC, J., CECH, P. Evropské pravo spolecnosti. 1. vydani. Praha: Bova
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nemuze byt soucasné zakazano i ptikazano. Jestlize je n¢jaké chovani
ptikazano, pak je i dovoleno (nikoliv naopak).’

Trestani je obecné rozhodovani o vin¢ a trestu za poruseni prava
(pravnich norem), pfi¢emz se ¢leni na soudni trestani (soudni delikty)
a spravni trestani (spravni delikty). Na rozdil od soudnich deliktd, kde
je pouzivan princip akuzacni (obzalovaci), je u spravnich deliktd
aplikovan princip inkvizi¢ni (vySetfovaci), pficemz diikazni biemeno
zde nese spravni organ.

Spravni pravo trestni je subsystémem prava spravniho, ktery zahrnuje
pravni tpravu zakladi a nasledkt spravné—pravni odpovédnosti neboli
odpovédnosti za spravni delikty. Spravni pravo trestni nezahrnuje
pouze pfislusné spravni prdvo hmotné, ale i pfislusné spravni pravo
organizaCni a zaroven v uvahu pfichazeji normy spravniho prava
procesniho.’

Spravné-pravni odpovédnosti (deliktni) se rozumi odpovédnost
fyzické Ci pravnické osoby za poruseni pravidel stanovenych normami
spravniho prava (odpovédnost adresita vefejné spravy za spachani
spravniho deliktu). Ke vzniku spravné-pravni odpovédnosti dochazi
v piipad€, ze pravnicka i fyzicka osoba jako adresat vetejné spravy
nesplni nebo porusi povinnost, kterou mu ukladd norma spravniho
prava, ¢imz dojde ke spachani spravniho deliktu. Odpovédnosti za
spravni delikt, podléhaji za stejnych podminek jako pravnické osoby
ve veétsSing€ ptipadd i fyzické osoby pfi vykonu podnikani nebo v
souvislosti s podnikanim nebo pfi vykonu jinych kvalifikovanych
¢innosti.

Spravnim deliktem se obecné rozumi protipravni jednani odpoveédné
osoby (adresata vetejné spravy), jehoz znaky jsou uvedeny v zakoné a
snimz zakon spojuje hrozbu sankci trestni povahy. PoruSeni Cci
nesplnéni pravni povinnosti vyplyvajici znormy spravniho prava
muze byt vyjadiena bud’ explicitn¢ (pozitivni dikci, nezavisle na
normativnim vyjadfeni skutkové podstaty spravniho deliktu) nebo
pouze negativni dikci. Pojmové znaky spravniho deliktu (zakonné
vyjadieni skutkové podstaty) jsou protipravnost, Skodlivost, zakonné
vyjadfeni skutkové podstaty — objekt (zdjem na bezporuchovém
vykonu vefejné spravy), objektivni stranka (jednani pachatele jako
projev vile ve vnéj$im svéte, ve forme konani ¢i opomenuti, nasledek,
pri¢inna souvislost mezi jednanim a nasledkem), subjekt (pachatel tj.
osoba, kterd je za spravni delikt odpovédna), subjektivni stranka
(zavinéni — vnitini psychicky vztah pachatele k nasledku svého
jednani, pficemz postacuje zavinéni z nedbalosti, pokud neni zakonem
vyslovné stanoveno, Ze je tfeba umyslné zavinéni), trestnost (zakon se
spachanim deliktu spojuje hrozbu trestem) a zakonné zmocnéni k
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8 PRUCHA, P. Sprdvni pravo: Obecnd cast. 7. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 380.



uplatnéni odpovédnosti v ramci vefejné spravy. Za typické slupiny
(druhy) spravnich deliktd byvaji v Ceské teorii s ohledem na pozitivni
pravni upravu povaZovany:

- prestupky;

- tzv. jiné spravni delikty fyzickych osob;
- spravni delikty pravnickych osob;

- spravni delikty smiSené;

- vefejné disciplinarni delikty;

- tzv. potadkové spravni delikty.’

Odpovédnost za prestupek zakotvenou v zakon¢ ¢. 200/1990 Sb., o
ptestupcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist (zakon o piestupcich), jako
za zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spole¢nosti,
ma pouze fyzicka osoba, nebot’ piestupky nemohou byt zaloZeny na
objektivni odpovednosti. Jiné spravni delikty mohou byt zaloZeny na
objektivni odpovédnosti (odpovédnost pravnickych osob), nebot
nejsou zalozeny na prokazani viny.

Spravniho deliktu smiSené (hybridni) povahy se mize dopustit
podnikajici pravnické a fyzické osoby (spravni delikty podnikatelit).
Hmotné-pravni Giprava je obsazena ve zvlastnich zakonech a postupuje
se zde podle spravniho fadu. Sankce je pfevazné pokuta, vyjimecné i
propadnuti véci. Hybridnich delikti se dopousténi podnikatelé v ramci
nezakonného jednani pii svém podnikani, napf. pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba provede stavbu podléhajici ohlaseni
stavebnimu ufadu bez tohoto ukonu, pravnicka osoba nebo podnikajici
fyzicka osoba bez opravnéni podnika, nepiihlasi zbozi k procleni etc.

3. SPRAVNI DELIKTY PRAVNICKYCH OSOB

Jak jiz bylo zminovano, pravni uprava postihu porusovani pravnich
povinnosti pravnickou osobou de lege lata je zalozena na
odpovédnosti pravnické osoby za spravni delikt, ¢imZz se rozumi
protipravni jednani pravnické osoby, jehoz znaky jsou stanoveny
zakonem, za které uklada spravni tfad stanovenou trestni sankci.
Prévnickou osobu je mozné v ramci spravniho fizeni stihat a ukladat ji
tresty pouze za spravni delikty, nikoli za prestupky. Taktéz lze
(pfeciny a zloCiny) v ramci trestniho fizeni, nebot” do pravniho fadu
CR byl jiz zaveden institut trestni odpovédnosti pravnickych osob
zakonem ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovednosti pravnickych osob a
fizeni proti nim, u€innym od 1. ledna 2012. Tento zdkon upravuje
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podminky trestni odpovédnosti pravnickych osob, tresty a ochranna
opatieni, které 1lze =za spachani trestnych ¢inGl taxativné
vyjmenovanych v ust. § 7 pravnické osobé ulozit. Neni-li to z povahy
véci vylouCeno, uziji se u pravnickych osob stejné¢ jako u osob
fyzickych ustanoveni obsazené v zakon¢ ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Pfi postupu v fizeni proti
pravnické osobé se obdobné jako u fyzické osoby uZzije zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist. Nejpiisnéj§im tj. vyjimeénym trestem je zruseni
pravnické osoby, proto pravni Gprava omezuje trest zruSeni pravnické
zalozena ¢i spocivala zcela nebo pievazné za Gcelem pachani trestné
¢innosti. Trestni i spravné-pravni odpovédnost pravnickych osob byla
do pravniho fadu zavedena z potieby reagovat adekvatnimi pravnimi
prosttedky na porusovani nebo neplnéni pravnich povinnosti
pravnickymi osobami, vyplyvajici zejména ze stale vzrustajiciho vlivu
prumyslovych, obchodnich a dalSich spolecnosti, jejichz protipravni
aktivity maji casto velmi zdvazné nasledky pro spolecnost.

Subjektem spravné-pravni odpovédnosti je vZzdy pravnicka osoba jako
celek, nikoli jeji statutarni organ, napt. feditel spolecnosti, prfedseda
vyboru, povéfeny zaméstnanec atd. Pravni ukony za pravnickou osobu
vSak mohou ¢init i fyzické osoby, které jsou jejimi pracovniky nebo
¢leny, pokud je to stanoveno ve vnitinich ptedpisech pravnické osoby
nebo je to vzhledem k jejich pracovnimu zarazeni obvyklé. Taktéz za
pravnickou osobu mohou jednat osoby na zakladé smluvniho
zastoupeni. Tyto osoby mohou byt v souvislosti se stejnym jednanim
subjektem odpovédnosti za prestupek, nebo jiny spravni delikt
fyzickych osob. V zadném ze sankcnich ustanoveni zakoni upravujici
vykon vefejné spravy neni vyslovné stanoven okruh odpovédnosti
pravnické osoby za spravni delikt. Otazka, zda jednani fyzické osoby
ma byt povazovano za jedndni pravnické osoby s dusledky
stanovenymi v sank¢énim ustanoveni, se proto fesi s pouzitim obecné
upravy obsazené v ust. § 20 odst. 1 ob¢anského zakoniku a v ust. § 13
odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zdkoniku, ve znéni
pozdéjsich predpist. Kdyz je zde hovoieno o jednani, je tfeba takto
chapat 1 protipravni jednani — jednani, které napliuje znaky objektivni
stranky spravniho deliktu. K uplatnéni odpovédnosti za spravni delikt
pravnickych osob je nutné, aby pravnickd osoba svym jednanim
napliovala jak obecné znaky skutkové podstaty, tak i znaky nékteré
skutkové podstaty uvedené ve zvlastnim zakong.

Pravnické osoba odpovida za spravni delikt bez ohledu na zavinéni, na
rozdil od ust. § 6 zakona o piestupcich, ktery stanovi, Ze za poruseni
povinnosti ulozené pravnické osobé odpovida podle tohoto zakona
ten, kdo za pravnickou osobu jednal nebo mé¢l jednat, a jde-li o jednani
na prikaz, ten kdo dal k jednani piikaz. K uplatnéni odpovédnosti za
spravni delikt pravnické osoby (fyzické osoby podnikatele) je nutné,
aby jednani naplnilo jak obecné znaky spravniho deliktu
(protipravnost jednani, existence odpovédné osoby, trestnost
stanovena zakonem), tak znaky nékteré konkrétni skutkové podstaty
uvedené ve zvlastnim zakoné.



Vzhledem k jinym zakondm jsou nejpodrobné&ji spravni delikty
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob upraveny v ust. §
62 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjSich ptedpisi. Zde k projednani spravniho deliktu jsou
prislusné v prvnim stupni obecni zivnostenské ufady. Celni delikty,
kterych se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, jsou
uvedeny ust. § 294 zdkona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jako sankce mize byt uloZzena pokuta nebo
propadnuti zbozi, jehoz vlastnikem se stava stat. Zakon 280/2009,
danovy tad, a¢inny od 1. ledna 2011, nehovoii pfimo o spravnim
deliktu podnikatelti, ale povinnosti, které tento zakon stanovi, jsou
zavazné pro kazdého platce dané. Dale skutkové podstaty jednotlivych
spravnich deliktli jsou upraveny v ust. § 43 — 53 zakona ¢. 253/2008
Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpisi.  DalSim
zakonem, ktery obsahuje zvlastni ustanoveni o spravnich deliktech
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je zakon C¢.
191/1999 Sb., o opattenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného
vyvozu zbozi poruSujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, a taktéz se jedna o zadkon ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich (zékon o silni¢nim provozu),
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ktery v ust. § 125 upravuje sankce ve
vztahu se spachanim spravnich deliktt.

V oblasti spolecného vykonu spravniho prava clenskymi staty a
organy EU plati, Ze dojde-li ke stfetu normy vnitrostatni s normou
Evropské unie, je rozhodujici norma EU. Kdyz clensky stat, ktery
nepiijal ve stanovené 1hlté vlastni opatfeni k provedeni platného
legislativniho opatfeni ¢i spravniho aktu EU, a¢ byl povinen tak u€init,
musi strpét, aby se osoby, jimiz akt pfiznava subjektivni vefejna
prava, mohly realizace téchto prav domahat i ve sporu s vnitrostatnimi
ufady. Legislativni opatfeni i spravni akty EU stanovi Casto pouze
primarni povinnosti, zatimco odpovédnosti rezim, sank¢ni i exekucni
prosttedky jsou prebirany z vnitrostatni upravy. V judikatute
Evropského soudniho dvora jsou stanoveny specifické podminky
bezprostiedniho u¢inku ustanoveni prava EU.®

4. RIZENI O SPRAVNICH DELIKTECH PRAVNICKYCH OSOB

Spravni fizeni (formalni proces tj. proces aplikace spravniho prava
hmotného) je postupem, jehoz cilem je vydat spravni akt (akt aplikace
prava) schopny zptisobit u€inky v ném predvidané — zalozit, zménit
nebo zruSit prdva a povinnosti v dané véci spravnimu organu
nepodfizenych osob (akt konstitutivni), nebo je autoritativné stvrdit
(akt deklaratorni).”

¥ HENDRYCH, D. et al. Spravni pravo — obecnd cdst. 7. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009. s. 744-807.

 TamtéZ, s. 366-367.



Cilem spravniho fizeni, které se zahajuje vécné ptislusSnym spravnim
organem z moci Ufedni na zaklad¢ zakona nebo na zadost, je tedy
vydani individudlniho spravniho aktu — rozhodnuti o pravech a
povinnostech konkrétnich subjekti prava. Osoby, o jejichz pravech a
povinnostech se rozhoduje, jsou v nerovném postaveni VUuci
spravnimu organu. Uéelem Fizeni o spravnich deliktech je projednani
spravniho deliktu a uloZeni sankce za tento delikt. Mozné odklony od
obecného spravniho fizeni jsou uvedeny ve zvladStnich zakonech
obsahujici skutkové podstaty spravnich deliktu.

Rizeni o spravnich deliktech vychazi z obecnych zasad obsazenych v
zakon¢ ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisd,
nasledovné:

- zasada legality - zakonnosti (§ 2 odst. 1); spravni organ musi
postupovat v souladu s mezindrodni smlouvou, ktera je soucasti
pravniho fadu CR a zavaznymi pravnimi normami EU;

- zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni (§ 2 odst. 2); vyklad
neurcitych pravnich pojmt a pti aplikaci zakona je vazan zakonem;
meze volného uvazeni mize do urcité miry upravovat ustfedni spravni
ufad prostfednictvim metodiky nebo vykladovych stanovisek;

- z4sada souladu s vefejnym zdjmem (§ 2 odst. 4); feSeni spravniho
deliktu musi byt v souladu s vefejnym zdjmem a musi odpovidat
okolnostem daného piipadu etc.;

- zasada soucinnosti s ucCastniky (§ 4, odst. 2, 3 a 4); musi byt
uplatnéna v kazdém stadiu fizeni;

- zésada zdvofilosti a slusnosti (§ 4 odst. 1); etika chovani ve vetejné
sprave;

- zasada rychlosti a procesni ekonomie (§ 6); spravni organ ma
povinnost vyfizovat piipady bez zbytecnych prutahti dle lhtt pro
vydani rozhodnuti, k ¢emuz prispiva také i institut autoremedury;

- zasada neverejnosti Ustniho jednani (§ 49 odst. 2, 3); spravni orgéan
na jednani ptipusti jen osoby zucastnéné na fizeni,

- zasada volného hodnoceni dikazi (§ 50 odst. 4); spravni organ je
povinen brat v tvahu vSechny relevantni skute¢nosti a dikazy a
provést s nimi potiebné logické operace, z nichz vzejde feSeni;

- zésada dvouinstanc¢nosti fizeni (§ 81, § 91 odst. 1); realizovana
odvolanim jako fadnym opravnym prostfedkem; proti rozhodnuti o
odvolani vydaném druhou instanci se nelze jiz dale odvolat.

Pravo obCaniim EU na fadnou spravu je zakotveno v €l. 41 Listiny
zakladnich prav Evropské unie (2007/C 303/01), v jehoZz navaznosti
byl Evropskym vefejnym ochrancem prav vypracovan Evropsky
kodex tadné spravni praxe. Zakladni dokument tykajici se prava na
dobrou spravu vydany Radou Evropy je Doporuceni Vybor ministru



Clenskym zemim o dobré verejné spravé (good governance) jako
doporuéeni rozvijet dobrou spravu vramci zasad zakonnosti a
demokracie, organizaci, fungovanim vefejnych organti zajistujicich
G&innost, vykonnost a nalezité vyuzivani vynaloZzenych prostiedka.'

Zpusobilost byt ucastnikem spravniho fizeni mé kazdy, kdo je
subjektem prav, ma tedy zplsobilost mit prava a povinnosti.
Ucastnikem fizeni je ten, o jehoZ pravech nebo povinnostech ma byt v
fizeni rozhodnuto, jehoz prava nebo povinnosti mohou byt
rozhodnutim piimo dotéeny, kdo tvrdi, Ze o jeho pravech nebo
povinnostech ma byt rozhodovano, nebo jehoz prava nebo povinnosti
mohou byt rozhodnutim piimo dotceny a komu zvlastni pravni predpis
postaveni ucastnika pfiznava.

Pro dorucovani pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam plati, ze
pravnické osobé se dorucuje na adresu pro dorucovani, na adresu
jejiho sidla nebo sidla organizacni slozky. Pravnickd osoba ve
spravnim fizeni nemuze zadat o prominuti zmeskani ukonu s
poukazem na to, Ze se na adrese jejiho sidla nebo adrese sidla
organizacni slozky nikdo nezdrzuje. Pokud vSak neni na adrese sidla
nikdo zastizen, mize byt doru¢eno statutarnimu organu, povéfenému
zaméstnanci, vedoucimu odstépného zavodu nebo prokuristovy.
Zakonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentti, ve znéni pozdéjSich ptredpist, doslo ke zméene
zpusobu komunikace mezi adresaty a organy vefejné moci. Ze zakona
musi byt datova schranka ziizena kazdému organu vefejné moci,
kazdé podnikajici fyzické nebo pravnické osobé a nékterym dalSim
typtm subjektti. Organy vetejné moci jsou povinny posilat dokumenty
adresatim prednostné¢ do datové schranky, maji-li ji zfizenou, a
vzhledem k pravni fikci doruceni tak maji subjekty, jimz schranka
byla zfizena, de facto povinnost si z ni dokumenty vyzvedavat.

Zahajit tizeni mlze spravni organ obecn¢ na zadost nebo z moci
Gifedni. Rizeni z moci ufedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ
oznamil zahdjeni fizeni ucastnikovi fizeni doru¢enim ozndmeni nebo
ustnim prohlaSenim. Procesem dokazovani se spravni organ snazi
zjistit stav véci. Jako diikaz mize slouzit jakykoli dikazni prostredek,
ktery spravni urad za dikaz uzna a pouzije ve spravnim fizeni, aby
zjistil skutkovy stav véci, napft. listiny, ohledani, svédeckou vypovéd
a znalecky posudek. Dospéje-li spravni organ ve véci k urcitému
zavéru, ucini rozhodnuti v pisemné podobé (vyrok rozhodnuti
autoritativné fesi projednavanou véc - zakladd, méni nebo rusi prava
nebo povinnosti osob, nebo se jim prohlasuje, ze urCité pravo Ci
povinnost je ¢i neni). Pravni moc rozhodnuti nastava ve chvili, kdy
bylo oznameno a nelze proti nému podat fadny opravny prostiedek.
Spravni fad vychazi ze zasady dvoji instance. Opravny prostiedek
proti nepravomocnému rozhodnuti je odvolani (sméfuje proti
rozhodnuti orgdnu v prvnim stupni a ma suspenzivni - odkladny a

" BANDZAK, J. Spravni pravo — Obecnd ¢ast. 1. vydani. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2011. s. 218-222.



devolutivni ucinek) a rozklad (proti rozhodnutim, které¢ vydal ustfedni
spravni Ufad, ministr, statni tajemnik, nebo vedouci jiného ustiedniho
ufadu v prvnim stupni, pficemz o rozkladu rozhoduje ministr na
zaklad€ navrhu rozkladové komise). Mimoiadné opravné prostiedky
sméfuji proti pravomocnému rozhodnuti spravniho organu, do kterého
ucastnik mize zasahnout pouze prostiednictvim zadosti o prominuti
zmeskani lhity pro ucinéni tkonu, obnovou fizeni, piipadné
prostfednictvim pfezkumného fizeni. Vykon rozhodnuti probiha
prostfednictvim exekuce, coZ je postup kdy ten (povinny), jemuz byla
exekuénim titulem (vykonatelné rozhodnuti spravniho organu nebo
vykonatelny smir) uloZena povinnost penézitého nebo nepenézitého
plnéni, v ur¢ené 1hité tuto povinnost dobrovolné nesplni.

5. NAVRHY RESENI DE LEGE FERENDA

Reseni spravnich delikti pravnickych osob de lege lata je velmi
neuspokojivé, jelikoZ pravni uprava je obsazena a znacn¢ roztiiSténa v
mnoha pravnich normach omezujicich se ve vétsiné ptipadl jen na
vycet skutkovych podstat, sankci a urCeni organu, ktery o nich
rozhoduje. Jelikoz neexistuje kodifikace pravni upravy, absentuje u
institutu pravnickych osob taktéZ jejich jednotna pravni tUprava
zamétujici se na zaklady spravni odpovédnosti a systém ukladani
sankci. V zadném ze sankcnich ustanoveni zakonti upravujicich vykon
vefejné spravy neni vyslovné stanoven okruh odpovédnosti pravnické
osoby za spravni delikt.

Tento léta neutiSeny stav by mél de lege ferenda vyiesit navrhovany
zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Dosud
Ministerstvo vnitra zpracovalo na zakladé Planu legislativnich praci
vlady na rok 2012 schvaleného usnesenim vlady ¢. 941 ze dne 14.
prosince 2011, navrh vécného zaméru zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich. Z uvedeného navrhu dle predkladaci zpravy
jednoznacné vyplyva, Ze soucasna pravni uprava spravni odpoveédnosti
je velmi komplikovand a nepfehledna. Mimo odpovédnosti za
prestupky podléhaji adresati spravnich povinnosti také odpovédnosti
za jiné spravni delikty — spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, které postradaji obecnou pravni Gpravu podminek
odpovédnosti. Tyto podminky jsou casto nahodile a odli§n¢ upraveny
ve zvlastnich zdkonech upravujicich vykon vetejné spravy, nebo jsou
dovozovany pomoci analogie trestniho prava hmotného, poptipadé je
upravuje Cetna judikatura v oblasti spravniho prava. Tento stav je
tudiz z hlediska zakladnich principti spravniho trestani v pravnim staté
velmi problematicky. Jiné spravni delikty jsou navic projednavany
podle spravniho fadu s procesnimi odchylkami uvedenymi ve
zvlastnich zdkonech. Rizeni o jinych spravnich deliktech podle
spravniho ftadu vsSak neodpovidd zvlastnostem vefejnopravniho
sank¢niho fizeni.

Navrh vécného zaméru zakona si klade za cil odstranit vyse popsané
nedostatky soucasné pravni upravy spravni odpovédnosti vytvorenim
jednotné a komplexni pravni upravy spravni odpovédnosti fyzickych,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a pravni Upravy
specifického fizeni k uplatnéni této odpoveédnosti. Zasadni koncepni



zmeéna zde obsazena spociva vtom, ze obecné podminky
odpovédnosti budou upraveny spoleéné pro fyzické, pravnické a
podnikajici fyzické osoby. Vzhledem ke slozitosti problematiky
spravni odpovédnosti a téz spiihlédnutim k zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob, ndvrh vécného zadméru zakona
obsahuje feSeni zakladi odpovédnosti za prestupek ve dvou
variantach. Prvni varianta (ptivodni, tj. neodvozena odpovédnost
fyzické, prévnické a podnikajici fyzické osoby s objektivni
odpovédnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby — odpovédnosti
bez ohledu na zavinéni, s mozZnosti liberace) upravuje odpoveédnost za
prestupek na zaklad¢é stavajici Upravy piestupkového a zvlastnich
zakonil upravujicich vykon vefejné spravy. Varianta druha (odvozena
odpovédnost pravnické a podnikajici fyzické osoby zaloZzena na
zavinéni, které se dovozuje ze zavinéného jednani osoby fyzické, jez
musi byt pro vznik odpovédnosti pravnické a podnikajici fyzické
osoby na zakladé zakonem stanovenych podminek pravnické nebo
podnikajici fyzické osobé pricitatelné) prinasi pojeti odpovédnosti za
prestupek vychazejici z kvazi subjektivniho odpovédnostniho principu
— pficitatelnosti.

6. ZAVER

Zavérem lze konstatovat, ze v souCasné dob¢ v praxi Cini nejvetsi
problém vyfeSit jednu zpodminek naplnéni subjektivni stranky
skutkové podstaty spravniho deliktu tj. zavinéni. U pojmovych znakt
prestupki je obligatornim znakem subjektivni stranky odpovédnost za
zavinéné jednani, a to bud’ v podob¢ timyslu (pfimy, nepfimy) nebo
nedbalosti (v€domd, nevédoma). U jinych spravnich deliktd vyjma
pfestupkti se zavinéni nevyzaduje, nebot je zde objektivni
odpovédnost subjektu prava za vysledek, pfi¢emz pravnické osoby a
podnikajici fyzické osoby odpovidaji bez ohledu na zavinéni i za
protipravni stav, ktery pfi vykonu jejich ¢innosti nastal. Je tomu tak,
protoze pii skute¢ném zavinéni nebo nesplnéni pravni povinnosti ze
strany pravnické osoby je pozice spravniho organu pii hledani vinika
ve slozitych strukturach pravnickych osob natolik obtizna, Ze by
postih byl vyloucen a vyzadovalo by to pomérné vysoké naklady urcit
konkrétni odpovédnou osobu.

V ojedinélych pfipadech se v praxi vyskytuje nespravny postup
spravnich organd pfi projednavani spravniho deliktu pravnickych
osob. Dojde-li naptiklad ze strany Policie CR nebo jinych spravnich
organti ke zji$téni protipravniho jednani, které souvisi s podnikanim
v dopravé a dalSich oborech podnikatelské Cinnosti, pfedem se jiz
presumuje objektivni odpoveédnost pravnickych osob. Jednd se
zejména o pripad, kdy bylo policisty kontrolovano nakladni motorové
vozidlo, jehoz naklad pfi kontrolnim meéfeni a vazeni piekrocil
hodnoty stanovené zvlastnim piedpisem (vyhlaska Ministerstva
dopravy a spoju ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zptsobilosti
a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé€jsich piedpist), nebo o ptipad, kdy pfi
kontrole linkového autobusu na misté bylo zjiSténo, ze ma prasklé
Celni sklo a na jednom kole chybi tfi upeviiovaci Srouby. U obou
ptipadl spravni organ, aniz by podrobné&ji zjistil skutkovy stav véci,



vedl spravni fizeni vii¢i pravnické osobé, ve kterém se dle prislusnych
skutkovych podstat opiral o ustanoveni zvlastnich zakont a pfredem jiz
predpokladal, Ze v obou pftipadech se jedna o objektivni odpoveédnost
pravnické osoby. Neptedpokladal, ze by se jednotlivé piipady od sebe
lisily objektivni strankou, jak tomu ve skutec¢nosti bylo.

U pravnické osoby, kde nelze hovofit o vlastni vili této osoby jako o
celku, jde o jednani fyzickych osob, které plni jen ukoly pravnické
osoby. Pachatelem je pravnickd nebo fyzickd osoba, kterda svym
jednanim naplnila vSechny znaky spravniho deliktu. Spravné-pravni
odpovédnost pravnickych osob rovnéz souvisi s deliktni zpisobilosti,
tedy se schopnosti byt subjektem sekundarnich povinnosti, které
vzniknou v disledku poruseni primarnich povinnosti, pfi¢emz musi
byt jednoznacné ziejmé, zda vibec pravnicka osoba je schopna tyto
pravni povinnosti relevantné porusit. Zavinéni jako vnitini psychicky
stav neni obligatornim znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
pravnickych osob. K vyvozeni odpovédnosti postauje samotny fakt
poruseni, nebo nesplnéni povinnosti stanovené zakony, nebo ulozené
na jejich zakladé¢. I kdyz pravnicka osoba odpovida za spravni delikt
jako samostatny pravni subjekt, mize byt poruseni nebo nesplnéni
povinnosti vic¢i pravnické osobé postihovano prostrednictvim
fyzickych osob, které za pravnickou osobu jednaji. Jestlize zvlastni
zékony stanovi povinnost pravnické osoby a jeji nesplnéni nebo
poruseni naplni znaky skutkové podstaty prestupku, pak odpovida za
prestupek fyzicka osoba, ktera za pravnickou osobu podle zakona ¢i
vnitiniho predpisu jednala, nebo meéla jednat, nebo dala k jedndni
ptikaz.

Jak wvyplyva zrozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, tak v
posuzovaném piipadé tykajici se nakladu, ktery piekrocil hodnoty
stanovené zvlastnim piedpisem, bylo jednak vedeno prestupkové
fizeni proti fidi¢i nakladniho automobilu a souCasné zahajeno spravni
fizeni pro jiny spravni delikt podnikajici fyzické osoby — dopravci
stim, ze povolila, aby bylo v provozu vozidlo, které nespliiuje
podminky stanovené zvlasStnim pravnim pifedpisem, zcehoz bylo
mozné piedpokladat naplnéni skutkové podstaty protipravniho jednani
dle ust. § 125 odst. 1, pism. a) zakona o silnicnim provozu. Za
poruseni tohoto ustanoveni je mozné podnikajici fyzické osobé nebo
pravnické osobé€, ktera jako provozovatel vozidla piikdzala nebo
dovolila, aby bylo v provozu na pozemnich komunikacich pouzito
vozidlo, které nespliuje podminky stanovené zvlastnim pravnim
predpisem, ulozit pokutu az do vyse 100000 K¢. Pojem ptikazu nebo
dovoleni je mozné chépat jako predstavu ukond, tedy piikazu, nebo
alespont souhlasu stim, Ze v provozu na pozemi komunikaci bude
pouzito vozidla, které nesplituje pozadované podminky. Znakem
kazdého spravniho deliktu a to i takového, za ktery je odpovédna
fyzickd nebo pravnicka osoba ve formé objektivni odpovédnosti, je
také jeho objektivni stranka. Jde tedy o jednani jako projev vile ve
vnéjsim svéte, kterym doslo k poruseni povinnosti a teprve porusenim
povinnosti doslo k poruseni zajmu chranéného zdkonem. Odpovédnost
za spravni delikt zde ma sice objektivni, ale nikoliv absolutni
charakter, nejde tedy o odpovédnost za zavinéni, ovSem ani nejde o
odpovédnost za vysledek. Jestli stanovi zdkonodarce jednim ze znakd



uvedeného spravniho deliktu objektivni stranku spocivajici v ptikazu
nebo dovoleni, poté nelze jenom spoukazem na objektivni
odpovédnost rezignovat na prokazovani vSech dalSich zakonnych
znakl skutkové podstaty. Lze ztoho dovodit, Ze neni-li prokazana
objektivni stranky deliktu, nelze o napInéni jeho znaku uvazovat.''

V predmétnych piipadech bylo jednani vymezeno tak, Ze provozovatel
— pravnickd osoba pfikazala nebo dovolila konkrétni protipravni
jednani. Je-li znakem skutkové podstaty objektivni stranky spocivajici
v zdkazu nebo dovoleni, je tieba k uznani spravni odpovédnosti
takové jednani prokazat, k ¢emuz ze strany spravnich ufadi vSak
nedoslo.
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