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Abstract in original language

Prispévek se zabyva kvantitativni analyzou pfepln€nosti ceskych
véznic, jez predstavuje hlavni diivod zavadéni alternativnich sankci a
opatieni, a to nejen v Ceské republice. V této souvislosti se zaméfuje
na elektronicky monitoring, ktery ma dle platné pravni tpravy slouzit
zejména jako jeden z prostiedkii kontroly vykonu trestu doméciho
vézeni. Pozornost je vénovana rovnéZ moznym zplUsobum jeho
technického zajisténi.
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Abstract

This paper deals with the quantitative analysis of Czech prison
overcrowding which represents the main reason for the introduction of
alternative sanctions and measures, not only in Czech Republic. The
paper focuses on electronic monitoring as one of the means of control
of house arrest according to Czech legislation in force. Attention is
also paid to possible ways of its technical implementation.
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1. UVOD

PiekroCena ubytovaci kapacita véznic a pro stat dlouhodobé netinosna
nakladnost vézenského systému jsou jednémi zhlavnich pficin
rozSifovani sank¢niho systému o tzv. alternativni ¢i komunitni sankce.
Cesky systém tresti byl v posledni dobé (s u¢innosti od 1. 1. 2010)
obohacen o trest domaciho vézeni a trest zakazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce, patfici mezi tzv. hmotnépravni
alternativy, a s ucinnosti od 1. 9. 2012 byla zavedena specificka forma
odklonu od standardniho trestniho fizeni neboli procesnépravni
alternativy — dohoda o vin¢ a trestu.

Tento piispévek  sleduje vyvoj poétu véznénych osob za poslednich
devatenact let, zejména odsouzenych k trestu odnéti svobody, u nichz

" Prispévek byl vypracovan v ramei projektu specifického vyzkumu pro rok
2012 s nazvem Alternativy v trestnim pravu (MUNI/A/0929/2011).



se blize zabyva jejich skladbou dle vybranych kritérii (délka trestu,
trestné Ciny, podminéné propusténi). Piispévek dale zkouma
preplnénost ceskych véznic prostfednictvim kvantitativni analyzy
vyuzitelnosti vézeiiskych ubytovacich kapacit. V souvislosti se
zavadénim novych alternativnich sankeci, jejichz cilem je snizit pocet
osob ve vykonu trestu odnéti svobody, se zaméfuje na elektronicky
monitoring, ktery v riznych statech plni rizné funkce. Nejcastéji je
vyuzivan jako prostfedek kontroly vykonu doméaciho vézeni, které
miZze nabyvat riznych podob. V zahrani¢ni odborné literature byva
pojem elektronicky monitoring pouzivan casto jako synonymum
k pojmu domaéci vézeni, vzhledem k jejich vzajemné propojenosti a
neoddélitelnosti pfi vyuzivani technologicky pokrogilych zatizeni.'

2. PREPLNENOST CESKYCH VEZNIC
2.1 VEZNENE OSOBY

K 31. 12. 2011 ¢&inil index vézenské populace Ceské republiky 220
véznénych osob na 100 000 obyvatel, coZ pfedstavuje v porovnani se
stavem k 31. 12. 2010 (cca 208 vézii na 100 000 obyvatel) znacny
nartst. Dle udajt International Centre for Prison Studies se Ceska
republika nachazi na Zzebficku indexu vézenské populace evropskych
stath velmi vysoko, na 11 misté z56. V celosvétovém méfitku
zaujirzné Cesky stat 61. pozici z celkového poctu 221 srovnavanych
stath.

Dle udaji obsazenych ve statistickych rocenkach Vézenské sluzby
Ceské republiky dochazi od roku 1993 k meziroénimu zvySovani
celkového poctu véznénych osob (s vyjimkou obdobi let 1999 az
2002), coz je dusledkem meziro¢niho rtstu poctu osob odsouzenych
k vykonu trestu odnéti svobody (dale rovnéz VTOS), resp. poctu
odsouzenych nastupujicich VTOS, zatimco pocty vazebné stihanych
vykazuji dlouhodobé¢ spise klesajici tendenci (s vyjimkou poslednich
tii let, kdy lze zaznamenat mirny vzestup). Mezirocni vyvoj poctu
véznénych osob od roku 1993 do roku 2011 (dle stavu k 31. 12.
daného roku) uvadi nasledujici tabulka.

' Napt. Bales, W. et al. 4 Qualitative and Quantitative Assessment of
Electronic Monitoring [online]. The Florida State University, Center for
Criminology and Public Policy Research, 2010 [cit. 27. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://www.criminologycenter.fsu.edu/p/pdf/EM%20Evaluation%20Final %
20Report%20for%20N1J.pdf>. Killias, M., Gilliéron, G., Kissling, I,
Villettaz, P. Community Service Versus Electronic Monitoring — What
Works Better? Results of a Randomized Trial. British Journal of
Criminology, 2010, vol. 50, no. 6, pp. 1155-1170. Lappi-Seppala, T. Crime
Prevention and Community Sanctions in Scandinavia [online]. UNAFEI,
2008 [cit. 24. 8. 2012]. Dostupné Z:
<http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No74/No74 06VE_Seppala2.pdf>.

? Na zakladé udajt k riznym datim roku 2012. Blize viz The World Prison
Brief [online]. International Centre for Prison Studies, 2012 [cit. 10. 11.
2012]. Dostupné z: <http://prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb _stats.php>.



Tabulka €. 1: Vyvoj poctu véznénych osob k 31. 12.

1993 1994 [1995 [1996 (1997 (1998 (1999 [2000 [2001

Obvinéni |7 810 [8 828 [8 000 [7 887 [7 736 (7125 [6 934 [5967 |4 583

Odsouzenil8 757 9 925 |11 508(12 973|13 824{14 942]16 12615 571|14 737

Celkem |16 567(18 753[19 508[20 860[21 560[22 06723 060[21 538|19 320

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Obvinéni 3 384 3409 3 269 [2 860 2399 2 254 2402 2360 2 443 2 613

12 13 (15 (16 16 |16 |18 |19 |19 [20

Odsouzenilerg legs 074 {077 [179 [647 [100 [374 49 [541

16 17 |18 |18 18 |18 RO P21 P21 223

Celkem b3 p77 Bas 037 578 P01 502 [734 892 |54

Zdroje: Statistickd rocenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2000 [online].
Vézenska sluzba Ceské republiky, Generélni feditelstvi [cit. 11. 5. 2012].
Dostupné Z: <http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-
servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/?dokumenty=2>, s. 9.
Statistickd rocenka Veézeriské sluzby Ceské republiky 2011 [online]. Vézeiiska
sluzba Ceské republiky, Generélni feditelstvi [cit. 3. 11. 2012]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-
udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 104.

2.1.1 ODSOUZENI K VTOS

Pii pohledu na skladbu odsouzenych ve véznicich podle délky
ulozeného trestu k 31. 12. poslednich tii let (2009 az 2011) je patrné,
ze nejvyssi podil véziti vykonaval trest odnéti svobody ve vymeéie
jednoho az dvou let, pti¢emz dal$i v potfadi byla vyméra od 9 do 12
mesic odnéti svobody. Tento stav vyplyva rovnéz ze skladby
odsouzenych k témuz datu v letech 1999-2007 (pfi dostupnosti udajit
od roku 1999). Vysoky podil vézii odsouzenych ke kratkodobym
trestim odnéti svobody’ podtrhuje skladba odsouzenych v letech
2004-2007 a 2009, kdy TOS v trvani 3 az 6 mésict zaujimal 3. ¢i 4.
misto. Na druhou stranu od roku 2005 Ize zaznamenat pokles podilu
odsouzenych k trestu odnéti svobody v délce do 3 mésicu, ktery mezi

3 Za kratkodoby TOS je zde povazovan trest ve vyméfe do 1 roku odnéti
svobody.



roky 1999 az 2004 vzrostl z 1,15 % na 3,58 % a vroce 2011 ¢inil
pouhych 1,55 %.*

Pro rok 2011 je dale ve statistické roéence VS CR dostupna skladba
odsouzenych podle vybranych trestnych ¢inti (k 31. 12.). Nejcetnéji
jsou zastoupeni odsouzeni, ktefi spachali trestny ¢in kradeze, dale
maieni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, loupeze, porusovani
domovni svobody a zanedbani povinné vyzivy. Podil odsouzenych ve
VTOS, ktefi neméli zadnou ptfedchozi zkuSenost s vykonem trestu
odnéti svobody, dosahoval téhoz dne 37 % a jiz jedenkrat se ve
vykonu trestu nachazelo 22 % odsouzenych.’

V roce 2011, jakoz i v roce 2009 bylo mésicné podminéné propusténo
primérné 1,7 % odsouzenych (v pruméru cca 342 mési¢né v roce
2011 a 332 vroce 2009), vroce 2010 pak 1,9 % (pfiblizné 365)
odsouzenych.® Mnozstvi podminéné propusténych viak nebyla
dostatecna pro snizeni celkového stavu odsouzenych ve véznicich,
nebot’ pocet osob mésicné nastupujicich VTOS, zejména v prvni
poloving roku, pfevySoval pocet osob, které tento trest vykonaly ¢i
byly zjiného divodu propustény na svobodu (vCetné¢ podminéného
propusténi).

2.2 VYUZITI UBYTOVACICH KAPACIT

Podle ustanoveni § 17 odst. 6 vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti C.
345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve
znéni pozdéjsich predpisti, musi v ubytovaci mistnosti uréené pro
ubytovani vice odsouzenych pfipadat na jednoho odsouzeného
ubytovaci plocha nejméné 4 m2. Vyjimka je pfipusténa pouze
v piipadé, Ze celkovy pocet odsouzenych vykonavajicich trest ve
véznicich téhoz zakladniho typu vramci republiky piekroci
stanovenou kapacitu véznic, tedy plochu alespoii 4 m2 na jednoho
odsouzeného. Ustanoveni o ubytovaci kapacité bylo do vyhlasky
zaclenéno jeji novelou ¢. 378/2004 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2004.
Statistické udaje Vézeiiské sluzby CR tykajici se stavu vyuziti
ubytovacich kapacit véznic tedy vychazeji pravidelné od roku 2004 ze

* Statistiky [online]. Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni feditelstvi
[cit. 23. 11. 2012]. Dostupné z: <http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-
19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/>.

> Statistickd rocenka Vézeniské sluzby Ceské republiky 2011 [online].
Vézeiiska sluzba Ceské republiky, Generalni feditelstvi [cit. 3. 11. 2012].
Dostupné z: <http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-
servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 84-85.

% Vlastni vypocet na zdkladé primémého poétu podminéné propusténych a
primérného pocétu odsouzenych v kalendainim mésici dle tidaji z mésic¢nich
statistik a statistickych ro¢enek VS CR. Statistiky [online]. Vézetiska sluzba
Ceské republiky, Generalni feditelstvi [cit. 23. 11. 2012]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-
udaje-103/>.



stanovené ubytovaci kapacity 4 m2 na osobu, jiz lze povazovat za
méfitko preplnénosti véznic.” Kolektivni ubytovani je piitom
pro Ceské véznice charakteristické (jednolizkovych pokoji je
nepatrna mensina).

Primérna vyuzitelnost ubytovacich kapacit vSech véznic, vypocitana
na zakladé dat o primérné ubytovaci kapacité véznic a o primérném
poctu vézii za dany rok, dostupnych pro obdobi let 2009 az 2011,
¢inila vroce 2009 112,5 %. Véznice urené pro vykon vazby vsak
v tomto roce stanovenou kapacitu v priméru ani nenaplnily (94,1 %),
na rozdil od prekrocené kapacity véznic urcenych pro vykon trestu
odnéti svobody (115,3 %). Jak vyplyva z tabulky ¢. 2, vroce 2010
klesla celkova primérna preplnénost véznic na 111,4 %, a to diky
poklesu primérmé vyuzitelnosti véznic pro vykon trestu na 113,2 %,
na coz mélo bezpochyby vliv meziro¢ni navyseni ubytovaci kapacity
téchto véznic v priméru o cca 307 osob. Primérnd vyuzitelnost
ubytovacich kapacit vazebnich véznic naproti tomu za soucasného
snizeni kapacity o 66 osob vzrostla na 98,6 %. Ani dalsi navyseni
pramérné ubytovaci kapacity véznic pro vykon TOS vroce 2011
nezabranilo mirnému nartstu celkové primérné vyuzitelnosti véznic
na 113 %. Pfi¢inou je snizeni primérné ubytovaci kapacity vazebnich
véznic na strané jedné a mnohem vyssi primérny pocet véznid
(obvinénych i odsouzenych) na strané druhé.®

Tabulka ¢. 2: Primérné vyuzitelnost ubytovacich kapacit (vc.
nemocnic)’

7'V roce 2003 &inila ubytovaci kapacita 4,5 m%, v roce 2002 pak 4 m*a v roce
2001 pouhych 3,5 m’.

8 Srov. Statistickd rocenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2011 [online].
Vézenska sluzba Ceské republiky, Generélni feditelstvi [cit. 3. 11. 2012].
Dostupné Z: <http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-
servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 34-35. Statisticka
rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2010 [online]. Vézetiska sluzba
Ceské republiky, Generalni feditelstvi [cit. 3. 11. 2012]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-
udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 27, Statisticka rocenka Vézenské
sluzby Ceské republiky 2009 [online]. Vézenska sluzba Ceské republiky,
Generalni  fteditelstvi [cit. 3. 11. 2012]. Dostupné  z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-
udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 28.

? Jelikoz statisticka ro¢enka pro rok 2011 obsahuje tidaje o stavu véznénych
osob pouze vcetné vézenskych nemocnic, byla za uc¢elem srovnatelnosti
zkoumana data zahrnujici rovnéz pramérné kapacity a pramérné stavy
véznénych v nemocnicich. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze zahrnuti dat
tykajicich se nemocnic ma za nasledek snizeni celkové primérné
vyuzitelnosti ubytovacich kapacit o cca 0,7 % a v ptipadé VTOS az o 1,7 %
(skutecna preplnénost véznic jako takovych tedy mize byt vyssi). Jelikoz
bylo mozné vyjmout z vypoctl detencni ustav, nezahrnuje tabulka ¢. 2
vzhledem k dal§imu zkresleni vysledkt data vztahujici se k detencnimu
Ustavu.



2009 2010 2011

Kapacita VV 2567 | 2501 | 2450
Kapacita VTOS 16867 | 17174 | 17 871"
Kapacita celkem 19434 | 19 675 | 20 321
Obvinéni 2415 | 2465 | 2567
Odsouzeni 19440 | 19449 | 20 386
Pocet véziu celkem 21855 | 21914 | 22953

Vyuzitelnost VV (v %) 94,1 |98,6 | 1048

Vyuzitelnost VTOS (v %) | 115,3 | 113,2 | 114,1

Vyuzitelnost celkem (v %) | 112,5 | 111,4 | 113,0

Zdroje: viz pozn. €. 8.
2.2.1 VYUZITI KAPACIT VEZNIC PRO VTOS

V pruméru Cinila v roce 2011 primérna pieplnénost véznic pro vykon
trestu 111,3 %, coz je méné nez v letech predchazejicich (114 %
v roce 2009 a 111,9 % v roce 2010)."" Co se tyée jednotlivych véznic,
variabilita prumérné vyuzitelnosti ubytovacich kapacit napfic¢
véznicemi byla ve vSech tfech zkoumanych letech spiSe nizka (v roce
2011 &inila smérodatna odchylka 13,5 %)."* Mezi nejvice pieplnéné
véznice (s prumérnou vyuzitelnosti kapacit vyssi nez 132 %) patfily
vroce 2011 Véznice Kufim, Vazebni véznice Litoméfice a Véznice
Plzen. V ptfipad¢ Véznic Drahonice a Nové sedlo, které¢ se tadily
ubytovacich kapacit klesla mezi roky 2009 a 2011 o vice nez 10 %.
Naopak nejméné pieplnénymi se v roce 2011 staly Véznice Karvina,
Vazebni véznice Teplice a Vazebni véznice Praha — Ruzyné. Tyto
véznice patfily k nejméné preplnénym rovnéz v letech 2010 a 2009.

1% Jedna se o udaj zjistény soudtem pramémych stavii ubytovacich kapacit
vSech vé€znic pro VTOS vroce 2011 (idaj uvedeny v tabulce zkoumané
statistiky tomuto souétu neodpovida, nebot’ nezahrnuje kapacitu nemocnic a
deten¢niho ustavu, pfestoze data pfedmétnych véznic tyto kapacity zahrnuji)
po odecteni kapacity deten¢niho ustavu.

"' Data opét zahrnuji nemocnice, bez nemocnic &ini aritmeticky primér
prumérné vyuzitelnosti vSech véznic pro VTOS 114,9 % v roce 2009 a 112,5
% v roce 2010.

12 Kdyby bylo mozné vyjmout z vypoétu nemocnice, byla by smérodatna
odchylka nizsi. Jedna se o vlastni vypocty na zakladé dat ze statistickych
roCenek Vézenské sluzby CR uvedenych v poznamce ¢. 8.



K 31. 12. 2011 se nejvétsi podil odsouzenych nachazel ve véznicich
s ostrahou (48,2 %) a ve véznicich s dozorem (41,8 %), zatimco ve
véznicich se zvySenou ostrahou vykonavalo trest pouhych 5,8 %
odsouzenych a ve véznicich s dohledem 3,5 % odsouzenych. Pii
srovnani podili odsouzenych v jednotlivych typech véznic za
poslednich deset let Ize vypozorovat pozvolny nardst podilu
odsouzenych ve véznicich sdozorem a naopak pokles podilu
odsouzenych ve véznicich sostrahou (i se zvySenou ostrahou)."
Jelikoz nejobsazenéjsi véznice piedstavuji véznice typu dozoru a
které se profiluji jako véznice typu dozoru ¢i ostrahy, piipadné
kombinujici oba typy.

3. ELEKTRONICKY MONITORING

Elektronicky monitoring byl do ¢eské trestnépravni upravy zaveden
jako prostifedek kontroly vykonu trestu domaciho vézeni a povinnosti
zdrzovat se v uréené dobé ve svém obydli nebo jeho ¢asti béhem
stanovené ¢asti zkuSebni doby, navazujici na pocatek zkusebni doby,
uloZené pii podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody."*
Podobu samostatného trestu ma elektronicky monitoring (resp. domaci
vézeni) rovnéz v Anglii a Walesu (v ramci komunitniho trestu).
V nékterych statech je vyuzivan také jako alternativa k uvaleni vazby
(napt. Italie nebo Francie).

V rad¢ stath vSak plni pfevazné funkci zplsobu vykonu trestu odnéti
svobody nebo jeho casti jako tzv. front-door nebo back-door
alternativa. V pfipad¢ tzv. front-door alternativy mtize odsouzeny za
zakonem stanovenych podminek vykonat ulozeny trest odnéti
svobody, a to kratkodoby (napf. v délce nejvyse 6 mésict ve Svédsku)
nebo kratkodoby az stfednédoby (napt. ve Francii v délce nejvyse 2
let, vItalii v maximalni délce 2 let, v ptipad¢ urcitych kategorii
odsouzenych v délce az 4 let a ve stanovenych vyjimecnych ptipadech
i TOS ptesahujici tuto vymeéru nebo v Belgii v délce nejvyse 3 let),
mimo véznici (zpravidla ve svém obydli). Elektronicky monitoring
jako back-door alternativa byva uplathovan pro vykon konce trestu
odnéti svobody (napf. v Anglii a Walesu, v Belgii nebo Francii a
v ptipad¢ schvaleni domaciho vézeni po nastoupeni VTOS 1 v Italii),

B Statisticka rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2011 [online].
Vézetiska sluzba Ceské republiky, Generalni feditelstvi [cit. 3. 11. 2012].
Dostupné Z: <http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-
servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 78. Statistickd
rocenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2010 [online]. Vézetiska sluzba
Ceské republiky, Generalni feditelstvi [cit. 3. 11. 2012]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-
udaje-103/statisticke-rocenky-1218/>, s. 74.

' Dle ustanoveni § 334b trestniho fadu zajistuje kontrolu vykonu trestu
domaciho vézeni Probacni a mediacni sluzba ve spolupraci s provozovatelem
elektronického kontrolniho systému, a to prostfednictvim detekce pohybu
odsouzeného nebo namatkové kontroly probacniho ufednika.



pfed podminénym propusténim (naptf. v Belgii nebo Francii) nebo
vramci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
(napft. ve Svédsku).

3.1 VYSVETLENI POJMU A HISTORICKY EXKURS

Elektronicky monitoring spociva ve vyuziti elektronického zatizeni za
ucelem sledovani pohybu urcité osoby, pricemz jeho konkrétni funkce
je zavisla na pouzité technologii. Tradi¢né je elektronicky monitoring
vyuzivan ve spojeni s domécim vézenim, v ramci néhoz je obvinény ¢i
odsouzeny povinen se v ur¢ité denni ¢i nocni dobé zdrZzovat na
urCitém misté. Provozovatelem systému elektronického monitoringu,
ktery zajistuje montdz a demontaz zafizeni a sleduje informace o
pohybu odsouzeného a pfipadném poruseni podminek vykonu
domaciho vézeni, miiZze byt probaéni sluzba (napt. ve Svédsku &i
Finsku)'® nebo soukromé spole¢nost (napt. ve Velké Britanii'® nebo na
Florid¢'"). V zavislosti na pouzité technologii lze rozliSovat dva
zakladni druhy elektronického monitoringu — radiofrekvenéni
monitoring a GPS monitoring (blizs§i vysvétleni téchto technologii
obsahuji podkapitoly 3.2 a 3.3).

Prvni experimenty s elektronickym monitoringem byly provadény ve
Spojenych statech americkych na Harvardské univerzité v roce 1964.
Neni proto zaddnym piekvapenim, ze byl poprvé zaveden prave
v USA. Prvnim statem vibec, ktery pro celé své izemi legislativné
upravil a nasledné aplikoval domaci vézeni (community control) pro
dospélé pachatele jako alternativu k trestu odnéti svobody, byla
Florida v roce 1983 (Correctional Reform Act 1983). Kvuli potiebé
diferenciace vykonu tohoto trestu, spoCivajici v zajisténi rtznych
urovni intenzity sledovani pro odlisné odsouzené pachatele, a diky
rozvoji radiofrekvencni technologie se stal hlavnim diferenciacnim
kritériem pravé elektronicky monitoring. Ve staté Florida byl tedy v
roce 1987 elektronicky monitoring uzdkonén jako dalsi metoda

'> Srov. Lappi-Seppala, T. Crime Prevention and Community Sanctions in
Scandinavia [online]. UNAFEI, 2008 [cit. 24. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No74/No74 06VE_Seppala2.pdf>,
p. 46.

' 0d roku 2005 jsou provozovateli elektronického monitoringu v Anglii a
Walesu spolec¢nosti G4S a Serco. Nové smlouvy s témito spolecnostmi
nabyvaji ucinnosti od dubna 2013. Srov. It’s Complicated: The Management
of Electronically Monitored Curfews [online]. HM Inspectorate of Probation,
14. 6. 2012 [cit. 24. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://www.justice.gov.uk/downloads/publications/inspectorate-
reports/hmiprobation/joint-thematic/electronic-monitoring-report-2012.pdf>,
p. 15.

'70d 1. 7. 2012 do 30. 6. 2015 je na Floridé provozovatelem elektronického
monitoringu spolecnost 3M Electronic Monitoring, Inc. Viz Contract C2745
[online]. Florida Department of Corrections, 2012 [cit. 24. 8. 2012].
Dostupné z: <http://www.dc.state.fl.us/business/contracts/c2745.pdf>.



sledovani odsouzenych v domacim vézeni (community control) a
v roce 1988 zacalo Floridské oddéleni naprav (Florida Department of
Corrections; FDOC)'™ tzv. radiofrekvenéni monitoring uzivat."” O
deset let pozd¢ji byl pak elektronicky monitoring na Florid€ rozsifen o
GSM monitoring pro odsouzené, ktefi predstavuji vétsi nebezpeci pro
spoleénost a které je v komunité zapotiebi vice sledovat.”

3.2 RADIOFREKVENCNI MONITORING

Systém radiofrekvencniho monitoringu je zaloZzeny na vysilani
radiové frekvence. Slouzi pouze k monitorovani pfitomnosti ¢i
nepiitomnosti odsouzeného v ur¢eném obydli a ve srovnani s GPS
monitoringem predstavuje méné nakladnou formu elektronického
monitoringu. Technické zafizeni umisténé na téle odsouzeného (tzv.
naramek) vysila nepfetrzité signal, k jehoz zachyceni slouZzi pfijimac,
ktery je obvykle umistén v obydli odsouzeného. Ptijimac se ale mtze
vyskytovat i ve vozidle probac¢niho tfednika, kde pfijima signal,
pouze kdyz se nachazi v jeho dosahu, proto Ize takto provadét pouze
namatkové kontroly.?' Cast&jsi jsou ptipady piijimade umisténého
v obydli odsouzeného, ktery nasledné skrze telefonni linku predava
centralnimu pocita¢i v monitorujicim centru informace o ztraté
signalu, jakmile se odsouzeny s naramkem ztrati z dosahu piijimace
v dobg, kdy je povinen se v jeho dosahu nachazet.”

Radiofrekvencni monitoring muize byt aktivni ¢i pasivni. Aktivni
varianta spociva v nepfetrzitém monitoringu odsouzeného zptisobem
uvedenym vySe. Pasivni varianta zahrnuje nahodné telefonaty

' Florida Department of Corrections je tietim nejvétsim statnim vézetiskym
systémem v USA, zahrnujici i probacni sluzbu.

' Bales, W. et al. 4 Qualitative and Quantitative Assessment of Electronic
Monitoring [online]. The Florida State University, Center for Criminology
and Public Policy Research, 2010 [cit. 27. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://www.criminologycenter.fsu.edu/p/pdf/EM%20Evaluation%20Final%
20Report%20for%20N1J.pdf>, p. 21.

2 Srov. Padgett, K. G., Bales, W. D., Blomberg, T. G. Under surveillance: an
empirical test of the effectiveness and consequences of electronic monitoring.
Criminology & Public Policy, vol. 5, no. 1, 2006, p. 67.

! Srov. Killias, M., Gilliéron, G., Kissling, 1., Villettaz, P. Community
Service Versus Electronic Monitoring — What Works Better? Results of a
Randomized Trial. British Journal of Criminology, 2010, vol. 50, no. 6, p.
1158. Ball, R. A., Huff, C. R., Lilly, J. R. House Arrest and Correctional
Policy: Doing Time at Home. Newbury Park : Sage Publications, 1988, pp.
77-78.

2 Bales, W. et al. 4 Qualitative and Quantitative Assessment of Electronic
Monitoring [online]. The Florida State University, Center for Criminology
and Public Policy Research, 2010 [cit. 27. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://www.criminologycenter.fsu.edu/p/pdf/EM%20Evaluation%20Final%
20Report%20for%20N1J.pdf>, p. 21.



odsouzenému, iniciované pocitaovym programem, jejichz cilem je
ovéteni pritomnosti odsouzeného v obydli v dobé, kdy by se v ném
m¢el nachazet. Odsouzeny je povinen hovor pifijmout a potvrdit svou
pfitomnost pfilozenim naramku (vysilace) k ovefovaci skiince
(verification box) pfipojené k telefonu nebo odpovidanim na otazky s
cilem ovéfeni jeho hlasu.”

3.3 GPS MONITORING

Technologie GPS neboli global positioning system piedstavuje
mnohem modernéjsi technologii nez je radiovd frekvence. Ke
sledovani odsouzeného a zaméfeni jeho pozice je vyuzivana
bezdratova satelitni sit’. Odsouzeny ma na svém téle opét umistény
naramek, ktery ale komunikuje se sledovacim zafizenim (tzv.
monitoring tracking device), jez musi odsouzeny rovnéz neustale nosit
pfi sobé. Ve sledovacim zafizeni je pfitom zabudovany mobilni
telefon, prostfednictvim n€hoz toto zafizeni komunikuje se satelitem,
ktery vypocitd pozici odsouzeného, a vysila signal monitorujicimu
centru. Za pomoci pocitacového softwaru lze nastavit geografické
oblasti, do kterych ma odsouzeny zakazan vstup nebo ve kterych se
naopak musi zdrzovat.**

GPS monitoring je také mozné dale delit na aktivni a pasivni.
V ptipad¢ aktivniho GPS sledovani jsou sledovacim zafizenim
vysilany informace o mist¢ pobytu odsouzené¢ho v redlném case.
Monitorujici centrum tak obdrzi upozormnéni o poruseni podminek
vykonu trestu okamzité. Zatimco v pfipad¢ pasivniho GPS sledovani
je pohyb odsouzeného béhem dne sice monitorovan, data jsou vsak
ukladana a posilana monitorujicimu centru az nasledujiciho dne.
Monitorujici centrum dostane k dispozici informace o mistech pobytu
odsouzeného za poslednich 24 hodin, tedy i o pfipadném poruseni
podminek vykonu trestu, az zpétné. Dle zkuSenosti ze statu Florida se
systém pasivniho GPS monitoringu potykd s vysokym poctem
faleSnych poplachtt a celkovou vyss$i ndkladnosti ve srovnani s
aktivnim GPS monitoringem.*

3 Srov. Ball, R. A., Huff, C. R, Lilly, J. R. House Arrest and Correctional
Policy: Doing Time at Home. Newbury Park : Sage Publications, 1988, p. 78.
S&erba, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. Praha : Leges,
2011, s. 327.

* Bales, W. et al. 4 Qualitative and Quantitative Assessment of Electronic
Monitoring [online]. The Florida State University, Center for Criminology
and Public Policy Research, 2010 [cit. 27. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://www.criminologycenter.fsu.edu/p/pdf/EM%20Evaluation%20Final%
20Report%20for%20N1J.pdf>, p. 22.

» Tamtéz, p. 22.



3.4 ELEKTRONICKY MONITORING V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice neni v sou¢asné dob& kontrola vykonu trestu
domaciho vézeni zajistovana za pomoci elektronického kontrolniho
systému, jak predpoklada ustanoveni § 334b trestniho fadu. Dne 3. 3.
2010 sice Ministerstvo spravedlnosti CR zvefejnilo zadavaci ¥izeni na
provozovatele elektronického monitoringu, pfi¢emz vitéz mél ziskat
tuto dvoumiliardovou zakazku na dobu 10 let, avSak dne 4. 8. 2010
rozhodl tehdejsi novy ministr spravedlnosti Jifi PospiSil o zruSeni
tohoto zadavaciho fizeni. Rozhodnuti odiivodnil jednak tim, Ze Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze vydal predbézné opatieni, kterym
Ministerstvu spravedlnosti CR jakozto zadavateli ulozil zdkaz uzaviit
smlouvu, a dale tim, Zze zadavaci dokumentace vykazuje podstatné
nedostatky, kvili nimz jsou nabidky po vécné a cenové strance
vzajemné neporovnatelné a podle hodnoticich kritérii nebylo mozné
objektivné vybrat ekonomicky nejvyhodn&jsi nabidku.*

Ministerstvo spravedinosti CR jiz nové vybérové fizeni z finanénich
divodt nevyhlasilo. Ministr spravedlnosti Jiti Pospisil povazoval za
hranici ekonomické vyhodnosti elektronického monitoringu pocet 500
odsouzenych k trestu domaciho vézeni. Na druhou stranu vsak
ministerstvo na jafe roku 2012 zvazovalo vyhlaseni mensiho
vybérového fizeni na dodavku malého poctu elektronickych naramki
za uéelem vyzkouseni elektronického kontrolniho systému.?’

Veftejnou zakazku malého rozsahu na zkusebni provoz a pronajem 25
monitorovacich zafizeni nakonec vypsala vramci experimentu
s pfizna¢nym nazvem ,,Elektronicky monitoring”, podporovaného
Ministerstvem spravedlnosti CR, Probaéni a mediatni sluzba.
Zvitézila v ni spolecnost 3M, ktera je jednim nejvétSich dodavateld
elektronickych ndramkd na svété. Pocatkem srpna roku 2012 byl
zahajen zkusSebni provoz téchto monitorovacich zafizeni ve vSech
osmi soudnich krajich, a to za dobrovolné ¢asti odsouzenych k trestu
domaciho vézeni a odsouzenych k trestu odnéti svobody, kteti byli
z vykonu tohoto trestu podminéné propusténi, a soucasné¢ jim byla

* Blize viz. Ministerstvo spravedinosti vyhlasuje zaddvaci Fizeni na
elektronicky monitoring odsouzenych [online]. Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky, 3. 3. 2010 [cit. 22. 8. 2012]. Dostupné z:
<http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=5280&d=3112
53>

Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZze ze dne 24. ledna 2011, €.
J- S363/2010/VZ-18898/2010/520/DRi. Dostupné z:
<http://www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/9662/>.

2T Srov. Ministerstvo chce nakoupit naramky pro domaci vézné [online].
Probacni a mediacni sluzba Ceské republiky, 17. 5. 2012 [cit. 22. 8. 2012].
Dostupné z: <https://www.pmscr.cz/aktuality/vse/>.



ulozena povinnost, aby se v urené dob¢ zdrzovali ve svém obydli
nebo jeho &asti.”®

Testovaci obdobi by mélo probihat po dobu 4 mésici, tedy do konce
listopadu roku 2012. V prosinci by pak mélo byt celkove
vyhodnoceno naplnéni cilit experimentu, neboli zjisténi technologické
zpisobilosti, bezpecnostni odolnosti a finanéni  narocnosti
elektronického monitoringu v podminkach Ceské republiky za uéelem
realizace jeho SirSiho vyuziti v praxi. Uskutecnéni experimentu bylo
inspirovano aplikaci elektronického monitoringu ve skandinavskych
zemich, kde PMS plni jak roli provozovatele monitorovaciho systému,
tak i vykonava proba¢ni ¢innost ve vztahu k odsouzenému.”

Elektronicky = monitoring,  realizovany  vramci  zminéného
experimentu, probihd ve formé radiofrekvencniho monitoringu.
Probac¢ni ufednici pfipevnili odsouzenym na nohu naramek (vysilac) a
doprostied jejich obydli namontovali pfijimac (pfistroj s telefonnim
sluchatkem, na néjz je vSak volano pouze pii technické zavadg) a
podle ¢asového obdobi, v némz se ma odsouzeny zdrzovat v obydli,
nastavili ¢as monitoringu. Probac¢ni ufednici maji na starosti i
demontaz pfijimace a vysilace, spole¢nost 3M pouze zajistila dodani
vybaveni a poskytuje probac¢nim tfednikiim poradenstvi. Komunikace
pfijimace s operatnim stiediskem (monitorujicim centrem v ramci
PMS) je uskuteCnovana pifes mobilni telefonni sit’ prostfednictvi
jediného operatora. Operacni stiedisko pak pfeposila ziskané
informace o poruseni podminek vykonu trestu ¢i opatfeni ptislusnému
sttedisku PMS. Okolnosti poruseni jsou nasledné zjistovany osobnim
kontaktem probacniho ufednika s odsouzenym. Elektronicky
monitoring pfitom stale dopliiuji namatkové kontroly probacniho
titednika.*

4. ZAVER

Béhem poslednich devatenacti let rok od roku nartstal celkovy pocet
véznénych osob, predev§Sim osob odsouzenych k trestu odnéti
svobody, a v souvislosti s tim jsou kazdoro¢né navySovany ubytovaci
kapacity véznic uréenych pro vykon tohoto trestu. Tato opatieni vSak

* Srov. Ministerstvo spravedinosti spustilo ve spoluprdci s Probacni a
mediacni sluzbou zkuSebni provoz elektronického monitoringu odsouzenych
[online]. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky, 31. 7. 2012 [cit. 22. 8.
2012]. Dostupné Z:
<http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=5795&d=3240
60>.

¥ Viz tamtéz a Jak ulevit ceskym veéznicim se zamysli vedeni resortu
spravedinosti [online]. Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky, 21. 8.
2012 [cit. 24. 8. 2012]. Dostupné z: <https://www.pmscr.cz/aktuality/jak-
ulevit-ceskym-veznicim-se-zamysli-vedeni-resortu-spravedlnosti>.

3% Tyto informace byly ziskany na zaklad& rozhovoru s probaénim ufednikem
Mgr. Zdeitkem Némcem.



nejsou vzhledem k soucasné priimérné preplnénosti véznic o nejméné
13 % maximalni vyuZitelnosti ubytovacich kapacit dostacujici, stejné
tak jako se na snizeni poCtu véziil vyrazné nepodili Cetnost
podminéné propusténych. Pomérmné vysoky podil véznénych osob
pritom predstavuji odsouzeni ke kratkodobym trestim odnéti svobody,
u nichz hmotnépravni uUprava upfednostiiuje ukladani trestd
alternativnich a mezi nimi i trestu domaciho vézeni.

Jednim z hlavnich mechanismii zajisténi kontroly vykonu trestu
domaciho vézeni se mél stat elektronicky kontrolni systém, jehoz
provozovatel vSak nebyl pfedem vybran, aby mohl byt vykon trestu
domaciho vézeni efektivné zajistén od samého pocatku, a tudiz ani
pfedem neprobéhl Zadny testovaci provoz elektronického
monitoringu, jako naptiklad v Némecku nebo ve Svycarsku. Vybérové
fizeni na provozovatele elektronického kontrolniho systému bylo
vyhlaseno az tii mésice po zavedeni nového druhu trestu, avSak kvuli
podstatnym vadam bylo o pét mésicii pozdg&ji zruseno. Po celou dobu
tak musi kontrolu dodrzovani podminek vykonu TDV zabezpeCovat
Proba¢ni a mediac¢ni sluzba provadénim namatkovych kontrol. A
teprve nyni, vice nez dva a pul roku po zavedeni TDV, probiha
v Ceské republice experiment elektronického monitoringu, a sice
radiofrekvenéniho monitoringu (v aktivni podobé nepfetrzitého
sledovani pfitomnosti a nepfitomnosti v obydli), ktery je vzhledem
k jeho zptisobu fungovani a niz§i nakladnosti pro potieby Ceské
republiky vhodnéjsi nez GPS monitoring.

S efektivitou zplsobu zajisténi kontroly vykonu trestu domaciho
vézeni je uzce spjata ¢etnost ukladani tohoto trestu jakozto alternativy
ke kratkodobym a stfednédobym TOS ceskymi soudy. Otazkou vsak
zatim zustava, zda ptipadné Castéjsi ukladani trestu domaciho vézeni
bude mit vliv na sniZeni vézenské populace, kdyZ na rozdil od upravy
v jinych statech, ktera fakticky umoznuje vykon trestu odnéti svobody
v obydli odsouzeného, Ceska tiprava samostatného trestu domaciho
vézeni vyslovné nestanovuje, aby jej soud ulozil v ptipad€, kdy by
jinak ukladal trest odnéti svobody. Existuje zde tedy mozZnost tzv. net-
widening®' neboli vyuzivani trestu domaciho vézeni jako alternativy
k jinym alternativnim trestim (napf. k podminénému trestu odnéti
svobody), ¢imZz by se tento trest na snizeni pfeplnénosti Ceskych
véznic nepodilel.
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