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Protizidovské vliadne nariadenia Slovenskej
republiky

Tomds Centés
Paneurépska vysoka skola, Fakulta prava, Slovenska republika

Abstract in original language

Ciefom prispevku je poskytnit’ dcastnikom konferencie, ako 1 citatel'om
zborniku, vyklad niektorych protizidovskych vladnych nariadeni Slovenske;j
republiky z rokov 1939 - 1945. Autor sa v prispevku venuje ich dopadom
na bezny zivot zidovskych spoluobcanov a zameriava sa aj na posidenie
konformity vladnych nariadeni s vtedaj$ou platnou a tuc¢innou Ustavou
Slovenskej republiky.

Keywords in original language

Zidia; pravne predpisy; ustavna konformnost’; Slovenska republika.

Abstract

The aim of this paper is to provide for the conference participants, as well
as readers of the almanac, the interpretation of selected anti-Jewish gover-
nment regulations of the Slovak Republic from the years 1939 -1945. The
author in this paper focuses on their impact on citizens’ everyday lives and
also focuses on the assessment of conformity of the government regulati-
ons with the valid and effective Constitution of Slovak Republic.

Keywords

Jews; Legislation; Constitutional Conformity; Slovak Republic.

1 Uvod

Slovenska republika, alebo Slovensky $tat (neoficialne, no ¢asto pouzivané
dobové oznacenie Slovenskej republiky 1939 - 1945) v podstate bezpro-
stredne po svojom vzniku v marci roku 1939 pristupila k tvorbe podzakonne;
pravnej Gpravy, ktora vytvarala v krajine dve skupiny obyvatelov — Arijcov,
ktorymi boli Slovaci (ako vicsinové obyvatel'stvo) a Nemci, a sekundarnu
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skupinu — pozostavala zo Zidov, Cigafiov a tych, ktorf nejakym spésobom
neboli lojalni voci vladnemu rezimu alebo ich zaradenie do tejto kategorie
bolo vysledkom nejakych osobnych sporov s predstavite’'mi moci.

Priemyselna revolucia, ktord v Eurépe od 18. storoc¢ia pomerne rychlo zme-
nila od zakladov celd spolo¢nost’, vyustila v 20. storoci vo svojej zvratenej
a zneuzitej podobe az do masového priemyselného zabfjania Pudi (najma
Zidov) v koncentraénych taboroch. Priemyselné v tomto pripade znamena,
ze bol vymysleny racionalny systém, ako ¢o najefektivnejsie vyuzit’ vsetko,
¢o mohol taky jeden clovek spolocnosti (a $tatu) poskytnat’. To znamenalo
zbavit’ tohto c¢loveka vSetkého majetku a zivobytia v prospech statu alebo
inych obcanov; vyuzit' ho na t'azkd manualnu pracu a Setrit’ tym naklady, ktoré
by inak bolo potrebné vynalozit'’ na stroje, ich obsluhu, transport, ddrzbu
a pohonné hmoty; v koncentra¢nom tabore ho zbavit’ aj toho posledného
zostatku akej takej dostojnosti (ostrihat’, vyzliect’ donaha) a majetku (okrad-
nat’ o okuliare, topanky, hodinky, zlaté zuby, oblecenie, cennosti, batozinu)
a nakoniec ho fyzicky zlikvidovat’ (splynovat’ a spalit’ v kremat6riu alebo
pochovat’ do masového hrobu). I$lo o domyselne premysleny priemyselny
systém vyvrazd'ovania urcitej skupiny obyvatel'stva za cenu ¢o najnizsich
nakladov a najvyssich vynosov. Bez priemyselnej revolicie by zorganizova-
nie holokaustu v tej podobe, v akej prebehol v 20. storoci, nebolo mozné.

2 Vladne nariadenia

Ako som uz spominal v tvode, Slovenska republika bezprostredne po svo-
jom vzniku zacala prijimat’ pravne predpisy podzakonnej pravnej sily, kto-
rymi upravovala pravne postavenie Zidov v spolo¢nosti. Vo svojom prispe-
vku sa zaoberam niekolkymi vybranymi vladnymi nariadeniami.

Vladne natiadenie ¢. 63/1939 Sl z. zo dna 18. 4. 1939 o vymedzeni pojmu
zida (malé .2 pouzivalo samotné nariadenie) a usmerneni poctu zidov
v niektorych slobodnych povolaniach okrem iného znamenalo dramatické
zmeny v slovenskej advokacii. V zmysle § 3 tohto nariadenia sa pocet zidov
- advokatov (kto sa povazuje na ucely nariadenia za zida definoval § 1) urcuje
styrmi percentami z celkového poctu zapisanych clenov prislusnej komory.
Styri percenta ako numerus clausus boli dévodené tym sposobom, Ze ide
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o pomerné zastipenie zidovského obyvatelstva k vicsinovému sloven-
skému obyvatel'stvu v celej republike, a Zidia maju mat’ v advokacii len také
pomerné zastipenie, aky je ich pomer v celej spoloc¢nosti.

V Slovenskej republike posobili pocas jej existencie dve advokatske komory,
a to komora v Bratislave a komora v Martine (¢asom zanikla a uz sa viac
neobnovila). Advokatska komora Bratislava zdruzovala ku dnu 31. 12. 1937
clenov 800, ku dnu 31. 12. 1938 clenov 611 (v dosledku dzemnych strat
Ceskoslovenskej republiky, resp. Cesko—Slovenskej republiky na jesenl v roku
1938), ku diiu 31. 12. 1939 uz len 348 ¢lenov, pricom 218 bolo vyskrtnutych
70 zoznamu clenov na zaklade vlidneho nariadenia, 41 odislo na vlastnu
ziadost’. Advokatska komora Martin zdruzovala ku dru 31. 12. 1937 ¢lenov
438, ku dnu 31. 12. 1938 ¢lenov 257 a ku dnu 31. 12. 1939 uz len 129 ¢lenov,
pricom v dosledku vladneho nariadenia bolo zo zoznamov vyskrtnutych 124
advokatov.!

Realny dopad tohto nariadenia na bezny zivot zidov - advokatov bol
enormny — tak napriklad, bratislavskému pravnikovi Deziderovi Franklovi
12. 08. 1939 tlupa neznamych pachatel'ov vybila okna. Pravnika Gustava
Fischera v septembri 1939 v centre Bratislavy brutalne zavrazdili chuligani,
ktor{ vykrikovali antisemitské hesla a vyhrazali sa kazdému, kto im prisiel
do cesty a mal v zilach zidovskd krv. Manzelka Gustava kratko po jeho
smrti spachala samovrazdu. Vyradenému verejnému notarovi v Kremnici,
Artarovi Sternerovi, skupina nemeckych adolescentov v jali 1941 trikrat
za sebou vybila oknd.? Vicsinové obyvatelstvo vedelo, Ze tieto skutky
st ticho vladnou mocou tolerované, a tak byvali advokati a notari nepozivali
prakticky ziadnu $tatnu ochranu svojho zivota, zdravia a majetku.

Tak, ako pri takmer kazdom vladnom nariadeni bola pripustnd ista vynimka,
ktora spocivala v tom, ze z dévodu nevyhnutnej potreby alebo z inych,
zvlastneho zretela hodnych dovodov, pokial’ tieto trvajd, mohlo minister-
stvo pravosudia ponechat’ advokatov — zidov v ich povolaniach nad spomi-
nany numerus clausus. Tato vynimka v§ak mala tiez svoj limit, a to, Ze pocet

U SULACEK, J.: Pravnici priva zbaveni. Prvé vydanie, Slovenské nirodné mizeum —
Muzeum Zidovskej kultary. Tlaciaren Dosa, 2014, str. 60., ISBN 978-80-8060-326-7.

2 SULACVEIV(, J.o Prdvnici prava gbaveni. Prvé vydanie, Slovenské narodné muzeum —
Muzeum Zidovskej kultary. Tlaciaren Désa, 2014, str. 57-58, ISBN 978-80-8060-326-7.
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takto pripustenych advokatov nesmel v sicte presahovat’ desat’ percent cel-
kového poétu €lenov prislusnej komory.” Tato vynimka sa aplikovala predo-
vsetkym v odl'ahlych a neatraktivnych regiéonoch stredného a vychodného
Slovenska. Prisnejsim sposobom nariadenie upravovalo pocet verejnych
notarov — zidov, a to rovno na nulu, ked’ze zid uz nemohol byt” d’alej verej-
nym notarom, a ani sa nim ako novy stat’. Advokat alebo notar, ktory nere-
$pektoval ustanovenia nariadenia sa dopust’al precinu trestaného prislusnym
okresnym sidom vizenim spojenym s pracovnou povinnost'ou (o zname-
nalo ,,pobyt™ v pracovnom tabore)do troch mesiacov a penazitym trestom
od 1000 do 5000 koran slovenskych. Nariadenie vylucovalo podmienec¢ny
odklad vykonu trestu ulozeného za spachanie takéhoto precinu.

V zmysle ustanoveni vladneho nariadenia ¢. 74/1939 Sl. z. zo da 24. 4. 1939
o vylacen{ zidov z verejnych sluzieb, zid uz nesmel byt zamestnany statom,
verejnymi samospravaymi korporaciami a verejnymi ustanoviziiami vobec.
Zid uz nesmel byt ustanoveny za znalca, odhadcu, tlmoé¢nika, sudcu-laika,
funkcionara akychkol'vek verejnopravnych korporacif, zakladin a ustavov,
pocitajuc do toho aj zivnostenské spolocenstva a obchodné grémia. Avsak
aj v tomto pripade pripustalo nariadenie z dévodu verejného zaujmu alebo
z inych zvlastneho zretel'a hodnych dévodov ministerskd vynimku.

Podla tohto nariadenia (¢. 74) nariadil Hlavny sid v Bratislave vyskrtnuat’
zo zoznamu vsetkych zidovskych prisaznych znalcov ustanovenych pre
odhad vi¢sich majetkov s pol'nym a lesnym hospodarstvom, banskych zavo-
dov a vicsich priemyselnych podnikov, dalej bolo z rasovych dovodov vyra-
denych 34 sudnych tlmocnikov, kde bolo vzhl'adom na jazykové dispozicie
zastupenie Zidov pomerne vysoké.*

Dalsia oblast’ spolocenského zivota, z ktorej boli Zidia vylaceni, resp. ich
uloha v nej nebola rovnocennd s vi¢sinovym obyvatel'stvom, bola armada
Slovenskej republiky. Vcelku pocetna pravna tprava venovana tejto oblasti —
nariadenia ¢. 150 a 230 z roku 1939, branny zdkon z roku 1940, alei uz
spominané nariadenia ¢. 63 a 74 z roku 1939 docielili, Ze Zidia boli postupne

3§ 5 vladneho nariadenia ¢. 63/1939 Sl z. zo diia 18. 4. 1939 o vymedzeni pojmu zida
a usmerneni poctu zidov v niektorych slobodnych povolaniach.

4 SUI,ACE[{, J.o Pravnici prava gbaveni. Prvé vydanie, Slovenské narodné muzeum —
Muzeum Zidovskej kultary. Tlaciaren Désa, 2014, str. 57, ISBN 978-80-8060-326-7.
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zbaven{ vojenskych hodnosti, nesmeli nosit’ uniformu a vojenské oznacenie.
Boli zaraden{ do $pecidlnych pracovnych dtvarov. Z tychto utvarov vznikol
VI. pracovny prapor. Formalne sa tak stalo v januari 1940 prijatim bran-
ného zakona, prakticky sa vsak ako datum jeho vzniku udava 3. marec 1939,
ked’ k tomu praporu bolo povolanych 1200 brancov. Tvorilo ho 5 t6t, a to
21. a 22. (koséracka) a 23. boli roty zidovské, 24 ciganska a 25. rota bola
tzv. ,,tango — rota® vytvorena z asocialnych zivlov, resp. trestancov. Vladny
rezim t'azil z tejto lacnej pracovnej sily pri vystavbe viacerych stavieb, napri-
klad v Bratislave (kupalisko), ¢i v Ivanke pri Dunaji (firma Moravod). V roku
1943 po prijati nového branného zékona ¢. 30 uz Zidia nepodlichali Zia-
dnej brannej povinnosti, preto oficidlne ukoncil VI. prapor svoju cinnost’
ku dniu 31. 5. 1943, Vicsina Zidov skondila v pracovnych taboroch a stredis-
kich (Sered’, Vyhne, Noviky) v sprive ministerstva vautra.” Paradoxne pre
Zidov predstavoval VI. prapor vyssiu ochranu pred deporticiami, nez bola
nasledne ochrana po preradeni do civilnych pracovnych taborov.

Je potrebné zdoraznit’, ze vladny rezim ekonomicky profitoval z prace nielen
Zidov, ale i Cigafiov a roznych trestancov, & uz skutoénych zlocincov alebo
len nepohodlnych obcanowv. Vyuzival ich ako lacnd pracovnu silu napriklad
pri vystavbe ciest, ktora si za beznych okolnosti vyzaduje pouzitie roz-
licnej techniky (napriklad vystavba cesty z Urmina — dnesné Mojmirovce —
na Deges — dnesné Rastislavice)®. Po vycerpani vsetkého potencidlu a sily
boli tieto osoby uz ako ekonomicky neefektivne posielané vlakom o. i.
do Osvienc¢imu alebo Treblinky. Deportacie, ktoré boli organizované v roku
1942 boli plne v sprave a kompetencii slovenskych organov, zastupcovia
Tretej rise, ktori boli dislokovani na Slovensku, sa tohto procesu v zasade
nijako aktivne nezucastnili (na rozdiel od deportacii v roku 1944 po potla-
ceni SNP, ktoré uz boli plne pod patronitom Nemcov)'.

Roznymi d'alsimi vladnymi nariadeniami, nariadeniami s mocou zikona,
ako aj dstavnym zakonom, boli Zidia v Slovenskej republike perzekvovani
aj v inych oblastiach. Zidia uz nemohli byt’ majitefom alebo koncesionarom

5 SALAK, P.: Nebgjovi &nnost’armady (pol. 19. stol. - r. 1989). Dizertaénd praca, Pravnicka
fa-kulta Masarykovy univerzity, Katedra déjin statu a prava. Ak. rok 2006/2007, str. 125,

6 Svedecka vypoved vtedajsej obyvatelky obce Deges, p. H. Scheibenteifovej, Nitra.

7 NIZNANSKY, E.: Nacizmus, holokanst, slovensky stit. Prvé vydanie, Kalligram, spol. s . 0.,
2010, str. 180, ISBN 978-80-8101-396-6.
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verejnej lekarne (vladne nariadenie ¢. 145/1939 Sl. z.)%, bol zavedeny nume-
rus clausu v pripade poétu zidovskych zamestnancov v lekirfiach’, d’alej
znevyhodnenie advokatov-zidov pri vymahani penaznych pohl'adiavok
od dlznikov, ktori neboli Zidmi (vladne nariadenie ¢. 193/1939 SI. z.)',
z celkového poctu lekarov v Slovenskej republike mohli byt’ len 4 percenta
Zidia (vladne nariadenie ¢ 184/1939 Sl. z)", neslavne znime nariadenie
¢.198/1941 Sl. z. — tzv. Zidovsk;’r kédex, o ktorom sa dodnes traduje, ze bol

prisnejsi od Norimberskych zakonov Tretej rise z roku 1935.

Rozsiahly proces zdecimovania a diskriminacie slovenskej zidovskej komu-
nity pritom prebiehal v ovzdusi rozsiahlej antisemitskej propagandy v tlaci
i rozhlase. Nemozno opomentt’ $taitom legitimované a organizované okrad-
nutie vlastnjch obéanov — Zidov — o ich majetok a Zivobytie (arizacie)',
dostojnost’, zdravie a zivot (deportacie). Dochadzalo aj k brutdlnym fyzic-
kym dtokom, poskodzovaniu synagdg i zidovskych cintorinov. Ich stav
je pritom aj viac nez 70 rokov po tychto smutnych udalostiach v dnesne;
Slovenskej republike velmi Zalostny, mnohé synagbgy nad’alej chatraju,
cintoriny postupne upadaju do zabudnutia a dne$nd mlada generacia ¢asto
uz ani netudi, ze v ich rodnej obci alebo meste sa takéto miesto vobec
nachadza.

Vladny rezim poskytoval Zidom, hlavne zo zaciatku, rézne vynimky
na zaklade v tom case platnych a ucinnych nariadeni (takmer kazdé nati-
adenie umoznovalo udelit’ nejakd ti vynimku Statnym organom), kedze
nemal ind moZnost’, pretoze Zidia tvorili v krajine vzdeland strednd vrstvu

8 §1 ods. 1 vladneho nariadenia ¢. 145/1939 SL z. zo dra 26. 6. 1939 o vyliceni zidov
z prav na verejné lekarne a o usmernenf poctu zidovskych zamestnancov v lekarnach.

9 § 9 ods. 1 vladneho nariadenia ¢. 145/1939 Sl. z. zo dnia 26. 6. 1939 o vylaéeni Zidov
z prav na verejné lekdrne a o usmerneni poctu zidovskych zamestnancov v lekarnach,
podrla ktorého bol pocet zidov — zamestnancov v lekarnach stanoveny na 4 percentna
z celkového poctu zamestnancov lekarni, ktory evidovalo ministerstvo vnutra.

10 Podla § 1 ods. 1 vladneho nariadenia ¢. 193/1939 Sl. z. zo dria 21. 8. 1939 o obmed-
zeni uplatnenia alebo vymahania poziadavok advokatov-zidov mohol sid urcit’ lehotu
splatnosti az na 6 az 12 mesiacov, ak bol dlznikom nezid a mohlo by to ohrozit’ jeho
majetkové pomery a zivotnd droven.

11§ 1 ods. 1 vlidneho nariadenia ¢. 184/1939 SL. z. zo dria 25. 7. 1939 o usmerneni poctu
zidov vo vykone lekarskej praxi.

12V pripade arizacii iSlo o pravnu upravu, ktord pozostivala z ustavnych zakonov
(¢. 210/1940 SL. z., ¢ 68/1942 Sl. z.), zékona ¢ 113/1940 Sl. z. a vladnych nariadeni
(¢.137/1939 SL. z., ¢. 203/1940 SL. z., ¢ 303/1940 S z., ¢. 257/1940 SL. z.).
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obyvatel'stva, zastavali v spolo¢nosti mnohé vyznamné verejné pozicie, boli
lekdrmi, sudcami, notirmi, obchodnikmi, krémarmi, tradnikmi, bankarmi
a podobne. Nebolo mozné z pohladu zachovania kontinuity chodu statne;j
ekonomiky tychto l'udi zo dfa na den vyradit’, nakol'ko Slovaci v tom case
nemali medzi sebou vysoky pocet stredoskolsky a vysokoskolsky vzdela-
nych a dostato¢ne skisenych Pudi schopnych tychto Zidov nahradit’. Pre
arizacie realna hodnota podnikov velmi rychlo klesala v dosledku diletanti-
zmu a nezaujmu novych majitel'ov, ktorych ciefom bolo spravidla iba ovlad-
nutie majetku a okamzity profit. Vacsina arizatorov si neplnila povinnosti
vodi veritefom a $tatu, ¢im narastalo zadlzenie podnikov do obludnych
rozmerov."

Odhliadnuc od tejto tragédie, s ktorou dnesnd slovenska spolo¢nost’ zrejme
este nie je celkom vysporiadana, je na mieste polozit’ si otazku, aka bola
alebo nebola vtedajsia miera ustavnej konformnosti celej protizidovske;j
legislativy v Slovenskej republike.

3 Ustavna konformnost’ viadnych nariadeni

V Slovenskej republike to bol snem, kto mal v zmysle Ustavy SR (ustavny
zakon ¢. 185/1939 SL. z. o ustave Slovenskej republiky) zikonodarni moc,
a teda pravomoc prijimat’ zakony, ktoré upravuji prava a povinnosti obca-
nov Slovenskej republiky. V zmysle § 81 odsek 2 Ustavy SR bolo mozné
obmedzit’ ob¢ianske prava iba na zaklade zakona. Z uvedeného prichadzam
k logickému zaveru, ze by to mal byt’ prave snem, ktory bude stat’ za celou
protizidovskou legislativou Slovenskej republiky. Ak sa vsak blizsie pozti-
eme na jednotlivé pravne normy, ktoré zo Zidov (a Rémov) urobili ob¢anov
druhej kategorie, prideme k zaveru, Ze medzi desiatkami pravnych predpi-
sov nendjdeme takmer ziaden (Ustavny) zakon (vynimkou je napr. Ustavny
zakon ¢ 68/1942 Sl. z. o vyst'ahovani Zidov), iba vladne nariadenia, resp.
nariadenia so silou zdkona. Ako je to mozné, ked’ tstava jasne ustanovovala,
ze obmedzit’ obcianske prava mozno iba na zaklade zdkona?

13 HALLON, L.:Arizacia na Slovensku 1939 — 1945. In Acta Oeconomica Pragensia, Roc¢.
15, ¢. 7 (2007), str. 154.

14 Podla § 6 ustavného zakona ¢ 185/1939 SI. z. o ustave Slovenskej republiky prislichala
zakonodarnd moc pre celé uzemie Slovenskej republike snemu.
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Slovensky snem prijal dna 14. 3. 1939 pri vzniku samostatnej republiky
Zikon o samostatnom Slovenskom $tite ¢. 1/1939 Sl z., podla ktorého
(§ 4) sa vlada splnomocnila, aby nariadenim vykonavala vsetko, ¢o je v pre-
chodnom ¢ase potrebné na udrziavanie poriadku a na zabezpecenie zaujmov
Slovenského statu. S ohl'adom na § 3 tohto zakona sa malo bez pochyby
na mysli obdobie do prijatia novej tstavy (Ustavy SR z jila 1939). Hoci teda
zakon hovoril o vladnych nariadeniach len tam, kde je to treba na udrzanie
poriadku a zabezpecenie $tatnych zaujmov, vlada SR do 21. 7. 1939 prijala
minimaélne 6 nariadeni, ktoré, ako uz bolo spomenuté, napr. vylucovali Zidov
z verejnjch sluZieb (Zid uz nesmel byt viac $titnym zamestnancom); $tat
dosadil do zidovskych podnikov dévernikov, z ktorych sa neskor stavali ari-
zatori; bol vykonany supis zidovskych pol'nohospodarskych nehnutel'nostf;
Zidia v arméade boli presunuti do oddielov, ktoré tvorili osobitné pracovné
Gtvary sliziace bez zbrane; Zidia uz nesmeli byt vlastnikmi alebo konce-
sionarmi verejnych lekarnf; a mnohé d’alsie obmedzenia. Vlada len mesiac
po vzniku samostatnej republiky pristapila uz spominanym vladnym naria-
denim k vymedzeniu pojmu zid (¢. 63/1939 Sl. z. zo dna 18. 4. 1939). Som
toho nazoru, ze tieto vladne nariadenia nemali ziadnu legitimitu z pohladu
Zakona o samostatnom Slovenskom State, pretoze ten jasne ustanovoval,
ze vladne nariadenia mozno prijat’ len na udrzanie poriadku a zabezpece-
nie zaujmov §$titu. Toto kritérium bez pochyby nesplfia ani jedno z vlad-
nych nariadeni, ktoré sa tykalo zasahu do obcianskych prav slovenskych
obcanov zidovskej narodnosti. Napriek tomu, tieto vladne nariadenie neboli
ani po prijati Ustavy SR zrusené (vyhlisené za neplatné), hoci v zmysle
§ 97 a § 98 Ustavy SR mohli byt’ na zaklade rozhodnutia Gstavného senatu
pozostavajuceho zo senatnych predsedov Najvyssicho sudu a Najvyssicho
spravneho sudu vyhlasené za neplatné.

Pokial’ ide o obdobie po prijati Ustavy SR, nemozno opomenut’ § 43 a § 44
tejto dstavy. V zmysle ustanoveni § 43 mohla vlada vydavat’ nariadenie
na vykonavanie urcitych zdkonov a v ich medziach. V podstate ide o kon-
strukciu podobnu nariadeniam vlady SR v podmienkach dnesnej Slovenske;
republiky, kde na prijatie nariadenia potrebuje mat’ vlada zmocnenie
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v zakone ako v pravnej norme vyssej pravnej sily. Pri formulovani obsahu
nariadenia je ¢o do rozsahu limitovana medzami zakona a medzami splno-

mocnenia v zakone.

Podra § 44 ods. 1 Ustavy SR, ,, A& na zamedzenie nenabraditelnej njmy vine hos-
poddrske, finaniné alebo politické gaujmy Statu vygadujii neodkladné opatrenia, vidda
ich moge vydat’ nariadenim s mocou dikona s vynimkou vecl, ktoré patria do vylucne
prévomoci snemn, alebo ktoré podla sistavy ma upravit’ 3ikon.“ Ustava teda jasne
ustanovovala, Ze na prijatie vladneho nariadenia s mocou zdkona (tu treba
upozornit’, ze ide o iny druh nariadenia, nez podla § 43, pricom tento druh
nariadenia podpisoval aj prezident republiky v zmysle § 38 odsek 1 pism. ¢)
Ustavy SR) musia byt’ splnené dve podmienky, a to — nejde o vyluéni pra-
vomoc snemu, a nejde o zalezitost’, ktord ma podla ustavy upravit’ zdkon.
Pripominam, Ze podla § 81 odsek 2 Ustavy SR mohli byt obéianske prava
obmedzené iba na ziklade zékona. Kedze Ustava SR nadobudla ucinnost’
diiom vyhlasenie v zbierke (31. 7. 1939), vlada mala jasne uréené pravidla
pre prijatie akéhokol'vek nariadenia s mocou zakona po tomto dni. Ani to jej
vsak nezabranilo pristapit’ k prijatiu celého radu d’alsich nariadeni, ktoré
okliest’ovali obéianske a politické prava Zidov Zijicich na Slovensku.

Vladni predstavitelia si zrejme uvedomovali tento deficit legitimnosti
vladnych nariadeni, a preto bol 3. 9. 1940 prijaty snemom ustavny zakon
¢. 210/1940 Sl z., ktorym sa vlada splnomoctiuje, aby ¢inila opatrenia
vo veciach arizacie. Snem splnomocnil vladu, aby nariadenim robila vSetky
opatrenia, ktoré st potrebné na vylic¢enie Zidov zo slovenského hospodar-
skeho a socialneho Zivota, a aby majetok Zidov presiel do vlastnictva kres-
tanov. Snem sa tym de facto aj de iure vzdal svojich pravomoci prijimat’
zakony v tejto oblasti. Podla mojho nazoru je viak tento dstavny zdkon
v rozpore s uz spominanym § 43 Ustavy SR, nakolko vlada méze vydavat
nariadenia len na vykonanie zakonov, a nie vydavat’ nariadenia, ktoré nahra-
dzaju zakony. Nemozno hovorit’ ani o splneni podmienok kladenych § 44
ods. 1 Ustavy SR. Vykonat® zdkon neznamena prijat’ pravnu tpravu, ktord
je iplne nova a nema ziadnu oporu v zakone v zmysle, Ze zdkon ani nepred-
poklada prijatie normy v takomto konkrétnom zneni. Inak povedané, vladne
nariadenie nesmie ist’ nad ramec zdkona, ktory prijatie vladneho nariade-
nia predpoklada. Ak zakonodarca ustanovi, ze vlada smie prijat’ nariadenia
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na vykonanie arizacie, ide o tak $iroky kontext, ze v pravnom state by takato
norma nemohla byt’ prijata, pretoze je nevykonatel'na. Na zaklade ¢oho
by sme totiz chceli posudit’, ¢i je splnena zakonna zmocniovacia podm-
ienka, a ze nariadenie nejde svojim obsahom nad ramec zakona? Mimo tejto
skutoc¢nosti, snem sa nemdze vzdat’ svojej pravomoci aj s odkazom na § 6
Ustavy SR, podra ktorého mé iba on v Slovenskej republike zikonodarnu
moc. Ustava nepripist’a v tomto pripade ziadnu vynimku a moznost’ snemu
delegovat’ svoje pravomoci na iny $tatny organ (vladu). A zaroven, ako
som uz spominal, Ustava SR predpokladala obmedzenie obcianskych prav
a slobod len a vylu¢ne na zaklade zakona. Domnievam sa preto, ze ustavny
zakon ¢. 210/1940 SL. z. mal byt’ vyhldseny ustavaym sendtom v zmysle § 97
ods. 1 Ustavy SR za neplatny.

Vlada vsak zjavne zastavala iny pravny nazor, o com sveddi aj jej vysoka
normotvornd aktivita v oblasti protizidovskej legislativy. Okrem inych, dna
9.9. 1941 prijala nariadenie o pravnom postaveni Zidov & 198/1941 SI. z.,
v ktorého uvode sa vlida odvoliva na § 1 zakona ¢. 210/1940 Sl. z. ako
na akt, ktory ju splnomocnil na prijatie takéhoto nariadenia. V tomto naria-
deni zaroven vlada vymedzila pojem ,,Zid“ z hladiska rasového, ¢im sa vra-
ciam k tomu, Ze Ustava SR neobsahovala ustanovenia o ochrane ob¢ianskych
a politickych prav bez ohladu na rasu. V kontexte uvedeného zastivam
nazor, ze vietky nariadenia prijaté na zaklade tohto zikona (¢. 210/1940
Sl. z.) st absoldtne nelegitimne a mali byt” vyhlasené za neplatné, pripadne
mali byt’ prijaté snemom ako riadny zakon.

Na margo snemu treba pre uplnost’ uviest’, Ze aj ten mal moznost’ v zmysle
§ 44 ods. 3 Ustavy SR kazdé jedno nariadenie vlady bud’ zmenit’ alebo vyja-
drit’ svoj nesthlas s nim, ¢im by nariadenie stratilo svoju platnost’. Predseda
vlady mal totiz povinnost’ predlozit’ nariadenie sicasne s jeho vyhlasenim
snemu, a ten mal moznost’ do troch mesiacov postupovat’ v zmysle uve-
deného. Autorovi tohto diskusného prispevku nie je znama situacia, kedy
by snem vyuzil svoje opravnenie a s niektorym nariadenim, ktorého obsa-
hom bola protizidovska pravna tprava, vyjadril svoj nesuhlas.

Legislativny chaos napokon dokresl'uje aj ustavny zakon ¢. 68/1942 Sl. z.
o vystahovani Zidov zo diia 15. 5. 1942. Zakon mal tvorit’ zikonny podklad
pre deportacie slovenskych Zidov do zahranicia, aviak ani absencia takéhoto
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ustavného zdkona nebranila §tatnej moci zacat’ s deporticiami uz v marci
1942, ¢ize bez akéhokol'vek legislativneho opravnenia. Odhliadnuc od tejto
skuto¢nosti, v zmysle § 3 tohto zikona, Zidia vystahovani a Zidia, ktorf
uzemie $tatu opustili alebo opustia, stracaji Statnej obcianstvo Slovenskej
republiky. To znamena, ze Slovenska republika im prestala poskytovat
akuakol'vek ochranu tych ob¢ianskych prav, o ktoré ich este nestihla svojou
legislativhou c¢innost’ou obrat’, a zaroven im pre deporticie nemohla ani
ako obyvatelom zabezpecit’ ochranu zivota a slobody v zmysle § 81 odsek
2 Ustavy SR.

Zaverom mozno na zaklade uvedeného konstatovat’, Ze existuje dévodné
podozrenie z existencie protidstavného statusu celej protizidovskej legisla-
tivy v Slovenskej republike v rokoch 1939 - 1945, ktory ale nezabranil
deporticiam a priemyselnému vyvrazd’ovaniu slovenskych ob¢anov (nielen)
v koncentra¢nych taboroch na tzemi dnesného Pol'ska.
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Abstract in original language

Tento piispévek se zabyva moznou inspiraci § 133b OSR #Hmskym pravem.
§ 133b OSR zakotvuje domnénku dusevniho vlastnictvi k celému souboru
vecl pfi ohledani jeho pfiméfené ¢asti, coz v zasade odpovida vindicationi
gregis dle D 6, 1, 1, 3 Ulpianus 16 ad ed. ve spojeni s D 6, 1, 2 Paulus 21
ad ed. Pravo fimské i ceské konstruuje tuto domnénku jako vyvratitelnou, 1.
e. umoznuje vindikaci jednotlivych kust jejich vlastnikem bez ohledu na zin-
dicationem gregis (D 6, 1, 23, 5 Paulus 21 ad ed). VVindicatio gregis je tedy pouze
procesni konstrukef bez dopadu na existenci prav jednotlivych vlastnika.

Keywords in original language

Domnénka vlastnictvi; Dusevni vlastnictvi; Stado (grex); Véc hromadnd;
Vindikace stada (vindicatio gregis); § 133b OSR.

Abstract

Present paper deals with possible Roman-law-based inspiration of § 133b
of Czech Civil Procedure Code. The § 133b stipulates a presumption
of intellectual property to whole collection of things when an appropriate
sample is examined. This in principle corresponds to vindication of flock
in D 6, 1, 1, 3 Ulpianus 16 ad ed. in connection with D 6, 1, 2 Paulus
21 ad ed. Both in Roman and Czech law, the presumption is construed
as rebuttable, therefore owners of individual things can claim their property
independently from the vindication of flock (D 6, 1, 23, 5 Paulus 21 ad ed)
which has only a procedural impact.

Keywords

Presumption of Ownership; Intellectual Property; Herd (grex); Collective
Thing; Vindication of Flock (vindicatio gregis); § 133b of Czech Civil
Procedure Code.
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1  Uvodem

V anotact leto$n{ historicko-romanistické sekce Dnt prava, vénujici se adap-
taci pravni upravy na technicky rozvoj, stoji, ze: ,, P77 feseni novyeh sitnaci pravo. . .
se moblo gpt i 0 postupy. .. svymi koreny thid teba a% ve starovékém Rimé ' Dané
tvrzeni mize byt jen tézko zpochybnéno, bylo by vsak zadouci jej demon-
strovat i na konkrétnim ustanoveni.

V této souvislosti se pfimo nabizi domnénka § 133b OSR.? jejiz koncept
preference praktickych potreb pfed teoreticky dokonalym poznanim skutec-
ného stavu pusobi jako pfevzaty z fimského prava. Naskyta se tak otizka,
zda bychom pfedobraz daného ustanoveni nemohli nalézt jiz v Iustinianské
kodifikaci ¢i jinych pramenech prava fimského, jakkoliv duvodova zprava’
k dané novele* i komentate OSR® o fimskopravni inspiraci na tomto misté

U Days of Law 2014. Seznam sekci. Sekce katedry déjin stitu a prava. [online]. [cit. 2014-09-09].
Dostupné z: <http://www.dnyprava.cz/content/cs/sections/dejiny/>

2 §133b zikona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale
jen ,,OSR*)

Byl-Ii ohledin pfiméreny vzorek zbosi, jebos vyroboun moblo byt poruseno pravo g dusevniho
vlastnictvi, ma soud zjisténi 3 obleddni vyphivajici za prokdzané vici veskerému zbozi.
(zvyraznéni autor).

Aktudlni pfedpisy i divodova zprava citovany dle: ASPI [databdze]. Verze 2014. Wolters
Kluwer, 2014.

3 Diwodova 3prava k akonu & 216/ 2006 Sb., o 3méné antorského ikona.

4 Zakon ¢. 216/2006 Sb., kterym se méni zikon ¢. 121/2000 Sb., o privu autorském,
o pravech souvisejicl’ch s pravem autorskym a o zmeéné nékterjch zakona (autorsky
zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a nékteré dalsi zakony.

5 BURES, Jaroslay — DRAPAL, Ljubomir — KRCMAR, Zdenék et al. Obéansky soudni id.
Komentar: 1. Dil (§ 1 ag 200za). 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2000. s. 617.

DAVID, Ludvik — ISTVANEK, Frantisek — JAVURKOVA, Nadézda — KASIKOVA,
Martina — LAVICKY Petr et al. Obéansky sondni vid. Komentar. 1. Dil (§f 1 ag 200za). Praha:
Wolters Kluwer CR, 2009. s. 605.

DRAPAL, Ljubomir — BURES, Jaroslav et al. Obéansky soudni #ad I. § 1-200za. Komentaf.
Praha: C. H. Beck, 2009. s. 927.

JIRSA, Jaromir — DOLEZAL, Marek — VANCUROVA, Katefina et al. - HAVLICEK,
Karel (Ed.). Oblanské sondni i7zent. Sondeovsky komentar. Kniba 11. § 79—180 obéanského sond-
niho ¥ddn. Praha: Havlicek Brain Team, 2014. s. 364.

SVOBODA, Karel — SMOLIK, Petr — LEVY, Jitf — SINOVA, Renita et al. Obéansky
soudn? rid. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 466.
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mléi.® Uvedend novela je transpozici’ Cl. 6 smérnice o dodrzovani prav
dusevniho vlastnictvi,* dale pak vychaz® z Cl. 43 dohody TRIPS.!

2 §133b OSR

Vzhledem k tomu, Ze soubory véci, u nichz vznika spor o jejich dusevni
vlastnictvi, jsou mnohdy velmi rozsdhlé a pfitom pomérné homogenni,
jevi se jako nepraktické detailné zkoumat kazdy jednotlivy kus, nybrz dle
domnénky § 133b OSR postacuje prohlédnout pfiméfeny vzorek zboi.
Velikost tohoto pfiméfeného vzorku pfitom neni zakonem stanovena, pro-
¢ez nemusf jit o vétsinu zbozi, umoznuji-li okolnosti piipadu vyvodit zavéry
iz menstho vzorku. Jen podotknéme, Ze interpretace terminu ,,3b0$7 muze
byt pon¢kud problematicka,'" 1ze se vSak divodné domnivat, Ze nemusi jit
pouze o hmotné predméty.'”

6 THONDEL, Alexandr. Véci — fimskopravni regule a jejich odraz v soucasném pravu.
Pravo - tasopis pro pravni teorii a praxi. 2009, roc. 2, ¢. 3, s. 59. [online]. [cit. 2014-08-31].
Dostupné z: <http://www.google.cz/utlPurl=http:/ /www.ustavprava.cz/upload/oldfi-
les/files/casopis/2009/3_2009/CLANEK_Veci_-_rimskopravni_regule_a_jejich_od-
raz_v_soucasnem_pravu.pdf&rct=j&q=&esrc=s&sa=U&ei=4REDV]ibE8zn7AbO-
vIGgDg&ved=0CBQQFjAA&sig2=PTYx8iwOglgMt5DoKg727Q&usg=AFQjCNE-
ZSQWktaCUSCLIS ch6BECj 8 A> sice zminuje vindicationem gregis a dusevni vlastnictvi
na téze strané, oviem jen nezdvisle na sobé jako soucast vyctu.

7 BURES, Jaroslav — DRAPAL, Ljubomir —- KRCMAR, Zdenék et al. Op. cit. 5. 617.
DAVID, Ludvik — ISTVANEK, Frantisek — JAVURKOVA, Nadézda — KASIKOVA,
Martina — LAVICKY, Petr et al. Op. dt. s. 605.

DRAPAL, Ljubomir — BURES, Jaroslav et al. Op.cit. s. 928.

JIRSA, Jaromir — DOLEZAL, Marek — VANCUROVA, Katefina et al. — HAVLICEK,
Karel (Ed.). Op. dit. s. 364.

SVOBODA, Karel — SMOLIK, Petr — LEVY, Jifi — SINOVA, Renita et al. Op. cit.
s. 460.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/48/ES ze dne 29. dubna 2004 o do-
drzovani prév dusevniho vlastnictvi. CELEX 3200410048 (dale jen ,,Smérnice o dodr-
zovani prav dusevniho vlastnictvi®).

9 SVOBODA, Karel — SMOLIK, Petr — LEVY, Jifi — SINOVA, Renita et al. Op. cir.
s. 460.

10 Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), vyhldsena sde-
lenim Ministerstva zahrani¢nich véci 191/1995 Sb, o sjednani Dohody o zfizeni Svétové
obchodnf organizace (WTO) (déle jen ,, TRIPS®).

11 DAVID, Ludvik — ISTVANEK, Frantisek — JAVURKOVA, Nadézda — KASIKOVA,
Martina — LAVICKY, Petr et al. Op. ait. s. 605.

12 SVOBODA, Karel — SMOLIK, Petr — LEVY, Jifi — SINOVA, Renita et al. Op. cit.
s. 460.

21



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

§ 133b OSR je ptitom konstruovan jako vyvratitelnda domnénka dikazu
k veskerému zbozi pfi ohledini pfiméfeného vzorku.” Vyvratitelnosti
domnénky nebrani ani absence formulace pro ni typické ,,neni-li prokdzin
opak’, 1ze tak v ptipadé potieby provést i ohledani celku.'"* Zjisténi z ohle-
dani jsou tedy podkladem pro zavér o skutkovém stavu vaci celku za pfed-

pokladu, ze vzorek i ostatni ¢asti jsou identické povahy,” ptikladem muze

16

byt zakazka armadnich batohu.' Jako duvod zakotveni domnénky je uva-

déna hospodirnost'” a zamezeni obstrukef ze strany narusitele,' pficemz
uvedenou konstrukci lze povazovat za projev legalni diikazni teorie."”

3 Vindicatio gregis

V ptipad¢ véci hromadnych postacovalo v fimském pravu prokazat k jejich
vindikaci vlastnické pravo k rozhodujici ¢asti* celého souboru. Mohlo pii-
tom jit jak o spojeni véci (universitates rerum), z nichz v pramenech patrné
nejcastéji zminovano stado (grex), coz se odrazi i v nazvu tohoto piispévku,”
¢i kuptikladu sbirku soch, tak 1 spojeni prav (universitates inris), e. g peculinm,

13 DAVID, Ludvik — ISTVANEK, Frantisek — JAVURKOVA, Nadézda — KASIKOVA,
Martina — LAVICKY, Petr et al. Op. ¢it. s. 605.

JIRSA, Jaromir — DOLEZATL, Marck — VANCUROV A, Katefina et al. - HAVLICEK,
Karel (Ed.). Op. cit. s. 364.

14 DAVID, Ludvik — ISTVANEK, Frantisek — JAVURKOVA, Nadézda — KASIKOVA,
Martina — LAVICKY, Petr et al. Op. cit. s. 605.

15 BURES, Jaroslav — DRAPAL, L]ubomlerRCMAR Zdenek et al. Op. ait. s. 617.
DRAPAL, L]ubormr—BURES Jaroslav et al. Op. cit. s. 928.

16 JIRSA, Jaromir — DOLEZAL, Marek — VANCUROVA, Katefina et al. - HAVLICEK,
Karel (Ed.). Op. cit. s. 364.

17 DAVID, Ludvik — ISTVANEK, Frantisek — JAVURKOVA, Nadézda — KASIKOVA,
Martina — LAVICKY, Petr et al. Op. cit. s. 605.

KAMENICKY, Tomas. Dokazovini listinami v civilnim fizeni soundnim. Brno, 2013. s. 41.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Petr Lavicky.
[online]. [cit. 2014-09- 16] .Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/217328/pravf_m/>

18 JIRSA, Jaromir — DOLEZAL, Marek — VANCUROVA, Katefina et al. — HAVLICEK,
Karel (Ed.). Op. cit. s. 364.

SVOBODA, Karel — SMOLIK, Petr — LEVY, Jitt — SINOVA, Renita et al. Op. dt.
s. 466.

19 PRIDAL, Ondftej. Pravo na spravedlivy proces v civilnim rizeni. Brno, 2011. s. 90. Disertacn{
prace. Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta. Vedouci price Jaruska Stavinohova.
[online]. [cit. 2014-09-16]. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/12410/pravf_d/>

20 K velikosti dané ¢asti viz nize.

21 Proto bude nadale v textu této kapitoly v souladu s rozebiranymi fragmenty hovoifeno
o stadu, tfebaze zavéry bude mozno mutatis mutandis vztahnout i na jiné véci hromadné.
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hereditas, dos.* Kromé toho je nutno podotknout, ze cela koncepce vindicatio-

nis gregis neni vytvorem teprve rozvinuté pravai védy, nebot’ byla znama® jiz

v obdobf legisakéniho procesu.” Heyrovsky uvadi, ze jde o institut znamy
,»0d praddvna®. >

Pokud jde o pocet kusu, potiebny k vindikaci stida, nenachazime v prame-

nech jednoznacné vymezeni. Z povahy véci se nabizi vétsina kusa ve stadu,”

Skiejpek vsak uvadi polovinu,” patrné ovlivnén textem D 6, 1, 2 Paulus 21

22

23

24

25

26

27

SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé privo. Systém a instituce. Plzesr: Ales Cenék, 2011.
s. 100.

DAJCZAK, Wojciech — GIARO, Tomasz — BERIER, Franciszek Longchamps
de — DOSTALIK, Petr. Privo fimské. Zaklady soukromého priva. Olomouc: luridicum
Olomoucense, 2013. s. 169.

Gai Inst. 4, 17

Si qua res talis erat, ut sine incommodo non posset in ins adferri vel adduci, veluti SI columna ant
grex alicuins pecoris esset, pars aliqua inde sumebatur; deinde in eam partem quasi in totam
rem praesentenr fiebat vindicatio. Itague ex grege vel una ovis aut capra in ins adducebatur, vel
etiam pilus inde sumebatur et in ius adferebatury ex nave vero et columna aliqua pars defringebatur.
Similiter si de fundo vel de aedibus sive de hereditate controversia erat, pars aliqua inde sumebatur
et in s adferebatur et in eam partem perinde atque in totam rem praesenten fiebat vindicatio, veluti
ex: fundo gleba sumebatur et ex: aedibus tegnla, et si de hereditate controversia erat, aeque res aliqua inde
sumebatur. (Zvyraznéni antor).

Byla-li (sporna) véc takové povahy, Ze bez obtizi na soud pfinesena ¢i pfivedena byt
nemohla, naptiklad byl-1li to sloup anebo stado né¢jakého dobytka, bravala se z nf (jenom)
urcita ¢ast: potom se provadéla vindikace té ¢asti, jakoby byla pfitomna véc celd. A tak
se na soud piivadéla ze stada bud’ jedna ovce ¢i koza, anebo se také z téch (zvifat) bra-
vala a na soud pifinasela (jen) stst, z lodi a ze sloupu se vsak odlamoval néjaky kousek.
Podobné byl-li spor o pozemek ¢i o staveni nebo o pozustalost, bravala se z nich a na
soud pfinasela né¢jaké ¢ast a vindikace té casti se provadela prave tak, jakoby byla pii-
tomna véc celd. Z pozemku se napifklad bravala hromada a ze staven{ taska ze stfechy
a vedl-li se spor o pozustalost, bravala se z ni rovnéz néjaka véc.

Citovano dle: GAIUS. Institutionnm commentarii quatinor. Pielozil Jaromir Kincl. Ulebnice
prava ve iyrech knibdch. Petisk prvniho vyd. Brno: MU, 1999. s. 203.

HEYROVSKY, Leopold. Déiny a systém soukromého priva fimského. 4. opr. vyd. Praha: J.
Otto, 1910. s. 388.

BARTOSEK, Milan. Engyklopedie rimského priva. 2. vyd. Praha: Academia, 1994. s. 281.
HEYROVSKY, Leopold. Op. cit. s. 388.

SOMMER, Otakar. Utebnice sonkromého prava rimskébo. Dil 11. Privo majetkové. Reprint pav.
vyd, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 209.

SKREJPEK, Michal. Op. cit. s. 100.
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ad ed. (partem dimidiam).*® PHi ptedsunuti zaporu ,meuter pted ,,s7¢ by snad

tedy formulace prvni véty mohla znit: ,,Nisi par numerus duorum interfuert,

qui partem dimidiam (habet), solidum gregem vindicabif*, jelikoz dotyc¢na polovina

by v daném ptipad¢ predstavovala nejvetsi ¢ast. Nejspise tedy muze posta-

Covat i niz§i pocet kust.”’

Rimské pravo tedy umoznuje vindikovat celé stado, tiebaze nckteré jeho

¢asti patfi nekomu jinému.” Vindikovat stido muize jen ten, kdo prokaze

vlastnické pravo k nejvetsi ¢asti, jsou-li totiz podily dvou vlastniku stejné, tak

28

29

30

D 6,1, 2 Paulus 21 ad ed.

Sed si par numerus duorum interfuerit, neuter solidun gregem, sed ne partem dimi-
diam fotius eins vindicabit. Sed si maiorem numerum alter habeat, ut detracto alieno nihilo minus
gregem vindicaturus sit, in restitutionem non veninnt aliena capita. (zvyraznéni autor).

Ale pokud patiil preklad stejny pocet zvifat dvéma vlastnikiim, nemuze ani jeden z nich
vindikovat celé stado, ale téZ ani (idedlni) polovinu celého stida. Ale pokud jeden z nich
meél vetsi pocet kust a po vylouceni cizich zvifat zbytek tvoif stado, mize vindikovat,
do restituce (stida) nepfechdzeji cizi zvitata.

Digesta v této praci citovana dlee MOMMSEN, Theodorus (recogn.) — KRUEGER,
Paulus (retract.). lustiniani Digesta [online]. [cit. 2014-08-31]. Dostupné z: <http://droit-
romain.upmf-grenoble.fr/Corpus/digesthtm>, jejich pteklad (vyjma D 41, 3, 30, 2
Pomponius 30 ad sab.) autor dle slovenského prekladu uvedeného v BL AHO Peter —
VANKOVA, Jarmila. Corpus iuris civilis. Digesta. Tomus 1. Bratislava: Eurokédex, 2008.
528 s.

Viz az ad infinitatem 1. £. D 6, 1, 3 pr. Ulpianus 16 ad ed.

Marcellus libro quarto digestornm scribit: qui gregem habebat capitum trecentorum, amissis centnm
redemit totidem capita aliena ab eo, qui domininm eorum habebat vel aliena ab eo, qui bona fide
ea possidebat: et haec utique gregis, inquit, vindicatione continebuntur. sed et si ea sola supersint
capita, quae redempta sunt, adbuc enm posse gregem vindicare. (zvyraznéni autor).
Néekdo mél stado s 300 kusy dobytka, kdyz z nich ztratil 100 kust, nakoupil prave tolik
zvitat od nékoho, kdo byl jejich skute¢nym vlastnikem, anebo od nékoho, kdo je, tiebaze
cizi, drzel v dobré vife. A ik (Marcellus), ze urcité se pfi vindikaci stada tato zvifata
udrzi (ve spojeni). Alei pokud by ztstavaly uz jen samd tato dokoupena zvifata, jeste
i tehdy muze vindikovat stado.

KASER, Max. Das Rimische Privatrecht. Erster Abschnitt. Das altromische, das vorklassische und
das klassische Recht. 2. neubearb. Aufl. Miinchen: C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung,
1971. S. 429.

D6, 1,1, 3 Ulpianus 16 ad ed.

Per hane antem actionem non solum singulae res vindicabuntur, sed posse etiam gregem vindicari
Pomponius libro lectionum vicensimo quinto scribit. 1dem et de armento et de equitio ceterisque, quae gre-
gatim babentur, dicendum est. Sed enim gregem sufficiet ipsum nostrum esse, licet singu-
Ia capita nostra non sint: grex enin, non singula corpora vindicabuntur. (zvjzraznénl’ autor).
Ale prostednictvim této zaloby se mohou vindikovat nejen jednotlivé véci, ale i celé
stado domaclch zvitat, plse Pomponlus v 25. knlze Cltanek To ste)ne lze r1c1 i o stadu
stado, tfebaze ]ednothve kusy (ve stade) nam nepatif. delku]e se totu stado ne jed-
notliva zvifata.
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nejenze ani jeden z nich nemuze podle oc¢ekavani vindikovat stado celé, nybrz
toto dokonce pfestane byt (alesponl v dané fazi procesu) nazirano jako véc
hromadna, procez neni mozné, aby kazdy z nich vindikoval polovinu stada.”!

Domnénka vlastnictvi, uplatiujici se u vindicationis gregis, plati ovsem sku-
tecné jen pro ucely dané zaloby, procez jedna-li se o posouzeni drzby a vydr-
zeni, musi byt jejich podminky splnény u kazdého kusu zvlasté, a to az do té
miry, ze je-li soucasti stada res furtiva, je tuto sice mozno spolu s celym sta-
dem vindikovat, ovsem nabyt takovou véc vydrzenim nelze.”? Vindicatio gregis
je tedy efektivnim procesnim prostiedkem, ktery ovSem jinak nepredikuje
vécnépravai ucinky” a nemuize tak vést zadnym zpusobem k nabyti vlast-
nického prava.”*

Konecné nutno zminit, ze fimské pravo konstruuje domnénku vlastnictvi
celého stada jako vyvratitelnou, takze na strané jedné vindikaci stada nebrant,
prokaze-li se u nekterych kust vlastnictvi jinou osobou, ta vSak mutze i pfes

31 Text fragmentu viz vyse.

32 D41, 3, 30, 2 Pomponius 30 ad sab.

De tertio genere corporum videndum est. Non antem grex: universus sic capitur usu quomodo singulae
res, nec sic guomodo cohaerentes. Quid ergo est? Elfsi ea natura eins est, ut adjectionibus corporum
maneat, non item tamen universi gregis ulla est usucapio, sed singulorum animalium sicuti
possessio, ita et usucapio. Nec si quid empitum immixtum fuerit gregi angendi eius gratia, idcirco
possessionis cansa mutabitur, ut, si religuus grex dominii mei sit, haec guoque ovis, sed singulae snam
cansam habebunt, ita ut, si quae furtivae erunt, sint quidem ex grege, non tamen
usucapiantut.

Nyni se podivejme na teti druh véci. Celé stado se totiz nevydrzi takovym zpasobem
jako jednotlivé véci ani jako véci slozené. Jak to tedy (u hromadné véci) je? Tiebaze jeji
povaha je takova, ze (i) po pfidani (dalsich) kust (véc hromadna) trva, nedochdzi ptrec
k vydrzeni celého stada, nybrz jako (existuje) drzba jednotlivich kust (dobytka), tak
(se k jednotlivym kusum vztahuje) 1 vydrzeni. A také se proto nezméni duvod drzby,
dojde-li snad k vmiseni koupeného kusu do stada za ucelem zvétseni jeho velikosti,
takze i kdyz mi nalez{ ostatni stddo i tato (koupena) ovce, pfesto si kazdé podrzi svij
davod (dtzby), a to az do té mity, ze budou-li nékteré ovee kradené (i. e. budou-li to res
furtivae), tfebaze jsou (nyni) soucasti (mého) stada, nebudu je moci vydrzet. (zvyraznéni
a pteklad autor).

33 FURCHE, Steffen. Das Gesamitgrundpfandrecht in der Insolvenz. Berlin: De Gruyter,
2005. S. 66. [online]. [cit. 2014-08-31]. Dostupné z: <http://books.google.cz/
books?id=Uh4jqWN3twgC&pg=PA66&dq=vindicatio+gregis&hl=cs&sa=X&e-
i=ghkDVOHIIafG7AbXwYHYCA&redir_esc=y#v=onepage&q=vindicatio%20
gregis&f=false>

34 WATSON, Alan. Studies in Roman Private Law. 1.ondon: The Hambledon Press, 1991.
p. 140. [online]. [cit. 2014-08-31]. Dostupné z: <http://books.google.cz/book-
s?7id=AD20]SRAYnMC&pg=PA140&dq=vindicatio+gregis&hl=cs&sa=X&ei=-
ghkDVOHITafG7TAbXwYHYCA&redir_esc=y#v=onepage&q=vindicatio%20
gregis&f=false>
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vindikaci celého stada vindikovat své jednotlivé kusy. Takovy zaver je samo-
zfejmé mozny jen u veéci hromadnych (corpora ex distantibus), jejichz jednot-
livé kusy si uchovavaji svoji samostatnou podstatu, kdezto u véci které tvofi
integralni ¢ast nové véci (corpora ex cohaerentibus/ contingentibus), jako je kupti-
kladu ruka sochy, tuto ¢ast samostatné vindikovat nelze, i byla-li by odlo-
mena (nalezi zde v$ak actio in factum concepta).”® Uvedené déleni véci (a z toho
i plynouci odlisny pravni ramec) na corpora ex contingentibus a corpora ex distanti-
bus je vysledkem pozdné republikianské pravni veédy, kterou pfi tom ovlivnila
otog,” zvlasté Chrysippos.”

V obecné roviné Ize tedy fici, ze jednotlivou véc nalezejici k vétsimu celku Ize
vindikovat, uchovala-li si svoji samostatnou podstatu, neni-li to v$ak mozné,

35 D6, 1,23,5Paulus 21 ad ed.
Item quaecumque aliis iuncta sive adiecta accessionis loco cedunt, ea quamdin cobaerent dominus vin-
dicare non potest, sed ad exhibendum agere potest, ut separentur et tunc vindicentur: scilicet excepto
eo, quod Cassius de _ferruminatione scribit. Dicit enim, SI statuae suae ferruminatione functum
bracchium sit, unitate maioris partis consumi et quod semel alienum factum sit, etiamsi inde
abruptum sit, redire ad priorem dominum non posse. Non idem in eo guod adplumbatum sit, quia
Sferruminatio per eanden materiam facit confusionent, plumbatura non idem efficit. ldeoque in omnibus
bis casibus, in quibus neque ad exhibendum neque in rem locum habet, in factum actio necessaria
est. At in his corporibus, quae ex distantibus corporibus essent, constat singulas partes retinere
suam propriam speciem, ut singuli homines singulae oves: ideoque posse me gregem vindicare,
quamvis aries tuus sit immixtus, sed et te arietem vindicare posse. Quod non iden in cobae-
rentibus corporibus eveniret: nam si statnae meae bracchinm alienae statuae addideris, non posse dici
bracchinm tunm esse, quia tota statna uno spiritu continetur. (zvyraznéni autor).
Stejn¢ tak vsechny ty véci, které jsou spojeny s jinymi vécmi anebo pfipojeny k nim
se méni na vedlejsi ¢asti a dokud jsou spolu spojeny, vlastnik je nemtze vindikovat,
ale muze zalovat na ptedlozent (actio ad exhibendum), aby se oddelily a potom vindikova-
ly. Prirozene, ze s vyjimkou toho, co pise Cassius o svareni (kovd). Rika totiz: ,,pokud
k jeho sose bylo pfivafeno rameno, ztrati se v jednotnosti vétsi casti tak, ze co jednou
pteslo do ciztho vlastnictvi, i kdyby se odtud zpét vytrhlo, nemtze se uz vratit k pred-
chozimu vlastnikovi. Jinak je tomu, pokud je néco spojeno pouze olovem, protoze pii
svafeni se v dusledku stejné latky vytvaii splynuti (confusio), naproti tomu spojeni olovem
ho nezpusobuje. A proto ve vSech pifpadech, v nichz se nemuze uplatnit zaloba na pted-
loZen{ ani vécna Zaloba, je nevyhnutelna zaloba na danou situaci (actio in factum concepta,
pozn. autor). Ale u téch celka, které se skladaji ze samostatnych celkd je stanoveno,
ze jednotlivé ¢asti si zachovavaji svoji vlastni podobu, napfiklad jednotlivi otroci, jed-
notlivé ovce. A proto mohu vindikovat svoje stado, tfebaze se do n¢j vmisil tvij beran,
ale i ty muzes vindikovat svého berana. Avsak pro spojité celky neplati to samé, protoze
pokud jsi své sose piidal rameno jiné sochy, nemuzes fici, ze (to) rameno je tvoje, proto-
ze cela socha drzi pohromadé (svym) jednotnym duchem.

36 KASER, Max. Op. cit. S. 383.

37 EHRHARDT, Arnold. Das Corpus Christi und die Korporationen im spét-rémischen
Recht. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung. 1953, Bd. 70,
S. 310.
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je tieba vyplatit jeji cenu.” Domnénka vlastnictvi celé véci se poté uplatiuje
jen pro piipad konkrétni vindicationis, takze k nabyti vlastnictvi jinym zpu-
sobem (e. g vydrzenim) nikterak nepfispivd.”” Pro pofidek je tfeba uvést,

ze fragmenty vztahujici se k vindication: gregis byly pfedmétem interpolaci,

jejich dopad ovsem pro zavéry tohoto clanku patrné neni rozhodujici.”’

4 Zavér

Zékladni princip domnénky § 133b OSR odpovida postupu pfi vlastnické
zalobé tykajici se véci hromadnych dle D 6, 1, 1, 3 Ulpianus 16 ad ed. Jelikoz
davodova zprava 1 komentafe o fimskopravni inspiraci zminéného paragrafu
ml¢f, je mozné, Ze jde o nezavisly paraleln{ jev. Za pravdépodobnéjsi vsak
povazuji, Ze se autor § 133b OSR (potazmo jeho predlohy), tieba i nevé-
dombky, inspiroval fesenim, které mu kdysi pii vjuce fimského prava uvazlo
v pameéti a povazoval je za praktické.

Stejné jako v pravu fHimském je domnénka § 133b OSR konstruovéana jako
vyvratitelna, tudiz je jako v fimském pravu u véci hromadnych (D 6, 1, 23,
5 Paulus 21 ad ed.) mozno uplatnit prava z dusevniho vlastnictvi k jednot-
livym kustim zbozi jinou osobou. Na stran¢ druhé nutno zminit, ze § 133b
OSR se tyké nejen vindikace, ale dokazovani obecné, proce je jeho aplikacni

3 Do, 1,23, 4 Paulus 21 ad ed.
In omnibus igitnr istis, in quibus mea res per pracvalentiam alienam rem trahit meamqune efficit,
si eam rem vindicem, per exceptionem doli mali cogar pretium cius quod accesserit dare.
(zvyraznéni autor).
Tedy ve vsech pfipadech, v nichz moje véc svoji pfevahou vtahuje cizi véc a utvaii
se jako moje, pokud tuto véc vindikuji, jsem nucen kvili namitce podvodu vydat hod-
notu toho, co k véci piipadlo.

3% Do6,1,23,7 Paulus 21 ad ed.
tem si quis ex alienis cementis in solo suo aedificaverit, domum quidem vindicare poterit, cementa antem
resoluta prior dominus vindicabit, etiam si post tempus usucapionis dissolutum sit aedificinm, postquam
a bonae fidei emptore possessum sit: nec enim singula cementa usucapiuntut, si domus per
temporis spatinm nostra fiat. (zvyraznéni autor).
Rovnéz pokud by nékdo stavél z cizich (stavebnich) kamend na svém pozemku, maze
sice téz vindikovat dum, avsak stavebni kameny vindikuje pfedchazejici vlastnik, pokud
jsou opét vyndany, a to i tehdy, pokud se drzby ujal dobromyslny kupujici a po uplynuti
vydrzeci lhity se budova zbourala. Jednotlivé stavebni kameny se totiz nevydrzi, (ani)
pokud se dim uplynutim lhuty stal nasim vlastnictvim.

40 Viz pokus o jejich rekonstrukci BOSSOWSKI, Franciszek. De gregis vindicatione. In:
Studi in onore di Salvatore Riccobono nel x/ anno del sno insegnamento. 1/ol. 1. Palermo: Arti
grafiche G. Castiglia — Editore, 1936. p. 271.
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stéra oproti vindicationi gregis znacné $irsi, nebot’ v ptipadé poruseni ¢i ohro-
zeni prav z dusevniho vlastnictvi se muaze § 133b OSR uplatnit téZ u naroku
negatornich, restitu¢nich ¢i satisfakénich.

5 Prameny:

Gaius

Gai Inst. 4, 17

Digesta

D 6,1, 1, 3 Ulpianus 16 ad ed.

D 6, 1, 2 Paulus 21 ad ed.

D 6,1, 3 pr. Ulpianus 16 ad ed.

D 6,1, 23, 4 Paulus 21 ad ed.

D 6,1, 23, 5 Paulus 21 ad ed.

D 6,1, 23, 7 Paulus 21 ad ed.

D 41, 3, 30, 2 Pomponius 30 ad sab.
Zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich pfed-
pisu (dale jen ,,OSR®)

§ 133b OSR

Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi
(TRIPS), vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci 191/1995
Sb, o sjednani Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (WTO)
(dale jen ,,TRIPS).

Cl. 43 TRIPS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2004/48/ES ze dne
29. dubna 2004 o dodriovani prav dusSevniho vlastnictvi. CELEX
3200410048 (dale jen ,,Smérnice o dodriovani prav dusSevniho
vlastnictvi®)

Cl. 6 odst. 1 Smérnice o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi
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Zakon &. 216/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakona (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisii,
a nékteré dalsi zakony
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Industrializacia a pravo — vzajomné vzt'ahy
z historickopravnej perspektivy’

Tomas Gabris
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Slovenska
republika

Abstract in original language

Statna a pravna podpora industrializacie, a v jej rimci osobitne technolé-
gif, sa na uzem{ Slovenska datuje uz od 18. storocia, ale posiliuje sa najmi
od 19. storocia, a pretrvava v roznorodych podobach az do sucasnosti.
Moézeme pritom rozoznavat’ viaceré roéznorodé pristupy k podpore rozvoja
technolégif za tcelom rastu narodného hospodarstva. Kym pociatocna faza
v 19. storod¢i smerovala k vytvoreniu ramca liberalneho sukromného podni-
kania s vierou vo vlastné sily podnikatelov a vynalezcov, od konca 19. sto-
rocia nastupuje intenzivna statna podpora rozvoja priemyslu aj technolégii.
Od druhej polovice 20. storocia a v 21. storodf vsak $tatna podpora indus-
trializacie a technolégif nabera aj opacny smer, a pribudaju limity a hranice
vyskumu a jeho priemyselného vyuzivania, s argumentom ochrany moralky
a etiky. V prispevku sa blizsie zameriame na jednotlivé modely vzt'ahu statu,
prava a vedeckotechnologického pokroku, a ponikneme charakteristiku
zakladnych znakov jednotlivych etip a pristupov.

Keywords in original language

Industrializacia; veda; priemysel; biomedicina; nanotechnolégie.

Abstract

Governmental and legal support of the development of industrialization
and technology in the territory of Slovakia dates back to the 18th Century,
becoming of importance especially since the 19th Century, whereby it con-
tinues to be present in various forms. Several different approaches towards

1 Prispevok je vystupom projektu ITMS 26240220086 Univerzitny vedecky park
Univerzity Komenského v Bratislave, financovaného z Eur6pskeho fondu regionalneho
rozvoja a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.

32



Technicky rozvoj a pravo

the promotion of science and technology for the purpose of growth of the
national economy can be distinguished. While the initial phase of the 19th
Century was directed towards a framework of liberal entrepreneurship rely-
ing on the entrepreneurs and inventors themselves, the late 19th Century
witnessed the onset of intense public support for research and develop-
ment. Since the second half of the 20th Century and in the 21st Century,
however, governmental framework for development of industrialization and
technologies takes partially also the opposite direction, introducing limits
and boundaries of research with the argument of protection of morals and
ethics. In the paper, we focus on individual models of relationship between
the state, law, and scientific and technological progress, and offer basic cha-
racteristics of these models and developmental phases.

Keywords

Industrialization; Science; Industry; Biomedicine; Nanotechnology.

1 Uvod

Tematika tzv. hospodarskych pravnych dejin, t.j. dejin pravnej upravy hos-
podarstva, a v jeho ramci aj technolégii charakteristickych pre jednotlivé
etapy priemyselnej revolicie,” je v sicasnosti populirnym objektom prav-
nohistorického vyskumu v nemecky hovoriacich krajinich a u nemecky
pisucich autorov,” a to najmi pod hlavickou tzv. sicasnych pravaych dejin

2 TILLY, Richard. Industrialisierung als historischer Prozess. Dostupné online: http://
ieg-ego.cu/de/threads/hintergruende/industrialisierung/richard-h-tilly-industrialisie-
rung-als-historischer-prozess (navstivené dna 31. 10. 2014).

3 COING, Helmut (ed.). Studien zur Einwirkung der Industrialisierung auf das Recht.
Berlin: Duncker&Humblot, 1991; SCHUBERT, Werner. Die Anfinge eines moder-
nen Verkehrsrechts im Radfahrrecht um 1900. Von den regionalen und einzelstaatli-
chen polizeilichen Radfahrordnungen bis zu den reichseinheitlichen ,,Grundziigen
betreffend den Radfahrverkehr™ vom April 1907. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Germanistische Abteilung, 122, 2005, s. 195 a nasl.; WOBRING,
Michael. Die Globalisierung der Telekommunikation im 19. Jahrhundert. Frankfurt
am Main: Peter Lang, 2005; KILGER, Franz. Die Entwicklung des Telegraphenrechts
im 19. Jahrhundert mit besonderer Berticksichtigung der technischen Entwicklung,
Frankfurt: Peter Lang, 1993; KEHRBERG, Jan. Die Entwicklung des Elektrizititsrechts
in Deutschland. Frankfurt: Peter Lang, 1997. V slovenskych podmienkach ide skor
o predmet vyskumu hospodarskych dejin. Pozri TIBENSKY, Jan. Dejiny vedy a tech-
niky na Slovensku. Martin: Osveta, 1979; PRUCHA, Viclav a kol. Hospodarske dejiny
Ceskoslovenska v 19. a 20. storod. Bratlslava Pravda, 1974. Z pravnohistorického hla-
diska zatial tieto aspekty neboli na Slovensku v modernom obdobf kriticky vyhodnotené.
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(juristische Zeitgeschichte) a pravnych dejin hospodarstva (Rechtsgeschichte der
Wirtschaft, Wirtschaftsrechtsgeschichte).' 7. hl'adiska pozitivaych pravnikov ide
pritom aj o predmet zaujmu osobitnej pravnej oblasti, ktora sa oznacuje ako
tzv. technické pravo (Technikrech).

Pojmy hospodarstvo, technolégie a industrializacia (priemyselnd revolucia)
st navzajom uzko prepojené, nakolko jednotlivé fazy priemyselnej revolucie
sa zvyknua datovat’ prave s oh'adom na prevazujuci druh technolégii, ktoré
v danej faze stimuluju d'al$i hospodarsky a priemyselny rozvoj. Slovenské
ucebnice dejepisu na tomto zdklade rozlisujd tri hlavné fazy priemyselne;
revolicie — v 19. storoci (v spojen{ parnej techniky a masovej vyroby), prvej
polovici 20. storocia (v spojeni s elektrifikdciou), a druhej polovici 20. sto-
rocia (v spojeni s pocitac¢mi a biomedicinou).® Pre nase potreby si viak pri-
emyselnu revoliciu na Gzemi Slovenska rozdelime az na fazy Styri — kde
prva (1.), rand faza, sa spaja najmi s Pudskou a zvieracou silou, tkac¢skymi
a textilnymi zariadeniami a banskou vyrobou, druhd (2.) s parnymi strojmi,
tretia (3.) s elektrinou, a stvrta (4.) s mikroelektrotechnikou a biomedicinou.
K poslednej faze sa vsak este ziada dodat’ aj vyuzivanie nanotechnolégii, ako
najnovsicho vedeckotechnologického vydobytku, ktorého regulacii budeme
tiez v nasledujucom texte venovat’ pozornost’.

V tomto prispevku sa zameriame najmi na sformulovanie hypotézy, ktora
rozlisi zakladné crty vzt'ahu $tatu a prava k industrializacii, hospodarstvu

4 Porovnaj prehlad najnovsej nemecky pisanej literatiry k tomuto trendu v prispevku
GABRIS, Tomas. Vedeckotechnologické revoltcia a pravne dejiny: k aktualnemu tren-
du tzv. sicasnych hospodarskych pravnych dejin. In: Historia et Theoria luris, roc.
6, 2014, ¢. 2, v tlaci. Ide napr. o diela MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG,
David von — SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution.
Tibingen: Mohr Siebeck, 2013; GSCHWEND, Lukas. Wirtschafts-Rechts-Geschichte?
Reflexionen zu einem ,,St. Galler Programm®. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte, 121, 2004, s. 471 a nasl; SENN, Marcel - GSCHWEND, Lukas.
Rechtsgeschichte 11 — Juristische Zeitgeschichte. 3. vyd. Zurich: Schulthess, 2010;
RUCKERT, Joachim. Zeitgeschichte des Rechts: Aufgaben und Leistungen zwischen
Geschichte, Rechtswissenschaft, Sozialwissenschaft. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte, 115, 1998, s. 1 a nasl.; RUCKERT,JoaChim. Zeitgeschichte des Rechts
- Vier Beispiele. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, 117, 2000, s. 290
a nasl.

5  VEC, Milos. Kurze Geschichte des Technikrechts. In: SCHRODER, Rainer —
SCHULTE, Martin (eds.). Handbuch des Technikrechts. 2. vyd. Heidelberg: Springer
Verlag, 2011.

6 KODAJOVA, Daniela— TONKOVA, Miria. Dejepis: Svetové dejiny pre 3. roénik gym-
nazif. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 2006, s. 85 a 181.
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a k rozvoju technolégii v jednotlivych styroch spomenutych fazach priemy-
selnej revolicie, a to v diapazone od (1.) dvorskej podpory podnikania,
ale zaroven takmer ziadnych zasahov do sukromnopravnych vzt'ahov, cez
(2.) statnu, najmi finan¢nui a danova podporu liberalnej industrializacie
a suvisiace zmeny vo vsetkych pravanych odvetviach, (3.) prerastanie Statu
a priemyselnictva a statne riadenie hospodarstva a priemyslu, az po (4.) syn-
tézu liberalizmu so Statnym riadenim (obmedzeniami) technologického
Vyvoja v sucasnosti.

Tieto styri etapy mozno v ramci predkladanej hypotézy jednotlivo charakte-
rizovat’ aj prevazujicim zaujmom, prizna¢nym pre kazdu z tychto faz. Tieto
zaujmy pre potreby tohto prispevku formulujeme nasledovne: (1.) dvor-
sky zaujem, (2.) kapitalisticky sukromny zaujem, (3.) Statny zaujem,
a napokon (4.) verejny zaujem, a to najmi zaujem na ochrane verejného
zdravia a ekosystému, ¢o moéze viest’ az k obmedzovaniu liberalneho vedec-
kotechnologického vyskumu a vyuzivania jeho vysledkow.

Odhliadnuc od stredovekych a novovekych hranic vedeckych teorif klade-
nych krest'anskou vieroukou (heliocentricka vs. geocentricka ststava a pod.),
isté formy obmedzovania technolégif zo strany Statu pritom mozno identifi-
kovat’ uz v ranych fazach priemyselnej revolucie, napriklad pri urcovani bez-
pecnostnych standardov (pri parnych kotloch, vybusninach a pod.), avsak
v tychto pripadoch $lo zvicsa len o bezpecnostné rizika pouzivania modet-
nych technolégil v praxi, pripadne pri ich vyrobe. Na rozdiel od tychto
limitov je stcasna (Stvrtd) faza priemyselnej revolicie spojena aj s limitmi
samotného vyskumu, bez ohl'adu na mozné priemyselné vyuzitie — a to napt.
s poukazom na neetickost’” genetickych vyskumov. Nasledne st samozrejme
obmedzované aj moznosti praktického vyuzivania vysledkov takéhoto
vyskumu. Pouzivané dovody pritom predstavuji syntézu vieroucnych, etic-
kych, vedeckych a bezpecnostnych argumentov pre limitovanie modernych
technolégii v hldsanom verejnom zaujme. Tato problematika by si nepo-
chybne zasluzila podrobnejsie preskimanie, nateraz jej vsak nemodzeme
v tomto prispevku venovat’ vicsi priestor, a postulujeme ju iba ako stucast’
nasej hypotézy.
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2 Prva faza priemyselnej revolucie a zaujem feudalneho Statu
na rozvoji industrializacie

Prva industrializacna faza nie je v tomto prispevku v centre nasej pozot-
nosti, a preto iba struc¢ne zhrnieme zakladné tézy o pristupe feudalneho
statu k cielom industrializacie. Primarnym ucelom v tejto faze malo byt’
v duchu teé6ril kameralistiky (neskor tzv. ,,Policeywisenschaft), ako stredo-
eurépskej obdoby merkantilizmu,” zvySovanie $tatnecho, resp. dvorského
bohatstva. V tejto faze vyvoja totiz este Stitnu moc pevne drzal v rukach
absolutisticky panovnicky dvor, ktorého osvietenské idealy velili posilnovat’
dvorsky rozpocet.

Merkantilizmus primarne sledoval ciel' ziskat’ politickii a vojenskd moc
za pomoci rozvoja hospodarskej sily $tatu, na tkor ekonomického rastu
inych krajin. I8lo o pristup z perspektivy aktivneho Statu a najma jeho panov-
nfka (dvora), ktory sa snazil zabranit’ odlivu drahych kovov do cudziny.
Rakiska obdoba merkantilizmu, kameralistika (s predstavitelmi Johannom
von Justi a Josefom von Sonnenfels), pritom uz nekladla primarny doraz
na hromadenie penaznych prostriedkov, ale na vyrobu, aktivhu obchodnu
bilanciu a pol'nohospodarstvo. Vyssia zamestnanost’ a vyssia vyroba mali
v tejto schéme zabezpecit’, aby sa krajina stala nezavislou od dovozu manu-
faktarnych produktov zo zahranicia.?

Na rozdiel od podpory priemyslu a rozvoja technologii v rakiskej casti
monarchie, industrializacia v Uhorsku bola naopak dvorom v 18. storoci
obmedzovand, s cielom, aby Uhorsko zostalo agrarnou krajinou. * Tento
ucel sledovala aj colna hranica polozena medzi Uhorskom a Rakdskom,
so zamerom obmedzit® dovazanie priemyselnych produktov z Uhorska
do Rakuska, aby tak Uhorsko nepredstavovalo konkurenciu rakiuskemu pri-
emyslu. Uhorsko sa preto mohlo zameriavat’ iba na vnutorny rozvoj prie-
myslu, a nemohlo pocitat’ s expandovanim na zapadné trhy. Aj s ohladom
na cisto vnutorné potreby Uhorska sa preto rozvijali najmé banictvo, hut-

7 ONDRUSOVA, Eva. Kameralistika v teorii a praxi: pripad habsburskej monarchie.
In: KOVAC, Dusan a kol. Sondy do slovenskych dejin v dlhom 19. storodi. Bratislava:
Historicky ustav, 2013, s. 158.

8 Tamze,s. 160-164.

9 KOHUTOVA, Maria — VOZAR, Jozef (eds.). Hospodérske dejiny Slovenska 1526-
1848. Bratislava: VEDA, 2006, s. 60.
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nictvo, a z technoldgil najmi Cerpacie stroje, stupy a splavy. Vsetky tieto
technolégie suviseli primarne s nerastnym bohatstvom Slovenska a jeho
vyuzivanim. Okrem neho sa este na vnutorné trhy (a potreby armady) zame-
riaval rozvoj textilného priemyslu — spracovanie sukna a bavlny. V zdujme
podpory takychto podnikov pritom uz v roku 1715 zakon umoznil pod-
nikom oslobodit’ u nich pdsobiacich odbornikov od dani a poplatkov,'
¢o mozno povazovat’ za prvy naznak statnej podpory rozvoja podnikania
a zvySovania narodného bohatstva v Uhorsku.

Odhliadnuc od podpory a regulacie banictva, Maria Terézia vydala aj roz-
hodnutie z 5. 3. 1765 o potrebe rozvoja manufaktir v Uhorsku, a jej man-
zel skutoéne aktivne na Slovensku zakladal okrem iného kartinku v Sastine
a manufaktiru na vyrobu majoliky v Holic¢i. Uz po roku 1770 vsak Maria
Terézia naopak odmietla manufaktiry v Uhorsku podporovat’, a ani jej
nastupca Jozef II. Ziadne finan¢né podpory domacemu priemyslu neposky-
toval. Jozef 1I. bol dokonca otvorenym zastancom fyziokratizmu namiesto
merkantilizmu, a podporoval teda skor rozvoj pol'nohospodarstva. Pritom
vsak od roku 1784 zakédzal dovoz priemyselnych vyrobkov zo zahranicia,'
¢o aspon ¢iasto¢ne mohlo napoméct’ rozvoju domaceho priemyslu.

Od konca 18. storocia potom opit’ nastapila staitna podpora industrializacie,
a napr. od roku 1808 Uhorska miestodrzitel'ska rada udelovala jednotlivym
podnikatelom manufaktarne privilégia, aby im obmedzila konkurenciu
a zabezpecdila odbyt na trhu."

3 Druha faza priemyselnej revolicie — od liberalizmu

k Statnej podpore priemyslu
Od 20. rokov 19. storocia sa aj v Uhorsku objavuju parné stroje, a to pri-
marne opit’ v banskej vyrobe. Od 40. rokov 19. storocia nasledne nastupuje
skutoc¢na intenzivna priemyselna revolicia po vzore zapadnych $tatov, hoci
toto obdobie sa na naSom tzem{ zaroven prekryva s postupnym upadkom
banictva vzacnych kovov. Namiesto toho sa vsak t'azia nové priemyselne
vyznamné rudy, a rozvija sa zeleziarsky priemysel."”
10 Tamze, s. 86.
11 Tamze, s. 87.

12 Tamze, s. 126.
13 Tamze, s. 102, 108.
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V tejto faze nastupuje v hospodarskom mysleni namiesto kameralistiky idea
vol'ného liberalizmu, priznacna tym, ze $tat tvoril iba legislativny ramec pre
kumulaciu kapitalu (napriklad v Uhorsku zrusenim aviticity, t.j. nescudzitel-
nosti rodového nehnutelného majetku) a pre podporu a ochranu sikromne;j
invencie a iniciativy (patentovymi zakonmi), teda iba subsididrne garantoval
zakladny pravay ramec fungovania trhu.™*

Liberalizmus v8ak po hospodarskych krizach v druhej polovici 19. storocia
ustupuyje silnejsim Statnym zasahom, ked’ $tat zacina intenzivnejsie podpo-
rovat’ sikromné podnikanie. Suvisi to aj s posiliiujucim sa podielom bur-
zoazie na $tatnej moci v $tate, ktory uz od roku 1848 zasadne nie je feudal-
nym, ale burzoiznym, obcianskym'® — aj ked’ nepochybne az do roku 1918
na tzemi Slovenska deformovanym dominantnym postavenim polnohos-
podarsky orientovanych velkostatkarskych elit.

Najmid po priemyselnej krize zac¢ina od roku 1873 uhorsky stat priamo
zasahovat’ do hospodarstva a priemyslu — napriklad jednotlivé podniky
(na37stavbu mostov, namornych lodi a pod.) sa zakladali osobitnymi
zakonnymi ¢lankami, pricom zisk sa im vopred zabezpecoval zo $tatnych
prostriedkov.' Tahtne rozvoja priemyslu v Uhorsku predstavovali v tomto
obdobi osobitne zeleznice, pricom $tatne koncesie na zriad’ovanie zeleznic-
nych spolocnosti sa tiez udelovali zdkonnymi clankami, ktoré musel priji-
mat’ patlament."”

14 SCHMOECKEL, Mathias. Einleitung: Die industrielle Revolution als Produkt ei-
ner neuen Rechtsordnung, In: MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG, David
von — SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution.
Tibingen: Mohr Siebeck, 2013, s. 3. Odkazuje na dielo POLANYI, Katl. The Great
Transformation. 4. vyd. Frankfurt am Main, 1997. Adam Smith presadzoval liberalizaciu
do takej miery, ze bol aj proti priznavaniu patentovej ochrany, kym Bentham a Mill sa na-
opak vyslovili za patentova ochranu. Pozri BEIER, Friedrich-Karl. Gewerbefreiheit
und Patentschutz: Zur Entwicklung des Patentrechts im 19. Jahrhundert. In: COING,
Helmut — WILHELM, Walter (eds.). Wissenschaft und Kodifikation des Privatrechts
im 19. Jahrhundert. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 1979, s. 197.

15 K pojmu sucasného obcianskeho statu a jeho dloham organizicie spoloc¢nosti pozri
CIBULKA, T'ubor — GIBA, Marian. Stat. In: Ustavné pravo Slovenskej republiky: (3ta-
toveda). Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013, s. 13
a nasl.

16 BIANCHI, Leonard a kol. Dejiny $titu a prava na uzemi Ceskoslovenska v obdobi ka-
pitalizmu 1848-1945. 1. 1848-1918. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1971, s. 241.

17 Tamze, s. 2506.
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Systematickd priama aj nepriama podpora uhorského priemyslu sa reali-
zovala najmi zikonnym c¢lainkom 44/1881 — niektoré odvetvia boli podla
tohto zakona na 15 rokov oslobodené od dani, ako kompenzacia existujice;j
colnej hranice s Rakiskom. V rokoch 1881-1889 sa vsak zo 456 danovych
ulav poskytlo vraj az 265 polnohospodarskym lichovarom, 191 jestvujicim
tovarnam, a iba 110 novozalozenym tovarnam; vyznam tohto zakona pre
rozvoj technolégii a priemyslu bol teda iba obmedzeny. Platnost’ zakon-
ného clanku navyse skoncila v roku 1895. Uz predtym, v roku 1889, vsak
zalozilo uhorské Ministerstvo obchodu pre dcely dalsej industrializacie
tzv. Krajinska priemyselnd radu ako svoj poradny organ. Ako dosledok jej
aktivit, zakonnym ¢lankom 13/1890 sa rozsiril okruh podnikov s dafiovymi
ulavami, a vyhodami pri nakupe surovin od statnych podnikov. Okrem
toho sa podnikom zadavali priame $tatne objednavky — ako priama
§tatna podpora. Za sucinnosti vlady navyse vznikla aj Uhorska priemyselna
a obchodna banka, ktora mala sluzit’ vylu¢ne rozvoju priemyslu a zaklada-
niu novych podnikov. Zikonny clanok 14/1890 ziroven oslobodil od dani
aj zisk bank, ktoré sa podielali na zakladani priemyselnych podnikov.'®
Vicsie priame Statne zasahy do rozvoja priemyslu a hospodarstva prinie-
sol o desat’ rokov zakonny ¢lanok 49/1899 — a to najmi beziro¢né pozicky,
privilegovani dopravu, bezcolny dovoz tovarenskych zariadeni, a bezplatné
prevody pozemkov a inych predmetov zo statneho vlastnictva do vlastnictva
novych priemyselnych podnikov."
Na zaciatku 20. storocia potom zikonny ¢lanok 3/1907 po rokoch disku-
sif v parlamente kone¢ne umoznil v zaujme rozvoja technoldgif a priemy-
slu intenzfvne zasiahnut’ aj do ,,posvitného® sukromného vlastnictva vel-
kostatkarov — umoznil totiz vyvlastnit’ polnohospodarsku a lesnd podu
na ucely vedenia sietovych odvetvi, a na tucely budovania Zeleznic.”’ Pritom
vsak vyvlastnovacie zakonodarstvo v Uhorsku zakazovalo vyvlastnit’ nehu-
telnosti, ktoré sluzili vedeckotechnologickym ciefom (zakonné clanky
13/1890, 49/1899, 3/1907)." V roku 1907 sa tiez zakonnym ¢lankom
18 Tamze, s. 255.
19 Tamze.
20 RUSZOLY, Jézsef. Beitrige zur neueren Verfassungsgeschichte. Budapest: Gondolat,
2009, s. 558.

21 BIANCHI, Leonard a kol. Dejiny $tatu a prava na uzemi Ceskoslovenska v obdobi ka-
pitalizmu 1848-1945. 1. 1848-1918. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1971, s. 557.
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44/1907 zmenila povaha a Struktira uz spominanej Krajinskej priemysel-

nej rady, a s podobnym zameranim vznikla aj $tatna dopravna rada (zak.
¢l. 36/1907).”

Stat v tomto obdobi ziroven skupoval niektoré podniky, ale aj zdroje suro-
vin — nakdpil tak najmd uholné bane (na zaklade zdkonného clanku 30
a 31/1908), a rudné naleziskd (na zdklade zak. ¢cl. 12/1914) — na zabezpece-
nie $tatnych zeleziarni surovinami a palivom. Napokon, jeden z poslednych
uhorskych zikonov na podporu priemyslu predstavoval zak. ¢l. 3/1917,
ktory okrem iného podporoval uz aj vystavbu robotnickych obytnych
domov, a mal teda aj $itsie socialne zameranie.”

Popritom sa rozvijali aj autonémne sposoby regulacie priemyslu —
v podobe zjednocovania technickych noriem a standardov v jednotlivych
sektoroch priemyslu, a to na narodnej aj medzindrodnej urovni.**

Pre tato fazu industrializacie je pritom priznacné, ze rovnako ako pravo
podporovalo priemyselna vyrobu, tak aj industrializacia spétne vplyvala
na pravo. Aj nase sucasné platné pravo je pritom do velkej miery ovplyv-
nené prave koncepciami, ktoré boli vytvorené v tu analyzovanej faze pri-
emyselnej revolicie. Vplyv priemyslu na pravo mal za dosledok napriklad
rozvoj poist’ovnictva a pravnych teérii zodpovednosti za Skodu suvisiacu
s rizikami modernych technolégii (tovarenskych zariadeni, zeleznic a pod.).”
Zaroven sa posiliiuje ochrana duSevného vlastnictva (najmi regulacia

22 Tamze, s. 375.

23 Tamze, s. 375-376.

24 Standardizujd sa miery a vahy, elektrotechnika a i. Pozri VEC, Milo$. Kurze Geschichte
des Technikrechts. In: SCHRODER, Rainer — SCHULTE, Martin (eds.). Handbuch des
Technikrechts (Enzyklopidie der Rechts- und Staatswissenschaften). 2. vyd. Heidelberg:
Springer Verlag, 2011, s. 47-48.

25 SCHMOECKEL, Mathias. Einleitung: Die industrielle Revolution als Produkt einer
neuen Rechtsordnung. In: MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG, David von —
SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution. Tibingen:
Mohr Siebeck, 2013, s. 12.
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patentového prava®), a vznikd aj pracovné pravo a pravo socialneho
zabezpecenia.”” Podrobnejsiu upravu si vyzadovali aj obchodné spoloc-
nosti a ich zodpovednost’, a ru¢enie spolo¢nikov. Tak sa najmi presadzuje
(hoci v Uhorsku sa tak az do jeho zaniku v roku 1918 nestalo) obmedzené
rucenie spolo¢nikov spoloc¢nosti s ruc¢enim obmedzenym, ktoré sice znizuje
ochranu veritelov, ale predstavuje podporu ochoty spolo¢nikov vstupovat’
od rizikovych obchodov prinasajucich zisk.® Vyskum tejto fazy priemyselnej
revolucie a jej dopadu na sucasné pravo si tak nepochybne zaslazi osobitnu
pozornost’, ktora vsak tejto téme budeme musiet’ venovat’ na inom mieste,
a nie v tomto rozsahom obmedzenom prispevku.

4 Tretia faza industrializacie — prerastanie priemyslu a Statu,
a Statne riadenie hospodarstva

Nastupujuca, tretia faza industrializacie, sa v literatire z obdobia po roku
1948 na nasom uzemi oznacovala aj ako obdobie imperialistického kapitali-
zmu, kedy sa mala naplno prejavovat’ politicka sila burzoazie, najma priemy-
selnikov a bankarov. Okrem uzsicho prepojenia priemyselnych a Statnych
zaujmov v suvislosti s oprostenim sa aj od poslednych monarchistickych
a feudalnych velkostatkarskych vplyvov, je tato faza spojend aj s rozvojom
novej vSeobecne uzitocnej technologie — elektriny.

Rozvoj elektrifikicie v CSR je pritom opit’ spojeny s osobitnymi prav-
nymi predpismi a priamou Statnou podporou — konkrétne so zakonom

26 Prehlad tejto upravy v Uhorsku ponika PECZE, Ferenc. Die Lizenz im ungaris-
chen Patentrecht um die Jahrhundertwende. In: CSIZMADIA, Andor — KOVACS,
Kalman (eds.). Die Entwicklung des Zivilrechts in Mitteleuropa (1848-1944). Budapest:
Akadémiai Kiadé, 1970, s. 271 a nasl. Tu upozornuje tiez na relativne pokrokovy, ¢asto
opominany, nerealizovany navrh zakona z roku 1843. Prehl'ad vyvoja v Rakusku podava
SOUKUP, Ladislav. Rakouské patentové pravo v poloviné 19. stoleti. In: Bene merito:
Profesorovi Jozefovi Klimkovi k 70. narodeninam. Bratislava: Priatelia prof. JUDr. Jozefa
Klimka, DrSc., 2012, s. 245 a nasl. Patenty ako sp6sob ochrany vynalezcov presadzoval
pritom uz kamerahsta Justi. Pozri ONDRUSOVA, Eva. Kameralistika v te6rii a praxi:
pripad habsburskej monarchie. In: KOVAC, Dusan a kol. Sondy do slovenskych dejin
v dlhom 19. storodi. Bratislava: Historicky ustav; 2013, s. 166.

27 Porovnaj monografiu MOSNY, Peter a kol. Prz'wnohistorické realita socialnej doktriny
20. storocia. Krakov: Spolok Slovdkov v Pol'sku, 2013.

28 SCHMOECKEL, Mathias. Einleitung: Die industrielle Revolution als Produkt einer
neuen Rechtsordnung. In: MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG, David von —
SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution. Tibingen:
Mohr Siebeck, 2013, s. 13.
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¢. 438/1919 Zb. z. a n., na zaklade ktorého $tit budoval vodné elektrirne,
poskytoval stavebné prispevky nestatnym zakladatefom elektrarni, a tiez
v duchu dedicstva predchadzajucich statnych utvarov na uzemi Slovenska
oslobodzoval podniky od dani. Umoznoval tiez vyvlastiovanie za uc¢elom
budovania elektrického vedenia, a zriadil aj Statnu elektrarenskd radu ako
poradny orgin vlady.” Zikon o finan¢nej podpore elektrizicie vidieka
¢. 139/1926 Zb. z. a n. zasa poskytoval d’alsie stavebné prispevky na elektri-
fikciu, a to v niektorych oblastiach az do vysky 75% nakladov.”

Najvicsie zmeny oproti druhej faze priemyselnej revolicie viak zrejme pri-
niesla az svetova hospodarska kriza z prelomu 20. a 30. rokov 20. storo-
¢ia. Globaliza¢ny vyvoj totiz v predchadzajucich rokoch priniesol vzajomnu
prepojenost’ a zavislost’ financovania medzi transatlantickymi krajinami,
¢o malo neblahé désledky v rokoch krizy v USA, ktorda dominovym efektom
zasiahla cely transatlanticky svet. Kriza vel'mi ovplyvnila nielen vykon hos-
podarstva, ale aj vzajomny vzt'ah $tatu, hospodarstva a priemyslu.

Kriza sa vo vSeobecnosti prejavovala v ekonomickej sfére zvysenymi sna-
hami o riadenie trhu, a to najmi karteliziciou a monopolizaciou,” ale obja-
vovali sa napriklad aj otvorené volania po $tatom riadenom hospodarstve
(Englis),” a vzt'ah $tatu a hospodarstva sa stal charakteristickym este inten-
zivnej$im prerastanim zaujmov statneho aparatu s vlastnikmi priemyselnych
podnikow.

29 BIANCHI, Leonard a kol. Dejiny $titu a prava na tizem{ Ceskoslovenska v obdobi ka-
pitalizmu 1848-1945. 11. 1918-1945. Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1973, s. 97.

30 Tamze, s. 227.

31 BIANCHI, Leonard. Pravne formy monopolizicie za buriodznej CSR. Bratislava:
Slovenska akadémia vied, 1965. .

32 BIANCHI, Leonard a kol. Dejiny $titu a prava na tzemi Ceskoslovenska v obdobi ka-
pltahzmu 1848-1945. 11. 1918-1945. Bratislava: V}davatel stvo SAV, 1973, s. 310. K vy-
voju ekonomického myslenia v ptve CSR porovnaj BAZANTOVA, Ilona Historicky
pohled na ceskoslovenskou pravné-ekonomickou védu a vyuku na Pravnické fakulte
Komenského univerzity v Bratislavé: osobnost Cyrila Cechréka. In: Historické prav-
ne systémy a integracia Eurépy. Bratislava: Univerzita Komenského, 2011, s. 17 a nasl.
Osobitne sa to prejavovalo napriklad aj v nacistickom Nemecku — porovnaj BARKAI,
Avraham. Das Wirtschaftssystem des Nationalsozialismus. Frankfurt am Main: Fischer
Taschenbuch Verlag, 1988. Citované podla DRGO, Jan. Socialno-pravna pozicia za-
mestnancov v totalitnom $tite na priklade Nemeckej rise po roku 1933, In: MOSNY,
Peter a kol. Pravnohistoricka realita socidlnej doktrmy 20. storocia. Krakov: Spolok
Slovakov v Pol'sku, 2013, s. 231. Hovor{ aj o $taitnom socializme, pozadujucom absolut-
nu etatizaciu hospodarstva.
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Skidsenosti s krizou a negativne vnimanie priemyselnickej podpory voj-
nychtivych vodcov a statov (osobitne nacistického Nemecka) viedli celkom
pochopitel'ne po roku 1945 k tomu, ze sa myslienka riadenia hospodarstva
v duchu tzv. keynesianstva stala v zapadnej Eurdpe prevazujucou (az
do ¢ias neoliberalizmu 80. rokov 20. storocia). V tzv. vichodnom bloku vsak
po roku 1948 riadenie hospodarstva nadobudlo este extrémnejsie — tota-
litné rozmery — charakteristické priamymi zasahmi do hospodarstva, ked
sa primarnym hospodarskym hracom stava $tit a nim vlastnené a riadené
subjekty — $titne podniky.”

5 Sucasna faza vedeckotechnologickej revolucie a regulacia
modernych technologii

Dal§ia, nateraz posledna faza vo vyvoji vztahu Statu, prava a industrializacie
prichadza v druhej polovici 20. storocia, a osobitne na sklonku 20. storo-
¢ia v savislosti s pokrokmi v oblasti vypoctovej techniky, biomediciny,
a nanotechnologii, a s obnovenym neoliberalistickym pristupom k hos-
podarstvu. Tato faza industrializacie nase tzemie zasiahla najmi po roku
1989, kedy aj nase pravo muselo zacat’ reflektovat’ moderné technologické
vydobytky, a okrem toho sa cely nas pravny poriadok musel prisposobit’
obnovenému sikromnému vlastnictvu a sikromnému podnikaniu.

Nové technoldgie konca 20. storocia, najmi tie suvisiace s genetickou vyba-
vou ¢loveka a inych organizmov a s nanotechnolégiami, pritom zaroven pred-
stavuju pravnu vyzvu, akd elektrina a parné stroje zasadne nepredstavovali.

33 Pozri napr. HOLUB, Dusan. Vyvoj hospodarskeho zakonodarstva v rokoch 1963-1968.
In: Vyvoj prava a pravnej vedy na Slovensku v rokoch 1948-1989. Bratislava: VoPraFUK,
2009, s. 41 a nasl.; PEL IKANOVA Irena. Pravn{ tprava ekonomickych vztahli v ob-
dobf 1945-1989, jeji povaha a dusledk} In: MALY, Karel — SOUKUP, Ladislav (eds.).
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha: Karolinum, 2004, s. 428
a nasl. Z dobovych prlspevkov porovnaj napr. PILLER, Jan. Uloha statu a prava pfi
zabezpecovani a usmérfiovani védeckotechnického rozvoje. Pravny obzor, 62, 1979,
s. 13 a nasl; KUBICEK, Pavol. Pravne aspekty planovania vedecko-technického roz-
voja. Pravny obzor, 70, 1987, s. 911 a nasl.; FALDYNA, Frantisek. Védeckotechnicky
pokrok a hospodatské pravo v planovani a fizeni. Pravnik, 126, 1987, s. 115; FILIP,
Zdenck. Zakon o technické normalizaci. Socialisticka zdkonnost, 12, 1964, ¢. 8, s. 32
a nasl.; OVECKOVA, Olga. Hospodarsko- orgamzatorska funkcia socialistického §tatu
a hospodarske pravo. Pravnické $tadie, 29, 1984, ¢ 1. s. 5 a nasl.; OVECKOVA, Ofga.
Uloha  prava v riaden{ narodného hospodarstva Pravny obzor, 60, 1977, s. 396 a nasl,;
OVECKOVA, OPga. Uloha préava pri prestavbe hospodarskeho mechanizmu. Pravn}
obzor, 70, 1987, s. 433 a nasl.
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Objavuju sa totiz hlasy po limitovani vyskumu v tychto oblastiach, a to
zo strany Sirokych vrstiev, nielen nabozenskych organizacii, s argumentmi
ochrany dostojnosti a zdravia I'udf, a zivotného prostredia. Pravo tu ma teda
zacat’ hrat’ opacnud rolu ako v predchadzajucich fazach industrializacie —
namiesto priamej a nepriamej podpory pokroku, vedy a vyskumu® sa maju
zavadzat’ pevné pravne hranice a limity vyskumu (napr. kmenovych buniek).
Dopractvame sa tak k akejsi dialektickej syntéze doterajsich prvkov
vzt'ahu §tatu a prava k hospodarstvu a technolégiam — s kumulaciou prvkov
liberalizmu a §tatnej podpory podnikania (napr. na Slovensku s podpo-
rou tzv. start-up-ov umoznenim zriadovania tzv. jednoeurovych spoloc¢nosti
s rucenim obmedzenym a pod.), a zaroven k ich prekonaniu — guasi Statnym
riadenim vo verejnom zaujme za tucelom ochrany bezpecnosti, zdravia
a ekosystému.

V tejto faze industrializacie sa pritom zaroven vyuzivaju regulatné nastroje
predstavujuce syntézu nastrojov zo vsetkych predchadzajucich faz pri-
emyselnej revolucie. Vyssie v texte sme ich oznacovali napr. ako priama
alebo nepriama statna podpora. Na tomto mieste ich mozno sumatizovat’
nasledovne:

a) pravne nastroje, a v ich ramci

* priame pravne regulovanie — napr. osobitné explicitné upravy
modernych technoldgii,™ ale tiez vyslovné zikazy vedeckého vyskumu
v oblasti klonovania a vyskumu kmenovych buniek;

34 K $tatnej podpore vedy a techniky v stcasnosti porovnaj VOSTRA, Lenka. Podpora
vyzkumu a vyvoje. In: KNOLL, Vilém — BEDNAR, Viclav (eds.). Nadéje pravai védy:
Bykov 2006. Plzefi: Ales Cenck, 2006, s. 567 a nasl.

35 RUEBERG, Johannes. Der Konkurenzkampf der Netze: Die Entstchung des
Telegraphenwegegesetzes von 1899. In: MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG,
David von — SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution.
Tibingen: Mohr Siebeck, 2013, s. 117 a nasl.; BUESCH, Philipp. Recht und leitungs-
gebundene Energie. In: MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG, David von —
SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution. Tibingen:
Mohr Siebeck, 2013, s. 161 a nasl.
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36

37

38

* nepriame pravne regulovanie (regulovana samoreguldcia) — napr.

poskytovanim ochrany dusevnému vlastnictvu,™ upravou prava
obchodnych spolocnosti, trhu a hospodarskej sut'aze,” podporou
vedeckych pracovisk,™ a pod. Nepriama pravna regulacia pri novych
technolégiach zasahuje zvycajne roznorodé pravne odvetvia a oblasti,
ako napr. obcianskopravnu zodpovednost’, trestné pravo, vlastnicke
pravo, pravo dusevného vlastnictva a pod.;

e autonéomne zmluvné regulovanie — napr. prostriedkami zmldv,

¢i vSeobecnych obchodnych podmienok; takéto regulovanie sa reali-
zuje najmi z iniciativy autonémnych organizacii zdruzujucich pred-
stavitelov urcitého hospodarskeho a technologického sektora (napri-
klad v oblasti kyberpriestoru a elektronickych komunikacif);* a

DRESSEL, Florian. Die wechselseitige Beeinflussung von Patentrecht und indus-
trieller Entwicklung, In: MAETSCHKE, Matthias — MAYENBURG, David von —
SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht der Industriellen Revolution. Tiibingen:
Mohr Siebeck, 2013, s.69 a nasl. Tiezz TREUE, Wilhelm. Die Entwicklung des
Patentwesens im 19. Jahrhundert in Preussen und im Deutschen Reich. In: COING,
Helmut — Wilhelm, Walter (eds.). Wissenschaft und Kodifikation des Privatrechts im 19.
Jahrhundert. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 1979, s. 163 a nasl.
MAETSCHKE, Matthias. Recht, Wettbewerb und Industrialisierung. In: MAETSCHKE,
Matthias — MAYENBURG, David von — SCHMOECKEL, Mathias (eds.). Das Recht
der Industriellen Revolution. Ttbingen: Mohr Siebeck, 2013, s. 17 a nasl.

V suavislosti s podporou podnikania vedeckych pracovisk sa zac¢ina hovorit’ o tzv. en-
treprenenrial science, vesp. entreprenenrial culture of research. Ide vo svojej podstate o prevod
technolégif a dusevného vlastnictva na osobitné obchodné spolo¢nosti zakladané vedec-
kymi a univerzitnymi pracoviskami s ciefom podporit’ rozvoj vedy a techniky a zaroven
sa podielat’ na spoluprici so sukromnym sektorom s ciefom zvysenia prijmov univer-
zitnych pracovisk. Prikladom este z roku 1980 je americky Bayh-Dole Act, ktory priznal
univerzitam dusevné vlastnictvo aj k vysledkom vyskumu podporovaného zo stitne-
ho rozpoctu. Pozri PALMBERG, Christopher. The transfer and commercialisation
of nanotechnology: a comparative analysis of university and company researchers. The
Journal of Technology Transfer, 2008, 33, s. 632. Rovnaky sposob podpory podnikania
vedeckych pracovisk si zvolilo aj Japonsko vo vlastnej verzii zakona z roku 1998. RUTT,
J. Steven — MAEBIUS, Stephen. Technology Transfer Under Japan’s Bayh-Dole: Boom
or Bust Nanotechnology Opportunities? Nanotechnology Law and Business, 1, 2004,
s. 330 a nasl.; HATORI, Kenichi — HISHIDA, Koichi. Technology Transfer from Keio
University: Development of Professionals Fostering Innovation over the Past Decade.
In: HISHIDA, Koichi (ed.). Fulfilling the Promise of Technology Transfer Fostering
Innovation for the Benefit of Society. Tokyo: Springer, 2013, s. 1 a nasl.

Porovnaj GABRIS, Toma$ — KOVAR, Ladislav. Slovak Republic. In: International
Encyclopaedia of Cyber Law. Alphen: Kluwer Law International, 2014.
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b) technické nastroje — najmi technické standardy, ktoré si tvori
samotny sektor (opit’ napriklad v oblasti kyberpriestoru a elektro-
nickych komunikécif), pripadne ich urcuji medzinarodné organizacie
pre standardizaciu.®

Metodologicky pristup $tatu k regulacii technologického pokroku a hospo-
darstva je pritom vo vzt'ahu k jednotlivym stcasnym modernym techno-
légiam (biomedicina, nanotechnoldgie, kyberpriestor) réznorody. MéZeme
tu rozlisit’ najmi tri zakladné pristupy: (1.) kym napr. pri biotechnolégi-
ach je riziko rozporu s Fudskou dostojnost’ou vaimané ako bezprostredné,
a vyzadujuce uplny zakaz (priame pravne regulovanie) reprodukéného
klonovania a pokusov na embryach, akysi (2.) medzistupen ,,rizikovosti®
predstavuje pravny pristup ku geneticky modifikovanym potravinam, ktoré
v EU nie st vieobecne povazované za nebezpecné, a ani pausalne zakazané.
Vyzaduje sa iba ich oznacovanie (nepriama pravna regulacia). Napokon,
(3.) iba v rovine vah sa zatial’ diskutuje o moznej nebezpecnosti a o potrebe
pravnej regulacie v pripade nanotechnoldgii, ktorych reguldcia je doteraz
najmi autonémna (autonémne zmluvné regulovanie a regulovanie technic-
kymi ndstrojmi).

Tieto tri pristupy pritom zovseobecnene mozeme pre potreby tohto prispe-
vku oznacit’ ako (1.) intervenény pristup, (2.) semiliberalny pristup,
a (3. liberalny pristup. Ako sme pritom preukdzali na troch vyssie uvede-
nych prikladoch, $taty si volia z tychto troch pristupov svoj pristup osobitne
pre jednotlivé technoldgie, v zavislosti na verejnom zaujme na ich regula-
cii. Je teda pripustné, aby $tat zaroven aplikoval vSetky tri pristupy — kazdy
vo vzt'ahu k inej technologii.

Sucasnu etapu industrializacie preto zaverom mozeme podla nasho nazoru
opravnene povazovat’ za najroznorodejsiu, a zaroven syntetizujicu, v porov-
nanf s predchadzajicimi etapami hospodarskeho a vedeckotechnologického
vyvoja. To je sposobené aj skutocnost’ou, ze regulovanych technologii je via-
cero, a verejny zaujem (aj verejnd mienka a verejny poriadok), na ktory
stat berie ohlad, je vo vzt’ahu k jednotlivym technolégiam formulovany
rézne, a pripadne ani nie definitivne, a podlieha vyvoju a zmenam.

40 SCHULTE, Martin (ed.). Handbuch des Technikrechts. Berlin: Springer, 2003, s. 111.
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6 Zaver

Prispevok analyzuje aktualny trend tzv. sicasnych pravanych dejin, a to
tzv. hospodarske pravne dejiny, s dérazom na $tatnu a pravnu regulaciu hos-
podarstva, vedy a techniky. RozIisili sme $tyri fazy priemyselnej revolucie,
a sucasny stav sme zaradili do $tvrtej fazy. Pritom sme vyslovili hypotézu,
ze po troch obdobiach industrializacie, v ktorych dominoval postupne dvor-
sky zaujem, sikromny zaujem, a Statny zaujem, sa v sicasnosti nachadzame
vo faze dialektickej syntézy zaujmov a pristupov k modernym technolégiam,
s dorazom na verejny zaujem. Ten pritom diktuje ré6znorodé pravne a mimo-
pravne pristupy k roznorodym technolégiam, pricom pravna regulacia nesle-
duje jeden konkrétny regulacny model — intervenény, semiliberalny alebo
liberalny, ale voli ich vhodnu kombinaciu s ohl'adom na druh technol6gie

a vyvijajuci a meniaci sa verejny zaujem.
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Leveé en masse v kybernetické ére

Jakub Harasta', Jakub Misek™

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstrakt

Masové odvody probehly na zaklade dekretu ze dne 23. 8. 1793 a svoji pat-
riotickou rétorikou a nevybiravym provedenim se staly pojmem. Prakticky
dopad na vale¢né tazeni byl nepopiratelny, ale dopad na spolecnost byl
zrovna tak vyznamny. Dal raciondlni zaklad obcanskym pravam a zputso-
bil dalekosahlé zmény ve spolecnost. Je otazkou, nakolik je koncept levée
en masse aplikovatelny na dnesni informacni spolecnost. Nekteré hypo-
tetické kybernetické hrozby maji nic¢ivy potencial a masovy “odvod” lidi
schopnych ovladat poéitace by mohl nahradit tolik chybéjici pocet ve statni
spravé i jinde. Bude mit kyberneticky levée en masse v informacni spolec-
nosti stejny potencial?

Kli¢ova slova

Kyberneticka valka; Masové odvody; Kyberprostor.

Abstract

Levée en masse was based on the decree of 23th August 1793 and became
famous for its patriot rhetoric and its indiscriminate execution. Practical
impact on warfare was undeniable, but its impact on the society was of simi-
lar importance. It gave rational basis for civil rights and caused long-term
changes within the society. There is a question of whether the levée en masse
concept is applicable to today’s information society. Some of the hypothe-
tical cyber threats have major disruptive potential and mass “conscription”
of people skilled in handling the computer could replace their lack in gover-
nmental structures and elsewhere. Can the cyber levée en masse have the
same effect on the information society?

*

Asistent a externi doktorand na Ustavu prava a technologii.

“ Interni doktorand na Ustavu prava a technologii.
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1 Uvod

Leveé en masse probéhla na zakladé dekretu ze dne 23. 8. 1793 a jeji
dopad na valecné tazeni byl naprosto zasadni. Stejné¢ tak zasadni byl vsak
i jeji vliv na spolecnost. Pozdéji také ovlivnila vyvoj mezinarodniho prava
v podob¢ vytvotfeni konfliktu, ktery byl vyfesen pfijetim Martensovy klau-
zule jako hodnotové deklarace mezinarodnfho prava na pocatku 19. Stoleti.
Leveé en masse dala racionalni zaklad obc¢anskym pravam, kdy konstruo-
vala obcanskou povinnost, kterou bylo nutné odménit obcanskymi pravy.
Otazkou, kterou si v nasledujicim textu klademe je, nakolik je koncept leveé
en masse aplikovany na dnesni informacni spolecnost. Nékteré hypotetické
kybernetické hrozby maji bezesporu nic¢ivy potencial. Bude mit kyberneticky
leveé en masse v informacni spole¢nosti stejny potencial, jako ten ptivodni
z konce 18. stoleti?

2 Leveé en masse

Mobilizace provedend na zaklade dekretu ze dne 23. 8. 1793 predstavovala
naplnéni revolu¢nich idealt — z téchto idedlu totiz vychazela vlast, kterou
obcané byli povolani chranit. Revolucni a patrioticka rétorika, které dekret
vyuzil,' nemusela byt reflektovana skute¢nym uspofadanim vojenskych jed-
k sob¢ samym a ke své povinnosti s noveé nabytym respektem a ambicemi
a v souladu s tim s nimi bylo i zachdzeno.?

Masova participace populace na vojenském konfliktu, kterou dekret vyvolal,
znamenala pferod vale¢nictvi z dynastického pojeti valky mezi panovniky

v Znéni: ,,From this moment until that in which every enemy has been driven from the terrotiroy ofthe
Republic, every Frenchman is permanently requisitioned for service with the armies. The young men
shall fight; married men will mannfacture weapons and transport stores; women shall mafke tents and
nurse in the hospitals; children shall turn old linen into lint; the old men shall report to the public square
10 raise the conrsage of the warriors and preach the unity of the Republic and hatred against the kings.
The Levée en Masse. Modern History Sourcebook |online]. Modern History Sourcebook
[cit. 6. 12. 2014]. Dostupné z: http://www2.uncp.edu/home/rwb/1793levee.html.

2 TOWNSHEND, Chatles. The Oxford History of Modern War. Oxford University Press,
2000, s. 6.
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k modernimu pojet valky mezi staty. Povinna vojenska sluzba, ktera na maso-
vou mobilizaci historicky navazovala jako koncept, umoznila konsolidaci
myslenky suverénniho statu, které se objevovala od roku 1648. Obrana statu
ptestala byt pouze otazkou panovnika a jeho pokladnice, ale stala se zalezi-
tosti vSech obc¢ant. Dekret tak pfedstavoval prvni krok k institucionalizaci
totalni valky v kontextu obrany niroda.” Takovémuto povstani, ¢i povolani,
obcant na obranu vlasti je pfiznana ochrana mezinarodnim pravem. V his-
torii se praveé otazka leveé en masse stala problematickou v ramci jednani
sméfujicich ke sjednani Haagské umluvy 11 z roku 1899 a nakonec vedla
ke zformulovani Martensovy klauzule.* Dnes je takto centrilné &i spon-
tanné na zaklade vyzvy odvedeny obcan nadan statutem kombatanta, pokud
nosi své zbrané oteviené a v ramci boje cti zvyky.” Klicovou ideou za timto
konceptem je davéra v prvni a hlavni povinnost obcana, jak ji formuloval
Morris Greenspan:

W Proni povinnosti obéana je brinit sveji vlast — pokud toto uiini, nemélo by s nim byt

“6

gachdzeno jako s ndjezdniken nebo krimindlniken.

Dle naseho nazoru se k této prvni povinnosti obcana vaze také jista povin-
nost statu, kterému je obc¢an povolan na obranu. Obcanské svobody predsta-
vuji naprosté minimum, které by mél stat svym obcantim zajistit.” Cely kon-
cept levée en masse totiz vyrasta ze zakladu polozenych francouzskou revo-
luci, stejné jako z nich vyrtsta i koncept obcanskych (a potazmo i lidskych)
prav. Levée en masse se mohlo uskutecnit i diky rozsifujicim se moznostem

3 LYTLE, Scott. Robespierre, Danton, and the Levée en masse. The Journal of Modern
History. 1958, ro¢. 30, ¢. 4.

4 PUSTOGAROV, Vladimir. Fyodor Fyodorovich Martens (1845-1909) - a humanist
of modern times. International Review of the Red Cross [online]. [cit. 6. 122014]. Dostupné
z: https:/ /wwwiicrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jn52. htm.

5 Cl 4 a 6 Zenevské umluvy o zachazeni s vale¢nymi zajatci ze dne 12. srpna 1949.
Vyhlagka Ministra zahraniénich véci ¢ 65/1954 Sb., o Zenevskych umluvich ze dne
12. srpna 1949 na ochranu obeéti valky. In: Codexis [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting, [cit. 6. 12. 2014].

6 GREENSPAN, Morris. The Modern Law of Land Warfare. (1959). Cit. dle WALLACE,
David A.; REEVES, Shane R. The Law of Armed Conflicts ,,Wicked* Problem: Levée
En Masse in Cyber Warfare [online]. SSRN Scholarly Paper. ID 2295088. Rochester, NY:
Social Science Research Network. 2013 [vid. 6. prosinec 2014].

7 KEEGAN, John. A History of Warfare. New York: Vintage, 1994, 1. edition s. 234.
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komunikace a demokratizaci a rozsifeni vzdelani. Lid se tak mohl identifi-
kovat se staitem, ktery mu pfiznal obc¢anska prava — a nasledné se lid mohl
vyprofilovat jako onen popularni nositel suverenity.®

3 Informacni spoleCnost

Informacni spole¢nost jako soucasny vyvojovy stupen spole¢nosti na prvnf
pohled nepfedstavuje onu turbulentni dobu pfipominajici francouzskou
revoluci, pfesto je mozné nalézt urcité paralely. Prirozenou tendenci spo-
lecnosti je rozvoj k vyssi mife informovanosti’ — vyse jsme konstatovali
piispévek demokratizace sdélovacich prostiedkt ke spolecenskému vyvoji
v prostied] prelomu 18. a 19. stoletl. Zatim poslednim vyvojovym krokem
na tomto poli je masivn{ proliferace informacnich technologii do bézného
zivota jednotlived i spole¢nosti. Prvnim krokem k narastu rychlosti vymény
informaci byla digitalizace, ktera umoznila uvést informace do univerzalné
duplikovatelné a sifitelné podoby. Druhym krokem je pak neustily vyvoj
technologii, ktery je formulovan tzv. Mooreovym zdkonem jako neustéle zvy-
Sovani vypocetni kapacity za soucasného snizovani ceny.'” Proliferace infor-
macnich technologif je tudiz racionalnim a pfirozenym krokem v evoluci
spolec¢nosti, pficemz nejde o samotny fakt vyuzivan{ informaci, ale o zpu-
sob jeho vyuzivani. Dochdzi ke zménim konkrétnich aspekta spole¢nosti'!
a lze dokonce hovoftit o celkové zméné vaimani prostoru.'” Privé zménu
ve vaimani prostoru vafimame v tomto kontextu jako obzvlast¢ dualezitou.

8 HOLLANDER, Pavel. Zaklady vieobecné stitovédy. Plzefi: Nakladatelstvi Ales Cenék,

2009, s. 368.
Srov. ,,Demokracie, ma-li byt skute¢nou vladou suverénniho lidu, lidem a pro lid, ne-
muze byt, byt’ nepiimo, distribuovana z Parlamentu smérem dold, ale naopak musi vy-
rastat jako produkt obcanské %poleéno%ti zdola az k nejvyiéim organim statn{ moci,
moc zdkonodarnou a uUstavodirnou v né pfirozené pocitaje.” Nalez Ustavniho soudu
CR ze dne ze dne 22. 6. 2005, sp. zn. PL. US 13/05. In: Codexis [pravni informaénf sys-
tém)]. Atlas Consulting [cit. 6. 12. 2014].

9 Vice viz WIENER, Notbert. Kybernetika a spoleénost. Praha: Ceskoslovenska akademie
ved, 1963, s. 216.

10 ZLATUSKA, Jif. Informaéni spolecnost. Zpravodaj UT"T MU [online]. 1998, ro¢. 8, & 4,
s. 1-6 [cit. 6. 12. 2014]. ISSN 1212-0901. Dostupné z: http:/ /www.ics.muni.cz/bulletin/
articles/122.html.

11 Muazeme mluvit o ekonomickém, pracovnim, teritoridlnim a kulturnim pohledu na in-
formacni spolecnost.

12 WEBSTER, Frank. Theories of the Information Society. Third edition. 1.ondon: Routledge,
2000, s. 8-9.
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V informacni spolecnosti dochazi k delokalizaci spole¢enskych vztaht pfi
zachovani jejich naplné a podstaty.”? Absence fyzické lokalizace zptisobuje
teoretické i praktické problémy pfi uplatiiovani staitni moci'* a zaroven i jis-
tou erozi teritorialntho vymezeni jednotlivych statd. Krom toho, Ze je doba
sffeni informace sniZzena na absolutn{ minimum, pfi pohrouzeni do kyber-
prostoru nemame pocit, ze se za pocitacem fyzicky nachazime na tzemi
konkrétniho statu, ackoli to tak vzdy je. I kdyz je tedy Deklaraci nezavislosti
kyberprostoru® nutné vanimat jako svého druhu literarni dilo ¢i rétorické
cviceni, muzeme si uvédomit palcivou platnost nékterych Barlowem uplat-
nénych namitek z nasledujiciho aryvku:

,» You have no sovereignty where we gather. [...] Your legal concepts of property, expre-
ssion, identity, movement, and context do not apply to us. They are all based on matter,
and there is no matter bere.

4 Levée en masse v kybernetické valce

Muzeme tedy v ramci informacni spole¢nosti mluvit o obrané Gzemi obcany?
Dle naseho nazoru muzeme, protoze staty se nevzdaly naroku na kyber-
prostor, ktery je pro fungovani informacni spole¢nosti nezbytné nutny.
Napt. ¢eské zajmy v kyberprostoru jsou v tuto chvili definovany zakonem
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti, jako prvky narodni kritické
infrastruktury. Ty se stat rozhodl chranit a v jistém smyslu se tak da mluvit
o tzemi Ceské republiky. Nikoli véak ve smyslu, ktery zname ze svéta aktu-
alnfho, ale ve smyslu virtudlnim. S hranicemi proménlivymi a rozostfenymi.

13 POLCAK, Radim. Insernet a promény prdva. Téma. Praha: Auditorium, 2012, s. 267.

14 Coz samozfejmé¢ nemusi byt vzdy problém, srov. KETTEMANN, Matthias.
UN Human Rights Council Confirms that Human Rights Apply to the Internet. EJIL:
Talk! [online]. 2012 [cit. 25. 7. 2012]. Dostupné z: http://www.ejiltalk.org/
un-human-rights-council-confirms-that-human-rights-apply-to-the-internet/.

7 davodu medializace je pomérné slavnym piipadem také zatceni amerického studenta
zurnalistiky Jamese Bucka v Egypté. Ten informoval o svém zatc¢eni pomoci Twitteru,
v reakci na ten mu pak jeho pratelé a univerzita téméf okamzité zajistili pravni pomoc.
Z vézeni byl propustén hned druhy den, zatimco jeho kolega pobyl ve vézeni tii mesice.
MALLORY, Simon. Student , Twitters* his way out of Egyptian jail. CNIN.con/ technology.
CNN.com [online]. 2008 [cit. 6. 12. 2014]. Dostupné z: http://articles.cnn.com/2008-
04-25/tech/twitter.buck_1_cell-phone-blog-anti-government-protest?_s=PM:TECH.
Piipad zminuje i COMM, Joel; ROBBINS, Anthony; BURGE, Ken. Twitter Power.
Hoboken: John Wiley&Sons, 2009, s. 248.

15 BARLOW, John Perry. A Declaration of the Independence of Cyberspace [online]. Cit.
6. 12. 2014. Dostupné z: https://projects.eff.org/~barlow/Declaration-Final html.
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Otazka pouzitelnosti tohoto konceptu v oblasti kybernetické valky'®

je tak
pfinejmensim diskutabilni. Bez ohledu na vyvinuty koncept tzemni suve-
renity chybi v soucasné dobé komprehensivni analyza pojmu suverenity
informacni, ktera by mohla reflektovat extenzi tzemi do virtudlni prostiedj,

kterym kyberprostor je.'”

Pokud piihlédneme k zavéram uvedenym v ramci Tallinnského manudlu,'®
dospivame 1 k dalsimu problematickému aspektu konceptu leveé en masse
a jeho aplikace na kybernetickou valku. Leveé en masse totiz k aktivaci
ochrany poskytované mezindrodnim pravem nevyzaduje aktivitu jednot-
livett nebo malé skupiny, ale obecné populace.” Zatimco vétsina obyvatel
je schopna podpofit boj proti okupaénim jednotkim do urcité miry fyzic-
ky,* dcast na operacich vedenych ve virtualnim svété vyzaduje specifické
schopnosti a znalosti. Je tedy otazka, zdali bude dostatecna ¢ast populace
schopna ze znalostnfho a schopnostniho hlediska Gcastnit se kybernetickych
operaci. Teprve v ndvaznosti na tuto relevantni ¢ast jim muze byt pfiznana
ochrana podle mezinarodnfho prava.

5 Zavér

Dle zavéra plynoucich z Tallinnského manualu neni kyberneticky leveé
en masse ve smyslu mezinarodnfho prava prakticky uskutec¢nitelny z davodu
zcela zasadnich nejasnosti plynoucich ze specifickych pozadavki na znalosti
a schopnosti ucastnikt kybernetickych operaci. Zminéné navazani na zakon
¢. 181/2014 Sb., zakon o kybernetické bezpecnosti vak dle nas pfedsta-
vuje zajimavou moznost. Cesky stit ve tvorbé tohoto zikona deklaroval
vuli ochranovat svij kyberprostor za ucelem ochrany standardu lidskych

16 Nebo kybernetickych operaci, chceme-li pfihlédnout k primarnimu chapani terminu
,»valka® optikou Clausewitze. Viz CLAUSEWITZ, Carl von. On War. 1Volume I [online].
London, 1909 [cit. 24. 4. 2014]. Dostupné z: http:/ /www.gutenberg.org/cbooks/1946.

17 Tallinnsky manual uzaviel, ze invaze musi byt fyzicka, aby byla schopna spustit legaln{
leveé en masse. S. 103, odst. 5.

18 Tallinn Mannal on the International Law Applicable to Cyber Warfare [online]. Tallinn [cit.
6. 12. 2014]. Dostupné z: http://issuu.com/nato_ccd_coe/docs/tallinnmanua-
12¢=5903855/1802381. S. 102-103

19 Ptesna specifikace pojmu do zna¢né miry absentuje.

20 Zde znovu povolavame k patrnosti text uvedeny v poznamce pod carou 1: ,,The young
men shall fight; married men will manufacture weapons and transport stores women shall make tents
and nurse in the hospitals; children shall turn old linen into lint* the old men shall report to the public
square to raise the coursage of the warriors |...].*
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prav, kterd zarucuje, zejména ve vztahu k informaénimu sebeuréeni. Ceska
republika tim dle naseho nazoru vytvofila extenzi svého aktualniho tzemi
do virtualnfho prostfedi a jako takové je musi ochranovat. Komprehensivni
aplikace existujictho normativntho ramce by tak méla byt jednim z cilt bez
ohledu na to, zdali existuje potencidl pro spolecenskou zménu srovnatelny
se zménami zpusobenymi odvodem z roku 1793.
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Vyvoj novych moznosti technického pokroku
dopravy v Jihlavé - 19. stoleti
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Abstract in original language

Cilem ¢lanku je poukazat na pravni normy, které byly povolovacimi moz-
nostmi pro rozvoj zeleznice i v ramci sekundarnich drah. Vyse uvedené
zakonné normy umoznovaly naznacenou cestu mistnich stanic zeleznic:
rakousky koncesni zikon ¢. 238/1854 . z., koncese pro trat’ Viden — Mlada
Boleslav ¢. 146/1868 . z.sekvestra¢ni zakon 1873 a ¢ 56/1880 f. z. zakon
o sckundarnich drahdch 1880, které umoznovaly od 30. let 19. stoleti stavbu
zeleznice v Rakouském cisafstvi. Pomoci, vyse uvedenych zakont, by bylo
nutno dokladovat, kde, kdy, jak a pro¢ na konkrétnim misté (v Jihlave), doslo
k mozné pruchodnosti povolovacich procedur v kontextu staveb mistni
zelezni¢ni stanice. Bude naznacena struktura vyvoje pravniho stavu véci
a nasledné problémy, které s tim byly spojeny. Zkracen¢ nastinime zakony
pfedlozené a pokusime se je pfedstavit na konkrétnim piikladu stavby sta-
nice v Jihlave.

Keywords in original language

koncesni zakon ¢&. 238/1854 f.z., ¢ 146/1868 f.z., zakon o sekundarnich
drahach 1880, 56/1880 f.z.

Abstract

This article aims to point out the legal standards that have been licensing
opportunities for the development of railways and with in secondary path-
ways. The above legal standard sallow the indicated route of local rail-
way stations: Austrian Concessions Actno.238/1854, these questering Act
of 1873 and the Law on the secondary paths in no.56/ 1880, which ena-
bled the30s of the 19"centuryrailroad construction in the Austrian Empire.
Using, the above laws, it would be necessary to document where, when, how
and why a particular place (Jihlava) was possible through put authorization
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procedures in the context of building local railway station. It outlined the
development of the legal structure of the case and the subsequent problems
that were associated with it. Briefly out line submitted by the law sand try
a concrete example station buildings in Jihlava.

Keywords

Concession Act. 238/1854, n0.146/1868, of the secondary runways, 1880,
n0.56,/1880.

1 Uvod

Jihlava bylo mésto, které prochazelo ,,velkymi ekonomicko-hospodat-
skymi problémy* v prub¢hu 19. stoletf, nefungovalo hospodatstvi, z cehoz
vyplynulo i ¢aste¢né pozastaveni rozkvétu vznikajictho pramyslu i Zivnosti.
Chceme-li zminit situaci v Jihlave, méli bychom fici, Ze Jihlava byla més-
tem kralovskym od 13. stoleti, kde bylo téZeno stifbro, jez ovsem bylo zahy
vycerpano a ve stejné chvili doslo k tomu, Ze byl také hluboky pokles vyroby
soukenikd, coz ovlivnilo zcela negativné ekonomiku mésta na nasledujici

obdobi.

Jihlava patfila k méstam dfive jist¢ 1épe situovanym, hovoime o oblasti
v ramci tzv. ,,zem{ koruny ceské — a to Moravy®. Nyni podrobné popisme,
co se stalo. Poté, co hutnici odevzdali posledni prut stifbra a de facto sou-
kenfci neméli posléze moznost prodavat své vyrobky, bylo mésto vtla-
¢eno do hospodafské krize. Zavérem strucné analyzy, mozno konstatovat,
ze vsechny vyse uvedené skute¢nosti meésto, lépe feseno mestské afed-
niky, upozorniovaly na fakt, ze by bylo nutno najit nové moznosti rozvoje
ckonomiky mésta.

Na tomto mist¢ bychom meli hledat nékteré nedostatky tehdy pusobicich
méstskych dfednikd, kteff meli fesit nastalou situaci, a de facto se poku-
sit prosadit nova operativni fesenf ve mésté. V dusledku nové vznikajicich
technologii se objevila moznost novych ekonomickych zamért smérem
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k otevieni nové Zelezni¢ni stanice v Jihlavé. Pak by mohla Jihlava patfit mezi
vyznamnéjsi mésta Moravy v 19. stoleti, protoze prostiednictvim vyse uve-
dené zeleznice byla by rozvinuta moznost zvysovat lepsi obchodni strategii.'

Do této dobé¢ fungovala pouze cisafska silnice, ktera spojovala Vysocinu:
Znojmo, Jihlava, Némecky Brod, Praha. S jistotou mizeme fici, ze to byla
zasadni cesta ¢ spojnice celé tehdejsi Vysociny. Rakouska vlada v cele
s Prantiskem IV., nebyla svolna propojit zelezni¢ni drahy na tzemi tehdej-
stho jihlavského okresu. K urcité pozmeénéné koncepci zelezni¢nich drah
doslo v dob¢ vlddy Ferdinanda V., ktery byl jiz naklonén zménam v moz-
nostech technického propojeni Zelezni¢nich kolejnic v teritoriu Jihlavského
okresu.”

Vyse uvedeny panovnik chtél umoznit budovani Severni drihy.’ Budovani
zelezni¢nich drah bylo povoleno cisafem ihned po stavbach konskych drah,
a tak bychom mohli fici, ze povoleni stavby Zelezni¢ni drahy bylo umoznéno
rakouskym hodnostifem Ferdinandem V., a to dne 4. 3. 1836".

Od roku 1838 pocaly fungovat vlaky smérem na Rajhrad. Pokud bychom
chteli hovofit o dal$i v pofadi druhé trati, tak bychom méli pfipomenout
trat’ koncici v Brng, ktera byla dokoncena v roce 1839. Po vyctu uvedenych
zelezni¢nich trati, které zacaly fungovat, si cisaf uvédomil, ze by bylo nutno,
aby dvorska kancelaf vytvofila podklad pro koncepci zachycujici nejdilezi-
t¢jsi tepny rakouské monarchie. Zasadni ¢i klicovou byla trasa mezi Prahou
a Vidnf®. Jihlavska stanice byla stranou veskeré ¢innosti a snazeni.

1 HONS, Josef Velka Zeleznice svéta: Dzungli a tajgu, 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi dopra-
vy a spoju, 1978, 308 s.

2 SIMKA, Alos. Sto let Severozapadni drahy. Jihlava: Okresni archiv Jihlava, 1971, s. 7-8.

3 PISKOVA, Renata. a kol. Jihlava. Déjiny moravskych mést. Praha: Lidové noviny, 2009,
s. 459. JAROS Zdenék. — KRESADLO, Karel. Jihlava. Kulturné historicky pruvod-
ce méstem, Jihlava, 1996, s. 129-130. Viz: SIMKA, Alois. Sto let Severozapadni drahy.
Jihlava: Okresni archiv Jihlava, 1971, s. 7-8.

4 HONS, Josef. Velkd cesta: c¢teni o driaze olomoucko-prazské, 1. vyd. Ostrava:
Nakladatelstvi dopravy a spoji, 1947, 355 s. Viz: HONS, Josef. Velka cesta: ¢tenf o draze
olomoucko-prazské, 2. vyd. Praha: Mlada Fronta, 2007.309 s. ISBN 978-80-204-1597-4.
SOKA Jihlava, Méstska sprava Jihlava/Hospodafska registratura k VII-, sign. 489.

5 OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.
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2 Situace vzniku povolovaci protokolii ke stavbé Zeleznice
Pocateeni snahy pfiprav Zelezni¢ni stanice na Jihlavsku byly koncipovany
zemskym pravaikem JUDr. Wenzel Lichtner’. Vyse zmifiovany advokat
piedstavil svou navrhovanou koncepci a nasledné vytvoril navrh Zeleznicni
trasy, kterd méla vést pfes Jihlavu, jiz z vise uvedenych duvodd’. Projekt byl
hotov v roce 1836. Situace kolem roku 1836 byla doprovazena okolnostmi
pravnich dprav ohledné moznosti stavby zelezni¢nich trati®.

Povolovaci proces stavby zelezni¢ni stanice byl velmi slozity a rozporuplny.
Usili zdolat viechna tskali zacala po¢atkem roku 1839. V této dobé byl
vytvofen zelezni¢ni komitét’ pro zavedeni Zelezni¢niho spojeni mezi centry
monarchie (Viden - Praha). Po zavedeni vyse zminovaného ufadu mohlo
byt zapocato se stavbou, jelikoz trat’ spojovala vyznamnd centra rakouské
monarchie, byla stavba trat¢ podporovana statnimi politickymi diady.
Dokladem toho by mohla byt néta moravskoslezského guvernéra hrabéte
Ugarta'’ ¢eskému nejvyssimu purkrabimu hrabéti Chotkovi. Néta byla
zaslana v Cervenci 1838, kdy hrabé Ugarte chtél predlozit vichnimu inzenyru
Ghegovi pfedbézné podklady pro stavbu zZeleznice. Ugart zada povolovaci
protokol ke stavbé Zeleznice. Inzenyr Ghega prostudoval technickou doku-
mentaci k vyse popsanému technickému navrhu a potvrdil, ze jthomorav-
ska draha'' by nebyla nejvhodnéjsi kvuli terénu na trase. Ghega nezvazoval
pouze prvani moznost, ale nabiledni byla i probirana trasa severomoravska

6 HONS, Josef. Velka Zeleznice svéta: Dzungli a tajgu, 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi dopra-
vy a spoju, 1978, 308 s.

7 Duvody byly uvedeny v uvodu. Tykaly se hospodafské krize zasahujici mésto.
Vychodiskem z krize méla byt zelezni¢ni stanice, ktera by umozfiovala, aby mésto moh-
lo vyvazet své vyrobky. Prostiednictvim ¢eho? by se mohl povznest obchod i rozkvét
mésta. Viz: PISKOVA, R. a kol. Jihlava. D¢jiny moravskych mést. Praha: Lidové noviny,
2009, s. 459.

8 Hutp:/ /www.starajihlava.cz.

9 Zelezniéni komitét nebo tzv. Slavna komise Zelezniéni, kterd byla ustavena pro zaveden{
stanice. Viz:Viz: OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.

10 SOKA Jihlava, Méstska sprava Jihlava/Hospodatska registratura k VII-l, sign. 489. Viz:
SIMKA, Alois. Sto let Severozapadni drahy. Jihlava: Okresni archw]lhlava 1971, s. 7-8.
Viz: PISKOVA, R. a kol. Jihlava. Dé&jiny moravskjch mést. Praha: Lidové noviny, 2009,
5. 458. Podrobnéji: SIMKA, Alois. Sto let cherozapadm drahy. Jihlava: Okresni archiv
Jihlava, 1971, s. 9-10.

1 Jihomoravskzi drdha je Brno — pfes Jihlavu...
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mezi mésty Olomouc ptes Ceskou Tiebovou... Po zvaZeni veskerych tech-
nickych vykrest vyhodnotil situaci tak, ze doporucdil, aby vyuzily navrh ¢islo
3, ¢imz by mohli postavit trasu mezi misty Brno — pfes Tisnov..."

Po jiz zminénych jednanich si dfednici prohlédli veskeré podklady pro stavbu
zeleznice a pomysleli na tvorbé dalsich stavebnich moznosti vzhledem
k zeleznicnim tratim" Nebylo mozno dosavadni technické projekty usku-
tecnit, protoze po zhlédnuti veskerych technickych pfiloh ufedniky, bylo
zastaveno budovani trasy. Problémy pfi mozné vystavbé tak rozladili ufed-
niky, ze radéji od stavby odstoupili a dvorska kancelf v kvétnu 1840 zamitla
stavbu vyse uvedené trasy. Povolovaci fizenf bylo velmi znesnadnéno celko-
vou situaci byrokratického systému. Opcetovne predlozila dvorska kancelat
ptedlohy trat¢ mezi Vidni a Prahou. Byrokratické martyrium bylo znovu
zapocato.'*

Danou situaci meéla fesit dvorska kancelaf, ktera podstoupila vyse uvedené
dokumenty nejvyssimu purkrabimu Chotkovi, a ten se musil rozhodnout,
jak by méla byt provedena trasa umoznujici spojeni mezi centry.Koncepty
plana byly predkladany a konzultovany Zelezni¢nim komitétem.

Jihlava byla méstem pomalu ziskavajicim vyhodu, kterou by mohla vyu-
zit vzhledem k lepsimu zasobovani uhlim pro své soukenické podnikani.
Vhodna trat’ vedouci v rosicko-oslavanské panvi byla pfedstavena prezidentu
dvorské kancelate Kuebeckovi®, ktery nisledné poslal v listopadu 1841 cisafi
memorandum o nutnosti rozvoje staveb zeleznic pro lepsi ekonomiku zemé.
Trat” méla spojovat Viden, Prahu a Sasko. Veskeré rozpracované projekty
byly konzultovany s projektanty a posléze pfedany Kuebeckovi. Kuebeck
schvalil trat’, jez spojovala mésta Olomouc-Pardubice-Prahu. Navrh
Kuebecka byl podpofen samotnym cisafem v srpnu 1842, ale stavba by méla

12 SOKA Jihlava, Méstska sprava Jihlava/Hospodafska registratura k VII-li, sign. 489.

13 Hovoiime o tratich: jthomoravské, severomoravské. Viz: HONS, Josef. Velka cesta: cte-
ni o draze olomoucko-prazské, 1. vyd. Ostrava: Nakladatelstvi dopravy a spoji, 1947,
355s. Viz: HONS, Josef. Velkd cesta: ¢tenf o draze olomoucko-prazské, 2. vyd. Praha:
Mlada Fronta, 2007.309 s. ISBN 978-80-204-1597-4. S. 31.

14 OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.

15 Karl von Kuebeck—narozen v Jihlave, mél posléze obrovsky vliv ve Vidni, od roku 1848
byl ministrem financi, poslancem frankfurtského snému a fi$ského snému, od roku
1851 — 1855 byl prezidentem fi$ské rady. Viz: PISKOVA, R. a kol. Jihlava. Dé&jiny mo-
ravskych mést. Praha: Lidové noviny, 2009, s. 459.
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byt provozovana soukromymi subjekty, a tak sice byla zahéjena, ale Jihlavané
byli odsouzeni k ¢ekani a stradani, protoze pragmaticky usilujici firmy o nej-
veétsi moznou navratnost, nenachazely rentabilnost stavby. De facto se to
ne zcela slucovalo s relativné nesnadnym reliéfem v nasi oblasti'’.

3 Stavba Zeleznicni stanice v rukou novinafu

V bfeznu 1862 byl uvefejnén clanek v Zivnostensk;’zch listech na téma:,,
Zeleznice a eskomoravské pohoii®. Stejny ¢lanek se objevil i v Narodnich
listech. Poté nasledovala situace, ktera vyvolala gradaci snah obyvatel, a tak
v cervnu 1863 se objevila petice, ktera byla predlozena snému Kralovstvi
¢eského A. Samberou, s tim, ze predkladatel pozadoval, aby znovu ote-
vieli otazku stavby Zelezniéni sit¢ vedouci pfes Jihlavu.'"” V jarnich mésicich
1865 Narodn{ listy informovaly Sirokou vefejnost o tom, ze vlada povo-
lila stavbu trat¢ Pardubice — Némecky Brod. 19. 5. 1865 bylo rozhodnuto
moravskym snémem o tom, ze trat’ Moravsky Krumlov — Jihlava by m¢la
byt zastavena, a tak se i stalo. Ve stejné dob¢ primator Hlinska K. Adamek
v Narodnich listech uved! ¢lanek ,, Slovo o stavbé zeleznice z Vidne pres
Jihlavu do Pardubic, ktery reagoval na snémovni navrh poslance Stracheho
na doplnéni zelezni¢nf sité'. Situace byla dokreslena Jihlavskym tehdejsim
denfkem IglauerSonnags-Blatt, kde vySel clanek vysvétlujici poméry pii
vzniku Zelezniéni trasy v Jihlavé. Clanek se snazil tlumodit: ,,Jediny pohled
na mapn Evropy stali k presvédient, Ze je mogné dosahnout nejkratsiho spojent mezi
Vidni a Prahou pouzge po 1€ trati, kterd vede pres Jiblavu. ..Kdyg méla byt ve 40. letech
spojena Felexnici Viden s Prabou. Jiblavskd cisarskd silnice ponechdna stranou a trat
byla vedena pres Brno, ackoliv bylo toto spojeni Vidert s Prahon nejen o 15 mil delsi
a drazsi, ale musely byt prekondny i velké t63kosti a prineseny nalné obéti. Pro¢ se tomn
tak stalo, vi cely svét, presto se o tom nemluvi... Teprve v roce 1862 napadlo rakous-
kou spoletnost stitnich drabh nchdzet se o koncesiondrské povoleni ke stavbé a provogn

16 OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.

17 Trat’ mezi mésty Pardubice-Jihlava.Viz :PISKOVA, R. a kol. Jihlava. D&jiny moravskjch
mést. Praha: Lidové noviny, 2009, s. 459.

18 Tamtéz, s. 460.
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lokomotivni draby 3 Kolina pres Jiblavn do Vidné. .. Popis prabéhu povolovaciho
fizent: ,, Za takovyjch podminek je snadno pochopitelné, Se nase Seleznicni zdlegitost
dosla ke svému cili teproe po opakovanych a mnohastrannych peticich a interpelacich. ..

4 Legislativa stavby Zelezni¢ni stanice -Vyvoj povolovaciho
fizeni smérem k otevieni Zelezni¢ni stanice Jihlava

Koncesnf listina pocala platit od roku 1854* avsak vliv stitu na projekto-
vani soukromé drahy ztstal ,,ohromny*. Koncesni zakon mel v kompetenci
budovani hlavnich trati, jez byly financovany ze soukromych firem. Koncesi
predchazel zeleznicni provozni fad ¢. 1/1852 f.z., koncesni listiny jednotli-
vych drah, Vyhlaska ¢. 16/1896 f.z. ministrt obchodu a Zeleznic, o ztizeni
ministerstva. Stat v roce 1854* vyhlasil plan na vystavbu novych 10000 km
zeleznic. Vlada se vracela k podpofe soukromého podnikaniz roku 1854,
kdy byla vlada donucena vydat koncesni zakon, nebot’ statni deficit byl
ve vysi 315 mil. zlatych. Bylo rozhodnuto jednat o prodeji statnich drah.
V dusledku obecné prospésnosti podnikani jmenované spolecnosti udélili
tuto koncesi na zaklade zakona o Zelezni¢nich koncesich ze dne 14. 9. 1854.
Po vydani koncesntho zakona 19. 12. 1854 podava konsorcium Liebierg,
Lama, Kleinovi zadost o koncesi, aby mohli provést zelezni¢ni drahu
Liberec — Pardubice.

Vladni vynos ze dne 1. 7. 1867 sice pocital s vystavbou trati mezi mésty
Viden — Jihlava — Némecky Brod — Kolin, ale az po zaméfent zjistili, ze sta-
nice by méla byt mimo mésto, nékde v bazinatém prostoru oblasti Dfevéné
Mlyny* nedaleko mésta Jihlava. Magistrat mésta nabizel investortim lepsi
strategi¢téjsi misto pro zeleznicni stanici, a to v blizkosti pivovaru, ale fedi-
telstvi Severozapadni drahy se citilo dot¢eno, a tudiz nechtélo akceptovat
nazor magistratu. Magistrat musel vychazet z tohoto principu, a to pokusem
o pravni cestu, at’ jiz formou petic, ¢i tiskovych kampani. Pfesto selhal, a tak
hrozilo, Ze se revoltujicimu méstu draha zcela vyhne. Jihlavané si svou velmi

19 Iglau’sBahnhof, IglauerSonntags-Blatt, 4. 7. 1869, ro¢. XXI., ¢. 27, s. 1.

20 Http:/ /www.starajihlava.cz.

21 Zikon €. 238/1854 z. f. Viz: OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.

22 HONS, Josef. Velka zeleznice svéta: Dzungli a tajgou. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi do-
pravy a spojt, 1978, 308 s. Viz: OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489. Viz:
SIMKA, Alois. Sto let Severozapadni drahy. Jihlava: Okresni archiv Jihlava, 1971, s. 7-8

25 SOKA Jihlava, Méstska sprava Jihlava/Hospodatska registratura VII-li, 501, sign. 6691.
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tézkou pozici uvedomovali, a proto zacali plné vyuzivat veskeré kontakty,
aby pfes znacné pravni komplikace dosahli svého a aby méli stanici Jihlava.
Leupold®, purkmistr mésta, zafidil, ze mésto z vlastnich naklada uhradilo
naklady na viceprace, a tudiz bylo mozno pfelozit Zelezni¢ni stanovisté
na misto, kam chteli tfednici, a to nedaleko pivovaru. Pfesto nebyl konec
peripetif. V kone¢ném dusledku, tedy pres veskeré snahy Jihlavant, museli
ustoupit a ptvodni misto bylo potvrzeno. Hovofme o Dfevénych Mlynech,
které byly od centra ve vzdilenosti 3 km.*

Struktura povolovacich protokoli méla ,,velmi dlouhou tfedni cestu®, pres-
toze jihlavstl ufednicivyuzilimoznostcisaské navstévy, aby cisaf pomohl
jejich snaze.Nakonec ovsem navstéva samotného panovnika nebyla napo-
mocna ni¢emu. Nasim trumfem v moznostech povolovacich protokoli
byl projev Sturma, poslance na zemském snému v Brné. Poslanec zminil
ve svém politickém projevu na zemském snému, Ze by bylo dulezité, aby byla
vytvofena zeleznic¢ni stanice Jihlava. Na cesté k moznosti otevien zeleznicni
stanice staly vyznamné osobnosti: Skéne, Sturm, Belcredi. Tito vyznamni
¢initelé tehdejsijihlavské oblasti patfili do vyboru fesictho vystavbu zelez-
nic v habsburské monarchii. Vybor pfipravil jinou koncepci, a to takovou,
ze nechtél, aby trasa vedla pfes Pardubice, ale prosazoval propojeni mezi
mésty Jihlava — Kolin®.

Doba, o niz se zminujeme, ne zcela zachycovala ¢asovy horizont povolujici
trat’. Pfesto se snazime zachytit naznak chronologického zaznamu stavby
zeleznice. 10. 10. 1866 bylo mozno zapoc¢nout stavbu zeleznice, a to trati
Tetc¢ice — Laa, protoze vyse uvedena trat’ byla subvencovana stitem. Dne
18. 10. 1866,komise obdrzela subvenci, a tak mohlo byt zapocato organizo-
vani stavby.

Dne 29. 10. 1866 vystoupil poslanec Sturma na zemském snému v Brng, kde
usiloval o pfimé propojeni zelezni¢ni traté z Brna do Jihlavy. Moravsky sném
nevzal jeho vystoupeni jako podstatné, a vyse uvedenou skutecnost, tedy
otevfeni trat¢ mezi jiz zminénymi meésty zavrhl. Po negativaim zakonceni

24 PISKOVA, R. a kol. Jihlava. Dé&jiny moravskych mést. Praha: Lidové noviny, 2009,
s. 459.

25 Tamtéz, s. 460.

26 OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.
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schtize, byl vytvofen vybor, ktery mel v kompetenci pomoci rozvoji zelez-
nice, kterd jako nova dopravni technologie slibovala moznost rozvoje mésta
Jihlavy. Vybor tvofili: Belcredi”, Sturm®, Skéne®.

Dne 6. 12. 1866 bylo zasedani obecniho zastupitelstva v Led¢i nad Sazavou,
které fesilo otazku Zelezni¢ni traté, jez by mohla pomoci nejen dtlezitej-
$im méstim monarchie, ale i tém vyse uvedenych destinacim — tedy mensim
aglomeracim. Ledecské zastupitelstvo chtélo apelovat na Jihlavsky komitét,
aby podpoiil trat” mezi mésty Kolin — Jihlava, ¢imz by mohly byt na trase,
mohly by rozvijet svou ekonomiku, pfedevsim vyvozem od svych zivnost-
nfkd. Tito nabidli Jihlavskému komitétu, ze by mohl cerpat, jednak ze zdroju
mést, jednakby mél Cerpatvétsi dil ze statnich penéz.

Dne 11. 12. 1866 se seslo zastupitelstvo Hlinska, které pozadovalo, aby
byla vytvofena trat’ mezi mésty Jihlava a Znojmo. Nasledovalo setkani dne
16. 12. 18606, kdy pfedstavitelé okrest, mést, pramyslu i velkostatkd chtéli
po Jihlavském komitétu urcité, jiz vyse fesené, navrhy trati. Jak jsme, jiz
naznacili, moznosti trati bylo nékolik, a proto se zastupitelé nemohli dohod-
nout na kone¢ném verdiktu.

Dne 18. 12. 1866 odsouhlasili poslanci na ceském snému, Zze by méla byt
provedena trasa Pardubice — Jihlava, pfestoze tak smyslela vétsina poslancd,
projekt Kolin — Jihlava byl odsunut.

Prvnim zkoumanym protokolem ke stavbé nové Zelezni¢ni stanice byl doku-
ment ¢. 422, kde bylo zapsano, ze Slavné lokalni komisi byl zaslan zvlastni
zastupcee, a to dne 17. 12. 18606. Byl poslan pfimo do Jihlavy, aby prosetil
danou situaci stavby mozné Zelezni¢ni stanice, pfimo ve méste.

Dne 21. 12. 1866 cinitelé mesta Jihlavy se obavali, Ze nastanou komplikace
se stavbou zelezni¢ni stanice, a tak zaslali petici zemskému snému. Divodem
zaslan{ petice byli jejich neshody béhem jednani. Bylo jasné, Ze po projednani

27 Belcredi — moravsky a predlitavsky $lechtic, ktery hajil ceskou pravotvornou koncepci
programu. Viz: PISKOVA, R. a kol. Jihlava. Déjiny moravskych mést. Praha: Lidové
noviny, 2009, s. 459.

28 Sturm — rakouskv poslanec a pravnik, ptsobil v Riské radé. Viz: SIMKA, A. Sto let
severozapadni drahv Jihlava: Okresni archiv Jihlava, 1971, s. 7-8.

29 Skéne — rakousky a cesky politik a slechtic, pasobil v Rlsske radé. Viz : HONS, Josef.
Velka Zeleznice svéta: Dzungh a tajgou. l.vyd. Praha: Nakladatelstvi dopravy a spoja,
1978, 308 s.
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na ceském snému by mél nasledovat moravsky sném, ktery by dal souhlas
ke stavbe a pfislibil 1 finance. Souhlas snému de facto souvisel s tim, ze trasa
povede pfes jejich tzemi. Naproti tomu cesky zemsky sném souhlasil s trati
mezi Pardubicemi a Némeckym Brodem, nebylo pfedem jisto, ze by méla
byt trasa vybudovana. Dne 2. 1. 1867 se konalo v Caslavi zasedani Zelez-
ni¢nfho komitétu, ktery rozhodl, Ze trasa mezi Kolinem a Jihlavou by méla
patfit mezi klicové trasy, které by mély byt postaveny.™
Kvuli povolovacimu protokolu byl pozadan poradce pii technické kontrole
zeleznice, aby vystoupil pfed piedstavenstvo obecniho tfadu. Poradce pied-
nesl sva stanoviska na valné schtizi dne 29. 12. 1866. Na schtzi nedoslo
k Zzadnym protestim proti navrhované moznosti otevieni zelezni¢ni sta-
nice. Obecni dfad souhlasil se stavbou a sviij vyrok zaslal tzv. Slavné lokalni
komisi’. Dokument €. 655 az ¢. 669 dokladuje, ze obecni zastupitelstvo
na valné schtizi dne 29. 12. 1866 odsouhlasilo, ze Chotek by byl zastup-
cem, jenz bude dohliZzet na stavbu Zzeleznice. Slavny Zzelezni¢ni komitét
zacal fesit stavbu zeleznice mezi Jihlavou a Pardubicemi. V usnesenf slavné
lokalni komise zaznélo, Zze vyse uvedena trat’ by byla napomocna rozkvétu,
rozmachu mésta. * Jihlavské komité ¢i Slavna lokaln{ komise byla svolana,
aby se dohodla o fizeni Zelezni¢ni drahy se zastupci okrest, pramyslu a vel-
kostatku. Pficinou svolani vyse uvedené komise bylo feseni Lansko-jihlavské
drahy.
V lednu bylo mozno znovu pozadat o koncesi, a tak v Koliné dne 7. 1. 1867
se seslo konsorcium pro vystavbu zelezni¢ni traté z Jihlavy do Kolina a zahy
zvolilo svého pfedsedu Salm-Reifferscheidta. Dne 13. 1. 1867 byla fesena
trat’ v Nymburce, ktera méla vést z Kolina do Mladé Boleslavi, pfedsedou
byl Thunn-Taxis. Bylo nafizeno zemskému snému, aby bylo ulozeno zem-
skému vyboru projednani obou trati. Stavbou byla povéfena Spolecnost
statni drahy, ktera zahy projekt odmitla a zacala se zabyvat lukrativnéjsim
podnikem, a to stavbou Zeleznice mezi Vidnf a Brnem.
30 SIMKA, A. Sto let severozapadni drahy. Jihlava: Okresni archiv Jihlava, 1971, s. 7-8.
31 Slavna lokalnf komise — slavny zelezni¢ni komitét — jihlavské komité. Viz: OAr Jihlava,
MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489.
32 OAr Jihlava, MS/ hosp. 1850 — 1890, inv. 489. Viz CILA, Richard. Histotie provozu trati
Znojmo-]Jihlava-Havlickav Brod I. dil 1871-1918, Jihlava Iv. 2004, s. 69. Nebo: KLIMES,

Vladimir. 100 let trati Jihlava-Veseli nad Luznici 1887-1987, Veseli nad Luznici, s. 9. Viz:
KREJCIK, Mojmir. Po stopach nasich zeleznic. Praha: 1991, s. 135.
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Dne 4. 4. 1867 Zemsky vybor Kralovstvi ¢eského zelezni¢ni komitét v Jihlave
nechal zaméfit trat’, aby mohlo dojit k podstatnym povolovacim procedurim
v procesu povolovani zelezni¢ni stanice. V této dobé existovala dvé stavebni
konsorcia, o nichz bylo jednano videnskym parlamentem. Pfedlohou zakona
bylo povéfeno ministerstvo obchodu. Dne 2. 5. 1867 prosel poslaneckou
snémovnou vyse uvedeny zakon, ktery nasledné 16. 5. 1867 prosel i panskou
snémovnou, poslednim ¢lankem byl cisaf, jez podepsal koncesn{ zakon.

Dne 1. 6. 1868 dle vynosu ¢. 56/1868 f.z. existovala pfedbézna koncese
ke stavbé¢ ONWB, pficemz jejim zpracovanim bylo povéfeno konsorcium.
Koncese pro trat’ mezi mésty Viden a Mlada Boleslav byla udélena 8. 9. 1868
pod ¢. 143/1868 t.z. Vyse uvedena koncese méla platnost do 1. 7. 1872.
Stavba po vsech schvalovacich procedurach byla pfipravena ke stavbe, dosta-
véna méla byt za tii roky. Ceskoslovenska transverzalni draha byla navrzena
v roce 1872 na trat’ Jihlava — Ceské Budéjovice. K dseku trati se vyjadioval
dopisem dne 8. 8. 18721 L. Fritz, ktery jako vyznamna osobnost jihlavskych
d¢jin se chtél zapojit do nového technologického vyvoje. Dne 9. 10. 1874
poslal Dr. Sturma telegram, v némz popsal danou situaci, aby zemsky sném
piijal projekt drdhy mezi Brnem a Jihlavou. Sekvestra¢ni zakon ze dne
14. 12. 1877*. Umozsnoval pfevzeti soukromych spole¢nosti stitem, pokud
tyto spolec¢nosti vykazovaly dlouhodobé¢ ztratu. V roce 1880 byl vydan
tzv. zakon o sekundarnich drahach, a to dne 25. 5. 1880 (¢. 56/1880 z.t.k.)
Dne 25. 11. 1883% schvalil cisat Frantisek Josef 1. zdkon f. z. ¢. 173/1883
ze dne 25. 11. 1883, poté dne 28. 2. 1884 podepsal cisaf souhlas se zaha-
jenim stavby. Dne 31. 8. 1885byl uveden Komisionalni protokol o politic-
kém projiti ¢asti trati z Jihlavy do Jindfichova Hradce, jenz vydala c.k. priv.
Rakouska severozapadni spolecnost v Jihlavé v roce 1885.%

5 ONWB

V 10. 1868 byla vyméiovana mista, kde by bylo nejlepsi prostranstvi
pro nadrazi v Jihlaveé. Misto pro nadrazi bylo vybrano videfiskymi afedniky

33 C.56/1868 f.z., tzv. velka licence, kdy firma ONWB mohla postavit n¢kolik trati na uze-
mi pfedlitavské ¢asti habsburské monarchie, a to na nasem tzemi i Gzemi rakouském.
Viz: http:/ /www.railian.com.

34 Http://www.railian.com.

35 Tamtéz, http://www.ralian.com.

36 Http://www.starajihlava.cz.
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ministerstva obchodu c.k. Dne31. 5. 1868 byla pfedana stavba firmé Bucher,
jez pocala pracovat na stavbe. Vyse zmifiovand akce byla provazena nejen
pravnimi problémy, alei technickymi problémy. Stavba byla rozdélena
do n¢kolika segmentt, které narazely na nekteré potize spojené se stav-
bou. V sedmém stavebnim segmentu tzv. Rychnovsky si stézoval feditelstvi
ONWRB, Ze nesouhlasi s regulaci feky Jihlavy. Z vySe uvedenych stiznosti
vyplyvala cela fada problému. Presto prace na zeleznici nebyly zastaveny.
Koleje byly polozeny a prvni vlak vyjel dne 21. 12. 1870 z Némeckého
Brodu do Jihlavy. Po zkusebni jizd¢ byly vypustény dalsi vozy, a tak i pfes
nepiizen pocasi vlaky projizdély oblasti a pfinesly nové moznosti rozkveétu.

6 Zavér

Zaznamy historicko-pravnich dokumentd nam pfedstavuji listiny mésta,
které byly ,, ve velmi omezené podobé® zachovany v mist¢ naseho badani,
pfesto jsme se snazili dolozit veskeré mozné archivalie, které dokladuji zameér
¢lanku, a to novy pohled na technické vymozenosti doby vzhledem k méstu
a jeho vyhodné poloze vné rakousko-uherské monarchii, protoze bylo mezi
dveéma dualezitymi centry monarchie. Archivalie poukazovaly na snahu jihlav-
skych byrokrata i zurnalistd, kteff se snazili vyuzit moznost rozvoje novych
technologii, jiz v obdobi roku 1836, a rozvinout mésto, aby mésto se mohlo
znovu ukazat ve své hospodatské prosperite.

Zpocatku pusobil v habsburské monarchii cisat FrantiSek II., ktery
na videnském dvofe mél problémy s tim, ze by povolil stavbu zelezni¢nich
tras po monarchii. Po jeho skonu nastoupil Ferdinand V., ktery jiz nechtel
nasledovat svého predchidce fadou zakazu, ale nechal moznost jihlavskym
ufednikim vyuzit a prosadit moznost novych technologii v dopravé.
Ferdinand V. zaititil stavbu povolenim této drihy 4. 3. 1836. Zeleznice
do roku 1838 jezdila do Rajhradu a do roku 1839 vedlaaz do Brna. Povolovaci
proces spojen se stanici Jihlava byl spojen s velmi dlouhym aparatem byro-
kratickych zasahu, které provazely proces az do roku 1871, kdy de facto stila
stanice a fungovala, i kdyz Jihlavané museli ze svych pozadavka ustoupit
a vytvofit zastavku na misté, jez urcili ufednici celého statniho aparatu.
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Byl zalozen Zelezni¢ni komitét pro spojeni hlavnich center monarchie
Viden — Praha. Na trati by byla zastivka v Jihlave, s ¢imz pocital pravaik”,
jez veskeré podklady pfipravoval pro své mistni. Lichtnerovu koncepci pod-
porovaly politické ufady, o cemz sveédci ndta moravskoslezského guvernéra
hrabéte Ugarta ceskému purkrabimu Chotkovi. Pfes veskeré snahy vyse
uvedenych organt se nepodafilo uspét a navrh, ktery pfedlozil pravnik
Lichtner, nebyl pfijat. Trasa byla zamitnuta 1. 5. 1840 dvorskou kancelafi.
Organy nebyly spokojeny s vysledky, a tak se snazily fesit situaci. I pfes hra-
béte Chotka chteli Jihlavané uspét ve své povolovaci procedufe. Eckhard
- dustojnik z generalniho $tabu se snazil podpofit Jihlavu, a tak navrhl svij
projekt. Znovu doslo k povolovaci procedufe a naslednému zamitnuti pii-
slusnych organt.

Jihlava byla stale mimo trat’ové spojeni center, a tak nemohla rozvinout své
obchodni dovednosti a pomoci svym zivnostnikim. Zasadni vychozi téz-
kosti bylo to, ze Jihlava potfebovala obrovsky pifsun uhli pro svou textilni
vyrobu. Samé potize spojeny se stavbou, a tak dne 15. 11. 1841 Kuebeck jako
prezident dvorské kancelafe poukazal na nutnost poslat cisafi memoran-
dum, kde by mélo byt zdaraznéno, ze Jihlava by méla byt zahrnuta do zelez-
nicni trasy vedouci mezi mésty Viden a Praha. Dekretem dvorské komory
dne 16. 3. 1842 konecné¢ umoznoval pocitek stavby zeleznice. Stavba byla
podminéna tim, Zze od dubna do ¢ervna musi byt postaveno 3200 km Zelez-
ni¢nich kolejnic. Bohuzel Jihlava zase stila mimo trat’.

Pres veskeré snahy mistnich afednikti i guvernéra a ceského purkrabi, nezis-
kala Jihlava svou zeleznicni stanici, a tim rychlejsi spojeni se svymi vyvozci
¢i dodavateli. Schidnou cestou k vybudovani Zeleznic¢n{ stanice se stala
az doba kolem roku 1860, kdy proces byl podpofen zdkony i osobnostmi
vyboru, ktery podpofil stavbu vyse uvedené stanice.

Stavba Zelezni¢ni stanice klicové zménila rdz mésta, a i celého regionu.
Prostfednictvim nové zelezni¢ni stanice doslo k modernizaci odvétvi, ktera
v Jihlave jiz dels$i obdobi zaostavala. Jihlava byla napojena na Severozapadni
drdhu, coz dokazala dobfe vyuzit ke svému prospéchu. Magistrat mésta
zaf{dil vikup pozemku, aby mohl vytvofit méstské nadrazi na vyhodnéjsim
misté.

37 JUDr. Lichtner — usilujici o zelezniéni stanici v Jihlave.
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Korperscanner auf Flughafen: ein technisches
Gerat gegen den Terrorismus oder Grundrechte
kontra Sicherheit?

Dalma Gabriella Hubay Dr.

University of Pécs, Faculty of Law, Doctoral School, Hungary

Abstract

The aim of this paper is to illustrate a process which began in 2001 and has
speeded up in the past decade.
The study explores the effects of airport body scanners — as a new response

to terrorism — to fundamental rights.

It raises a central question, whether the use of body scanners adequate the
requirements of necessary and proportionality of the restriction of funda-
mental rights.

Security scanners are devices that are capable to show weapons, liquid
or plastic explosives hidden under the clothes of the passengers.

The study takes into account those basic human rights, which essence
is endangered the most by the use of airport body scanners.

These are first of all human dignity and the right to informational
self-determination.

Keywords

human rights, terrorism, airport security

1 Einleitung

11. September 2001 ist ein Datum, das sich in die Geschichte der Menschheit
eingeschrieben hat. Tausende von Opfern, trauernde Familien. Eine politis-
che Supermacht, die im ersten Moment gelihmt war, daneben gab es nur
Schock und Angst. Neben solchen Wortwendungen, wie “Beschleunigung
der heutigen Welt” schlieBen sich neue an, wie “die heutige verdnderte Welt”
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und der “Kampf gegen den Terrorismus”.! Es erschienen neue Regeln fiir
Flugreisen und die Fluggiste waren in einer neuen Situation. Jahr fiir Jahr
erhohte sich die Zahl der MaBinahmen zur Beschrinkung der Rechte der
Flugreisenden. Es lduft ein verzweifelter Kampf zwischen den unter Druck
lebenden Politikern und den Organisationen fiir Rechtsschutz, um eine
Kompromisslésung zwischen der effektiven Bekdmpfung von Terrorismus
und der Gewihrtleistung der Ausiibung von Grundrechten zu finden.
Die Vereinigten Staaten haben eine unverinderliche Stellungnahme, und
die Europiische Union versucht einen Ausgleich zu schaffen. Aber man
muss es feststellen, dass in der heutigen verinderten Welt eine gréBere
Freiheitsbeschrinkung zu empfinden ist als vor 15 Jahren.

Die Regeln des Flugverkehrs wurden allmihlich strenger: Zuerst wurden
scharfe Gerite an Bord verboten, danach durften die Flugpassagiere keine
Flussigkeit mitnehmen, und heute werden sie schon dazu gezwungen, das
Personal an Flughifen unter ihre Bekleidung sehen zu lassen. Der Name die-
ses Verfahrens ist ,,Bodyscanner. Mit den Grundlagen dieser Technologie
hat man schon in die Krankenhiusern getroffen, nimlich Arzte nutzen eine
dhnliche Technologie, als sie mit der Hilfe des CTs (Computer Telegraph)
den Koérper des Kranken durchleuchten. Die Korperscanner wurden auf

Flughifen in Einsatz genommen.

Die Korperscanner, auch Ganzkérperscanner, ,,Security — Scan®,
Sicherheitsscanner oder Nacktscanner genannt, sind Gerite, womit die
Oberfliche des menschlichen Korpers abgebildet werden kann. So kénnen
die unter der Bekleidung versteckten Gegenstinde, beispielsweise Waffen
oder Sprengstoffe, sichtbar gemacht werden.

Mit dem Gerit ist ein Monitor zusammengebunden, wo die Konturen
des menschlichen Korpers und auch die Genitalien sichtbar werden.
Der Sicherheitsscanner basiert zum Beispiel auf der Millimeter-Wellen-
Technologie, welche Wellen vom Kérper reflektiert werden.

In den vergangenen Jahren wurden von den ‘“unantastbaren”

Grundrechten immer wieder kleine Teile aufgegeben. Die verschiedenen
Metalldetektoren sowie die Uberpriifung des Gepicks bedeuten nur kleine

L Miklési, Zoltan: A terrorizmus elleni “habord” és az emberi jogok.[,,Kampf* gegen
Terrorismus und die Menschentechte]. In:Fundamentum, 3/2004, S. 43.
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Unannehmlichkeiten, wenn man daran denkt, dass damit Menschenleben
gerettet werden kénnen. Im Zusammenhang mit dem Kampf gegen den
Terrorismus gibt es iiberhaupt viele Fragen. Hine davon ist, wo befinden
sich die Grenzen, wenn tiberhaupt noch Grenzen existieren?

2 Gefahrdete Grundrechte

2.1 Schutz der Menschenwiirde

Mit dem Scannereinsatz wurde es fraglich, ob die Respektierung der
Menschenwiirde und der Privatsphire gewihrleistet werden kann.

Nach den wichtigsten internationalen Vereinbarungen iiber die
Menschenrechte lisst sich feststellen, dass alle Menschen, tiberall und unbe-
dingt rechtsfihig sind. In dem Prdambel der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union wurden die Folgenden festgelegt: “In dem Bewusstsein
ihres geistig-religiésen und sittlichen Erbes griindet sich die Union auf die
unteilbaren und universellen Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit,
der Gleichheit und der Solidaritit. Sie stellt den Menschen in den Mittelpunkt
ihres Handelns, indem sie die Unionsburgerschaft und einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts begriindet.””

Die Europiische Union ist also danach gestrebt, diese Grundsitze auch bei
der Rechtsetzung und der Rechtsprechung in Betracht zu nehmen.

Das Grundgesetz Ungarns hat es im Artikel II festgelegt, dass die Wiirde
des Menschen unantastbar ist, und dass jeder Mensch Recht auf Leben
und auf Menschenwtirde hat. Artikel III besagt, dass niemand der Folter,
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen
werden darf.’?

Meiner Meinung nach bedeutet ein solcher Sicherheitsscanner, der so ein
detailliertes Abbild des menschliches Korpers zu erzeugen und dadurch
medizinische Fakten zu offenbaren fihig ist, das Vorkommen einer - fiir die
kontrollierte Person - offensichtlich erniedrigende Situation, oder mindes-
tens das Gefithl der erniedrigenden Situation.

2 Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union 2010/C 83/02.
3 Das Grundgesetz Ungarns, 25. 04. 2011.
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Obwohl der Einsatz von Bodyscannern auch die Verletzung von zahlreichen
anderen Grundrechten bedeuten wiirde, nun selbst das, dass diese Systeme
eine ernste Auswirkung auf die Menschenwiirde haben, kann bereits das
Auftreten des Verfassungsgerichts begriinden. Es handelt sich um ein sub-
sididres Grundrecht, das bedeutet, dass das Verfassungsgericht in je einem
Fall zu auftreten berechtigt ist, falls kein anderes Grundrecht verwendbar
ist.*

Nach der Stellungnahme des Verfassungsgerichts bedeutet die
Menschenwtiirde, dass da so ecine absolute Grenze existiert, welche
es weder durch den Staat, noch durch einen anderen Menschen nicht
geben darf. Infolgedessen kann man feststellen, dass die Autonomie und
die Selbstbestimmung des Individuums einen solchen Kern hat, der nie-
mandem unterworfen ist. Damit bleibt der Mensch ein Subjekt, und wird
zu keinem Mittel oder Gegenstand. Das Verfassungsgericht hat im Jahr 1991
festgestellt, dass die Menschenwiirde mit dem Leben zusammengebunden
ist, in diesem Sinn unteilbar und uneinschriankbar ist.>

In den modernen verfassungsmiBligen Rechtsstaaten existiert die
Respektierung der Menschenwtirde als das wichtigste Grundrecht unter den
Menschenrechten, dem der héchste Schutz sicherzustellen ist.

Da der Ganzkorperscanner eine technische Losung der Flughafensicherheit
bedeuten kann, ist seine Anwendung mit entsprechenden Garantien
zu geschehen. Notig ist noch ein europiischer Rahmen, der die verschiedene
Rechtsanwendung auf Flughifen, daraus folgend die Verletzung der Rechte
der Fluggisten verhindern kann.’

4 8/1990. (IV. 23.) AB Hatarozat,[Beschluss des Verfassungsgerichts] ABH 1990. 42.

5 64/1991. (XII. 17.) AB Hatarozat, ABH [Beschluss des Verfassungsgerichts] 1991. 297.

6 Article 29 Data Protection Working Party: Consultation: The Impact of the use of Body
scanners in the field of aviation security on human rights, privacy, personal dignity, he-
alth and data protection, Adopted on 11/02/2009.
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2.2 Schutz der Privatsphire

Schutz des Privatgeheimnisses

Umstritten ist der Einsatz am Menschen, da dieser durch einige Typen der
Sicherheitsscanner nackt sichtbar ist. Zudem wiirden auf den sehr scharfen
Bildern private Details wie Prothesen oder kiinstliche Darmausginge sichtbar.

Die Menschenwirde — als der Ausdruck des allgemeinen
Personlichkeitsrechts — garantiert die engere personliche Lebenssphire.
Unter den allgemeinen Rechten auf Privatsphire findet man das Recht des
Individuums auf Privatsphire. In weiterem Sinn gehoren hierzu diejenigen
Lebenssituationen, Verhiltnisse, die mit dem Privatleben des Individuums
im Zusammenhang stechen: Der Schutz des Privatgeheimnisses und das
damit verbundene informationelle Selbstbestimmungsrecht. Mit dem Schutz
dessen garantiert das Grundgesetz Ungarns das Recht des Individuums auf
personelle Integritit.”

Die Aufwendung von Sicherheitsscannern sowie die unter den Scanvorgangs
vorkommende Datensammlung kann man auch so identifizieren, wie die
Bentitzung des menschlichen Koérpers als ein Mittel, welches die Gefahr
der Verletzung des allgemeinen Personlichkeitsrechts bedeuten wiirde. Als
es schon friher erwahnt wurde, ist das Wesen der Menschenwilrde, dass
das Individuum ihre Autonomie bewahren kann. Die allgemeine Integritit
kommt aber aus der Menschenwurde. Natirlich kann man das Recht auf
Privatsphire nicht als absolut auffassen, die Interessen und Ziele des Staates
konnen die Einschrinkung begriinden.®

Hs ist evident, dass der Einsatz von Korperscannern als Hilfe im effizien-
ten Kampf gegen den Terrorismus dienen soll. Es steht noch dahin, ob das
Bekommen dieser Informationen mit der Notwendigkeit’ im Einklang steht.

7 Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog III. Alapveté Jogok
[Ungarisches Verfassungsrecht III, grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 2006, 2008, S. 49-50.

8 2/1990. (IL. 18.) AB Hatarozat [Beschluss des Vetfassungsgerichts], ABH 1990. 18.

9 Drindezi, Timea-Kocsis, Miklés-Zeller, Judit: Biometrikus azonositék és az informacios
onrendelkezési jog, In: Koncepcidk és megvaldsulasuk a rendszervaltozas utani kriminal-
politikdban. [Biometrische Identifier und das informationelle Selbstbestimmungsrecht.
In: Konzepte und ihre Verwirklichung in der Kriminalpolitik nach der Wende],Magyar
Krimindlogiai Tarsasag — Bibor Kiadd, Miskolc 2009, S. 307-313.
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Der Schutz des Privatgeheimnisses gilt fir alle Informationen, die mit
einer Person verbunden sind, und die gegebene Person danach strebt, die
Verotfentlichung dieser Informationen zu vermeiden.

Innerhalb der personenbezogenen Daten ist es in jedem Fall anders zu vers-
tehen, was fur Daten zum Gebiet des Privatgeheimnisses gehoren.

Der Bodyscanner erzeugt die innigsten Geheimnisse des Menschen, was
in der kontrollierten Person das Gefiihl der Demiitigung verursacht. Die
Vetletzung des Rechts auf Privatsphire ist bei solchen Ganzkérperscannern,
die fihig sind, zum Beispiel die Genitalien fast vollig sichtbar zu machen,
bedeutend.

Die Intervention verwirklicht sich noch stirker, als die intimsten Teile des
Koérpers — wegen einer Krankheit — nicht mehr voll oder gesund sind, oder
als das Gerit ein — von dem originellen (geborenen) Geschlecht — abwei-
chendes Geschlechtsorgan (Transvestitismus) zeigt. Diese Fille bedeuten
einen offensichtlichen und groben Eingriff in das Recht auf Privatsphire.

Nach der Stellungnahme des ungarischen Verfassungsgerichts kommt die
Vetletzung dieser Rechte auch dann vor, wenn jemanden zur Duldung sol-
cher Malinahmen verpflichtet ist, womit eine von ihm fremde Person seine
intimen Geheimnisse und personenbezogene Daten erfahren kann."

2.3 Das informationelle Selbstbestimmungsrecht

Der Anspruch des Individuums auf den Datenschutz gegen den Staat
kann man aus dem Selbstbestimmungsrecht ableiten, welches aus der
Menschenwiirde stammt.'!

Mit der Erscheinung der Ganzkérperscanner an Flughifen kommt der
Anspruch auf Datenschutz in erhéhtem Mal3e vor. In dieser Situation der
Flugreisenden istihr Ausgeliefertsein héher, und damit wird die Berechtigung
des Staates auch gréfler in diesen personenbezogenen Daten gesehen.
So wird die Gefahr einer ungerechten staatlichen Intervention wahrhaftig.

10 43/2004. (XI.17.) AB Hatarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 2004. 597.

11 Chronowski-Drinéczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog I11. AlapvetS Jogok
[Ungarisches Verfassungsrecht II1. Grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 2006, 2008, S. 50.
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Personenbezogene Daten

Nach dem Grundgesetz Ungarns hat jede Person das Recht auf ihr Privat-
und Familienleben, und das Recht auf Schutz der sie betreffenden perso-
nenbezogenen Daten'”.

Der Gegenstand des informationellen Selbstbestimmungsrechts ist die
Angabe und innerhalb dieser, die Sonderangabe."” Eine personliche Angabe
ist je eine Angabe, die mit einer bestimmten Person im Zusammenhang
steht, sowie diejenigen Konsequenzen, die man aus diesen Angaben ablei-
ten kann.'

Wegen der Anwendung von Sicherheitsscannern soll man darauf hinweisen,
dass eine Person aus solchen Informationen identifizierbar zu betrachten
ist, aufgrund deren man die Person aus physischen, physiologischen und
kulturellen Tatsachen identifizieren kann. Die Bezeichnung von personli-
chen Daten hingt nicht davon ab, wie empfindlich das Individuum auf die
Angabe ist.

Das bedeutet, dass den staatlichen Schutz der personenbezogenen Daten
einer Person in jedem Fall gewihrleistet ist, ohne Hinsicht darauf, dass die
Person fur sich die Rechtsvetletzung fiir unbedeutend hilt."

Die Schlussfolgerungen, die man aus den personlichen Daten abgeleitet
hat, gelten auch als persénliche Daten, also auf dem Bildschirm erschei-
nende Informationen, die auf den Gesundheitsstand oder die sexuellen
Gewohnheiten hinweisen.

Das informationelle Selbstbestimmungsrecht bedeutet, dass das Individuum

das Recht hat, sich zu entscheiden, ob es seine persénlichen Daten vero-

116

ffentlichen oder benutzen will.'® Nach dem Verfassungsgericht kann

12 Das Grundgesetz Ungarns, Freiheit und Verantwortung, Artikel VL., 25. 04. 2011.

13 Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog I11. AlapvetS Jogok
[Ungarisches verfassungsrecht III, Grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 2006, 2008, S. 111.

14 Azinformadcids 6nrendelkezésijogrol és az informaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXI1.
torvény 3. § 2. [Gesetz CXII § 3 (2) tGber die informationelle Selbstbesimmungsrecht
und die Informationsfreiheit].

15 Chronowski-Drinéczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog I1I. Alapveté Jogok
[Ungarisches Verfassungsrecht III, Grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 2006, 2008, S. 111.

16 20/1990. (X. 4.) AB Hatdrozat, [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 1990. 69.
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die Datenverarbeitung nur so ablaufen, dass die betroffene Person ihre
Einwilligung zugegeben hat. Der Vorgang der Datenverarbeitung soll fiir
alle Beteiligten klar und kontrollierbar sein. Der Datenbearbeiter ist verp-
flichtet, den Betroffenen tiber die schon verarbeiteten Daten, den Zweck der
Verarbeitung, den Rechtsgrund tiber die Zeitdauer der Datenverarbeitung
zu informieren.!”

Was den Security Scan betrifft, wird es fir den Flugreisenden nicht verfol-
gbar, wer, wo, und weswegen die Abbilder anwenden kann und auch die
Speicherung dieser Informationen ist fraglich.

Da das informationelle Selbstbestimmungstrecht kein absolutes Recht'® ist,
kann eine Rechtsnorm (Gesetz) die obligatorische Datenlieferung vorschre-
iben. Der Schutz der o6ffentlichen Sicherheit und der Nationalsicherheit
wurde die Einschrinkung des informationellen Selbstbestimmungsrechts
an den Flughifen begriinden, aber nur im Weg einer gesetzlichen Form ist
es annehmbar. So ein Gesetz, das die Einschrinkung eines der Grundrechte
ermoglichen kann, muss den in dem Grundgesetz festgelegten Bedingungen
entsprechen. Jede Einschrinkung muss eine gesetzliche Rechtsgrundlage
haben und diese Rechte in ihrem Wesen respektieren.

Jede Rechtsnorm, die Datenaufnahme, Datenspeicherung, Weitergabe,
Verotfentlichung oder andere Arten der Anwendung personenbezogener
Daten vorschreibt, muss solche Garantien beinhalten, die es der betroffenen
Person gewihrleisten kann, ihre Rechte geltend zu machen. Die Einwilligung
der betroffenen Person in die Datenverarbeitung ist aber in jedem Fall
sichergestellt. Im Interesse der Kontrollierbarkeit muss man den Weg der
Angaben zwischen objektiven Grenzen halten."”

Gesetze, die die Einschrinkung von Grundrechten ermdéglichen, missen
im Fall der Datenverarbeitung strenge Regeln vorschreiben. So wird die
Intervention in die Rechte des Individuums so gering wie praktisch méglich
sein.

1715/1991. (IV. 13.) AB Hatéirozat [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 1991. 40.
18 2/1990. (II. 18.) AB Hatarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts, ABH 1990. 18.
19 15/1991. (IV. 13.) AB Hatdrozat [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 1990. 69.
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Was den Bodyscanner betrifft, stellt sich die Frage, ob das informationelle
Selbstbestimmungsrecht sein Wesen bewahren kann, da es mit so einem
riicksichtslosen Eingriff bekimpfen muss.

a) Die Sonderangabe/spezielle Angabe

Eine Sonderangabe ist unter Anderem die Angabe, die sich auf religidse
oder andere weltanschauliche Uberzeugung, auf Gesundheitsstand sowie
auf die sexuelle Ausrichtung bezieht.”

Die Sonderangaben sind die sogenannten sensitiven Angaben, die den gese-
tzlichen Schutz in ethéhtem Mall bekommen. Die Gleichberechtigung, das
Gleichbehandlungsrecht und die Respektierung der Menschenwiirde fir alle
Personen kénnen nur so sichergestellt sein, wenn in die diskriminierenden
Situationen das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Individuums
am hochsten zur Geltung kommen kann.?!

Bei dem Einsatz der Sicherheitsscanner sehe ich den Schutz der sensitiven
Daten nicht als sichergestellt. Bei so einer Durchleuchtung sind die Fluggiste
dazu gezwungen, solche Sonderangaben zu offenbaren, welche sich auf
ihren gesundheitlichen Zustand, sexuelle Ausrichtung und Gewohnheiten
sowie auf ihre religiose Uberzeugung beziehen.

Ein bedeutendes Problem ist die Speicherung der Abbildungen, die auch
sensitive Angabe beinhalten, und selbst die Regeln des Scanvorgangs
sind fraglich. Die Sicherheit der Daten ist unsicher, wenn die Scanner mit
Computersystemen verbunden sind, da man diese Systeme aufbrechen kann.

Nach  dem  ungarischen  Gesetz Uber das  Informationelle
Selbstbestimmungsrecht™ kann man die sensitiven Daten nur in demselben
Fall behandeln, wenn die betroffene Person dazuihre schriftliche Finwilligung
gibt, oder wenn es bei einem Gesetz vorgeschrieben ist. Das Gesetz tiber

20 Az informdcids onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolé 2011, évi
CXILI. t6rvény 3. § 3. a)-b) [Gesetz CXII § 3 (3) a)-b) aus dem Jahr 2011 tber das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht und die Informationsfreiheit|.

21 Chronowski-Drindczi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog III. Alapveté Jogok
[Ungarisches Verfassungsrecht 11T, Grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 20006, 2008, S. 112.

22 Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011, évi
CXIIL. t6rvény 5. § [Gesetz CXII §5 aus dem Jahr 2011 dber das informationelle
Selbstbestimmungsrecht und die Informationsfreiheit].
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das Gesundheitswesen® hat es angeordnet, dass die Veroffentlichung der
sanitiren Daten von den Betroffenen ohne ihre Einwilligung als gerecht
gilt, wenn es um den Schutz des Lebens und der Gesundheit anderer
Personen geht.* So kann es geschehen, dass an Flughifen im Namen der
Nationalsicherheit die bedeutende FEinschrinkung des informationellen
Selbstbestimmungsrechts durchgefiihrt wurde.

Das ungarische Verfassungsgericht hat es in seinem Beschluss zusammen-
gefasst, dass die Angaben im Zusammenhang der sexuellen Ausrichtung als
spezielle Angaben gelten, weshalb die Verarbeitung dieser Sonderangaben
an den Zweck gebunden sein muss. Wenn man die Datenverarbeitung zu weit
auslegt, also wenn die Datenverarbeitung und der Zweck der Verarbeitung
nicht im Einklang stehen, sowie wenn die Zahl des Berechtigten, die fiir die
Verarbeitung der Daten verantwortlich sind, gréBer ist wie bendétigt wire,
bedeutet es eine unbegrenzte Datenverarbeitung,®

Relevant ist noch der Beschluss des Verfassungsgerichtes aus dem Jahr 2004,
weil es im Zusammenhang mit der Kontrolle festgestellt hat, dass die fiir die
Kontrolle des Gepicks zustindige Person verpflichtet ist, es zu verhindern,
dass fiir nichtzustindige Personen die Sonderangaben der kontrollierten
Personen erreichbar sein werden.”

Wegen den oben erwihnten ist es wichtig, dass das Garantiesystem des
Kérperscanners gut ausgebaut werden soll. Das benétigt die Vorschreibung
solcher Regelungen, die die verhiltnismiBige Einschrinkung des Rechts auf
Privatsphire entsprechend sicherstellen.

An dem Zweck Gebundenheit

Die wichtigste Garantie der Austbung des informationellen
Selbstbestimmungsrechts ist, dass die Ausiibung an den Zweck gebunden

25 Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 25. § (3) [Gesetz CLIV § 25 (3) aus
dem Jahr 1997 tber das Gesundheutswesen)].

24 56/2000. (XII. 19.) AB Hatarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 2000. 527.

25 65/2002. (XII. 3.) AB Hatarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts, ABH 2004. 1589.

26 22/2004. (V1. 19.) AB Hatirozat [Beschluss des Verfassungsgerichts, ABH 2004.
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ist. Das bedeutet, dass man die persénliche Angabe nur zu solchem Zweck
benutzen kann, der rechtmiBig und punktich bestimmt ist.”’

Der Zweck der Durchleuchtung an den Flughifen ist der Schutz der
Offentlichen Sicherheit, oder anders gesagt, die effiziente Bekimpfung des
Terrorismus. Alle Phasen der Datenverarbeitung miissen also diesem Zweck
entsprechend sein, sowohl bei der Durchleuchtung, als auch danach, bei der
Speicherung der Informationen.

Nach der Stellungnahme des ungarischen Verfassungsgerichts muss man
das Ziel der Datenverarbeitung mit der betroffenen Person so eine Art
und Weise mitteilen, dass sie die Auswirkung der Datenverarbeitung auf
ihre Rechte beurteilen kann. Nur in diesem Fall kann das Individuum tber
die Auslieferung ihrer Angaben eine wohlbegriindete Entscheidung lassen
und wenn es noétig ist, ihre Rechte geltend machen.® Mit der Einfiihrung
der Sicherheitsscanner wird wahrscheinlich die Einschrinkung von zahlre-
ichen Grundrechten verwirklicht. Deshalb halte ich es fir notig, dass die
Betroffenen dieses Scanvorgangs iiber ihre Rechte und tiber die Nachteile
der Sicherheitsscanner weitreichend und vollstindig informiert werden
seien.

Zu den weiteren grundlegenden Garantien gehéren die Einschrinkung der
Verotfentlichung und Weiterbeférderung der Daten.

Die Weiterbeférderung der Daten bedeutet, dass die Daten mit Hilfe des
Datenverarbeiters fur eine bestimmte dritte Person erreichbar sind. Bei der
Verotfentlichung der Daten handelt es sich um die Méglichkeit jeder dritten
Person die Daten zu erkennen.” Wenn eine fiir die Auswertung des Abbilds
nicht zustindige Person die Abbilder tiber die Fluggiste erkennt, sprechen
wir tiber die Verletzung der Einschrinkung der Ver6ffentlichung,

Was die Stellungnahme der Europidischen Union betrifft, kénnen wir auf
cine der sekundidren Rechtsquellen hinweisen (Datenschutz-Richtlinie).
In dem Prdambel wurde festgelegt, dass diese Rechtsnorm den Schutz der

27 Chronowski-Drin6czi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog III. Alapvetd Jogok
[Ungarisches Verfassungsrecht III, Grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 2006, 2008, S. 118.

28 15/1991. (IV.13.) AB Hatéarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 1991. 40.

29 15/1991. (IV. 13.) AB Hatarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts, ABH 1991. 40.
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grundlegenden Rechte und Freiheiten der Personen, besonders den Schutz
des Rechts auf Privatsphire als erstens betrachtet. Der Leitsatz bestimmt
die grundlegende Prinzipen der Datenverarbeitung: Das Legalititsprinzip
und das Prinzip an das Ziel Gebundenheit sowie die zeitliche Beschrinkung
der Datenspeicherung.® Aufgrund dieser Rechtsnorm kann man eben-
falls mehrere Probleme im Zusammenhang mit dem Sicherheitsscanner
erwihnen.

Einerseits ist es fraglich, ob die Abbilder, die den Kérper der Flugpassagiere
beinahe als nackt erzeugen, gespeichert werden kénnen, und was fir eine
Sicherheitstechnik verhindert das ungerechte Beikommen. Andererseits ist
es noch nicht eindeutig klar, welche MaBinahmen die Behorden gegen die
schon erwihnten Missbriuche treffen.

2.4 Freiztuigigkeit

Freiheit der Reise ins Ausland

Nach dem Grindungsvertrag der Europidischen Gemeinschaften hat die
Unionsbiirgerschaft das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und aufzuhalten, mit dem Aufenthalten der einzelnen
Bedingungen und Beschrinkungen, die im Grindungsvertrag festgelegt
wurden. Die Einschrinkungen bezichen sich auf die 6ffentliche Sicherheit
und Gesundheit.

Mit dem Einsatz von Kérperscannern an Flughifen kann zum Beispiel das
Freiziigigkeitsrecht der muslimischen Gldubiger verletzt werden. Da der
Koran den Gldubigern die Bescheidenheit strikt vorschreibt, diirfen die
Muslime ihte Kérper vor fremden Personen nicht offenbaren.’

Nach dem Grundgesetz Ungarns hat jede Person, die im Hoheitsgebiet
Ungarns legal aufhilt, das Recht sich frei zu bewegen und seinen
Aufenthaltsort frei zu wihlen.”

30 95/46/EG Datenschutzrichtslinie, Artikel 29.
31 33:59 Koran.
32 Das Grundgesetz Ungarns, Freiheit und Verantwortung, Artikel XXVII., 25. 04. 2011.
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Im Einklang mit dem internationalen Abkommen hat das ungarische
Verfassungsgericht auch festgelegt, dass die Freiziigigkeit kein absolutes
Recht ist”, weshalb es die Regelung einschrinken kann.

Die National- und o6ffentliche Sicherheit kann so die Ausibung eines
grundlegenden Rechtes begrenzen, aber das Problem der muslimischen
Glédubiger wurde nicht geldst, sie wurden dazu ,,gezwungen®, zwischen der
Entsprechung ihrer Religion und dem bequemeren Luftfahrt zu wihlen.
Normalerweise hitten sie auf beide Recht.

2.5 Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

Die Gedankenfreiheit manifestiert sich in der Freiheit der Bildung der
Uberzeugung. Das Gewissen ist der moralische Wert, mit dem jemand
seine eigenen Gedanken und Taten beurteilt. Die religiose Uberzeugung
ist eine Uberzeugung, die sich auf in einem System eingeschlossenes und
gekiindigtes Glaubensprinzip, mit gemeinsamer Benennung die Gesamtheit
der Religion, richtet. Die Religionsfreiheit bedeutet einerseits die Freiheit
des Glaubens, andererseits die Freiheit der Wahl, der Verwirklichung, der
Ubung und des Vertrieb des Glaubens. Das enthielt das Recht fiir die
Person, ihre ganze Lebensgestaltung im Zusammenhang mit ihrer religiésen
Uberzeugung leben zu kénnen.™

Im Grundgesetz Ungarns wurde es festgelegt, dass jede Person das Recht
auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit hat. Aulerdem gewihr-
leistet es denjenigen Teil der Religionsfreiheit, demgemal jede Person nach
seiner Uberzeugung leben darf.

Wenn man zwangsmilig den Durchgang durch einen Sicherheitsscanner
auf einem Flughafen vorschreibt, das kann das Recht der muslimischen
Gldubiger auf Freiheit der Religion und des Gewissens vetletzen.

Ein nordamerikanischer muslimischer religioser Rat hat den Muslimen
in ihrem Fatwa verboten, durch einen Sichetrheitsscanner an dem
Flughafen zu passieren. Der nordamerikanische sog. Fikth Rat - dessen Sitz

33 3/1998. (I. 11.) AB Hatarozat [Beschluss des Verfassungsgerichts].

34 Chronowski-Drin6czi-Petrétei-Tilk-Zeller: Magyar Alkotmanyjog III. Alapveté Jogok
[Ungarisches Verfassungsrecht II1. Grundrechte], DIALOG CAMPUS KIADO,
Budapest-Pécs 20006, 2008, S. 365.
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im Staat Indiana, in Plainville ist — hat ein Fatwa verfasst, nach dem die
Durchgehenden in einem Sicherheitsscanner die Vorschriften von Koran
tber die Bescheidenheit verletzten.” Threr Meinung nach bedeutet es die
eindeutige Verletzung der Lehren vom Koran, wenn ein muslimischer Mann
oder eine muslimische Frau bei einer anderen Frau oder bei einem anderen
Mann nackt sichtbar wird.*

Innerhalb dem Islam ist die Bescheidenheit ein betontes Motiv, man betrach-
tet sie als Teil des Glaubens. Der religiése Rat erinnert die Glaubiger daran,
dass sie nach den Lehren des Korans ihre Genitalien verdecken mussen.”’

Auf die Anweisung von Allah miissen die muslimischen Frauen zum Beispiel
den “Hijab” tragen, aber diese Vorschrift hat auch eine andere inhaltli-
che Bedeutung, Der muslimische Mensch behandelt die Bescheidenheit
als eine Tugend und hilt die innere Eigenschaften fiir wichtiger als die
duBere Erscheinung, So wenn in dieser Kultur eine Frau, die ihr Gesicht
und ihre Haare verdeckt, verduBlert damit ihre Wiirde und glaubenstreue
Lebensgestaltung;

Das ungarische Verfassungsgericht hat es in seinem Beschluss festgestellt,
dass der Staat niemanden in eine solche Situation zwingen kann, die mit der
wesentlichen Uberzeugung des Individuums nicht im Einklang steht. Die
Religion ist ein Teil des menschlichen Wesens, und die Glaubensfreiheit ist
die Bedingung der Selbstverwirklichung des Individuums.™

Nach der Meinung des Verfassungsgerichts ist selbst die menschliche
Personlichkeit fir das Recht unantastbar. Deswegen ist der Staat nicht
berechtigt, tiber die Wahrheit des religidsen Glaubens zu urteilen, sowie
man muss diejenigen Gesetze, die die Glaubensfreiheit einschrinken, nur
beschrinkt interpretieren.

Beim Einsatz von Koérperscannern miissen die Flughifen den Gliubigern
so eine Durchleuchtungsmdglichkeit sichern, die den Vorschrift des Korans
tber Bescheidenheit nicht verletzt (z.B.: manuelle Durchleuchtung).

35 33:59 Koran.

36 Fatwa: 496/202/H=1433.

37 Fatwa: 496/202/H=1433.

38 64/1991. (XIL 17.) AB Hatirozat [Beschluss des Verfassungsgerichts], ABH 1991. 297.
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2.6 Gesundheitsschutz

Kérperscanner an Flughifen und die von ihnen verwendeten Strahlungen
sollen die Sicherheit erhéhen. Dartber hinaus gibt es aber noch eine offene
Prage, die derzeit von der Wissenschaft nicht abschlieBend beantwortet
werden kann: Kann Terahertzstrahlung Verdnderungen in biologischen
Systemen hervorrufen und so eventuell auch die menschliche Gesundheit
beeintrichtigen?” Der Korperscanner basiert auf der Millimeter-Wellen-
Technologie, welche Wellen vom Korper reflektiert werden. Wahrend
des Scanvorgangs widerspiegeln sich die Millimeter-Wellen auf der Haut,
um Gegenstinde, die am Korper getragen werden, zu offenbaren. Dabei
wird Strahlung unterschiedlicher Wellenldngen und emittierter Energie ver-
wendet, um andere Matetie als die menschliche Haut zu identifizieren.

Je nach verwendeter Technologie sind verschiedene Gesundheitsaspekte
von Belang,

Fir die Technologien gelten unterschiedliche Rechtsvorschriften und
es sind unterschiedliche Dosisgrenzwerte einzuhalten. In Europa und
aullerhalb Europas wurden Studien zu gesundheitlichen Sicherheitsaspekten
von Sicherheitsscannern oder zugrunde liegenden Technologien durch-
gefithrt, einschlieBlich zur Exposition der kontrollierten Personen, des
Bedienpersonals und in der Nihe titiger sonstiger Personen gegeniiber
Radiowellen- und ionisierender Strahlung. Die Korperscanner wenden
verschiedene Techniken an: sie funktionieren mit Terahertzstrahlung oder
niedriger Rontgenstrahlung,

Bei den Bildgebenden Systemen mit passiver Millimeterwellen Strahlung
wird keine Strahlung emittiert. Sie messen die natiitliche, vom Ko&rper
abgegebene Wirmestrahlung und die von der Umgebung abgestrahlte und

40

vom Korper reflektierte Wirmestrahlung® Fiir Sicherheitsscanner dieser

39 Prof. Dr. Helga Stopper: Strahlenbiologie- DNA-Schiden durch Kérperscanner-
Gentoxizitit durch Terahertzstrahlung?, Lehrstuhl fir Toxikologie, Universitit
Wirzburg, 02. 2010, http://wwwlaborundmore.de/news/26,130394/1.M-2-2010/
Strahlenbiologie-DNA-Schaeden-durch-Koerperscanner.html.

40 Prof. Dr. Helga Stopper: Strahlenbiologie- DNA-Schiden durch Korperscanner-
Gentoxizitit durch Terahertzstrahlung?, Lehrstuhl fir Toxikologie, Universitit
Wiirzburg, 02. 2010, http://wwwlaborundmore.de/news/26,130394/1.M-2-2010/
Strahlenbiologie-DNA-Schaeden-durch-Koerperscanner.html.
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Art gelten daher keinerlei Dosiswerte. Diese Systeme erzeugen nur grobe,
unscharfe Koérperabbilder; verborgene Gegenstinde, und sowohl metallis-
che als auch nichtmetallische Gegenstinde, werden deutlich abgebildet.*!

Bei Bildgebenden Systemen mit aktiver Millimeterwellen Strahlung wird
nichtionisierende Strahlung und in derzeitigen Systemen Millimeterwellen
Strahlung  verwendet. Im  elektromagnetischen  Spektrum  liegen
Millimeterwellen zwischen Mikrowellen und Infrarotstrahlung und
haben eine geringere Frequenz, groBere Wellenlinge und geringere
Energie als Rontgenstrahlen. Im Vergleich zu ionisierender Strahlung
wie Rontgenstrahlung, wird nichtionisierende Strahlung allgemein fir
unschidlich gehalten. Studien zur Millimeterwellen Technologie und die
lange Erfahrung mit dieser Technologie, z. B. bei Mobilfunktelefonen
und Mikrowellenkiichenherden, haben keine Gesundheitsfolgen einer
Exposition von Personen gegeniiber nichtionisierender Strahlung unterhalb
der in geltenden Rechtsvorschriften festgelegten Grenzwerte gezeigt.* Die
Exposition gegentiber elektromagnetischer Strahlung oberhalb bestimmter
Grenzwerte kann jedoch in verschiedenen Frequenzbereichen Schidigungen
verursachen (z. B. Wirmeeffekte im Korpergewebe).*

In europiischen Rechtsvorschriften sind Basisgrenzwerte fiir die
Leistungsdichte elektromagnetischer FPelder, zum Beispiel beim Betrieb
elektronischer Gerite, festgelegt, um Schidigungen durch eine lokale
Erwiarmung der Haut zu verhindern.

Die Systeme erzeugen hochauflésende Abbilder sowohl metallischer als
auch nichtmetallischer Gegenstinde und zeigen einige Oberflichendetails
des Korpers. ™

41 Europidische Kommission: Mitteilung der Kommission an das Europiische Patlament
und den Rat tiber den Einsatz von Sicherheitsscannern auf EU-Flughifen, Briissel, den
15. 6. 2010. (KOM(2010)311 endgiiltig) (in weiteren: Mitteilung der Kommission) S. 9.

42 Mitteilung der Kommission, S. 16.

43 Mitteilung der Kommission, S. 9.

44 Mitteilung der Kommission, S. 9.
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Rontgenstrahlen-Riickstreuung

Der FEinsatz von Roéntgengeriten unterliegt den Anforderungen der
Buratom-Rechtsvorschriften  zum  Strahlenschutz, insbesondere den
Bestimmungen zur Verwendung ionisierender Strahlung zu anderen als
medizinischen Zwecken.

Die mit ionisierender Roéntgenstrahlung verbundenen Risiken wurden
von europiischen und internationalen Organisationen umfassend unter-
sucht. Rontgen-Sicherheitsscanner setzen FEinzelpersonen zwar ionisi-
erenden Strahlen aus, doch ist die Dosis niedrig. Vor der Verwendung
von Roéntgengeriten sollte aber dennoch immer eine Bewertung der
VerhiltnismiBigkeit und Rechtfertigung der vorgeschlagenen Malinahmen
vorgenommen werden.

Die Systeme erzeugen hochauflésende Abbilder sowohl metallischer
als auch nichtmetallischer Gegenstinde. Die Abbilder zeigen -einige
Oberflichendetails des Korpers.*

Roéntgendurchleuchtung

Allgemein ist die personliche Strahlendosis bei einer Durchleuchtung mit
Réntgenstrahlen wesentlich héher als bei anderen Systemen, deshalb wird
diese Technik grundsitzlich nicht fiir systematische Kontrollen im Bereich
der Luftsicherheit eingesetzt. Sie wird grundsitzlich auf den polizeilichen
Einsatz in begriindeten Verdachtsfillen anwendet.*

Aufgrund der Verfiigbarkeit effektiver Alternativen mit nichtioni-
sierender oder niedrig ionisierender Strahlung werden Systeme mit
Durchleuchtungstechnik fir die Luftsicherheit in Europa nicht eingesetzt.
Die Systeme ermdglichen auch die Erkennung metallischer und nichtmeta-
llischer Gegenstinde, die verschluckt oder in Korperéffnungen eingefithrt

wurden.?’

Bislang verwendeten die meisten weltweit eingesetzten oder in Betracht
gezogenen Systeme aktive Millimeterwellen oder die Roéntgenstrahlen-
Rickstreuung. Letztere ist insbesondere die in den USA und

45 Mitteilung der Kommission, S. 9.
46 Mitteilung der Kommission, S. 18.
47 Mitteilung der Kommission, S. 19.
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im Vereinigten Konigreich hauptsichlich eingesetzte Technologie. Wegen
der hohen Strahlungsdosis sind Réntgendurchleuchtungs-Scanner fiir
Luftsicherheitskontrollen in Europa derzeit weder im Einsatz noch
vorgesehen.*

Das Wesen des Problems

Wenngleich die von Rontgen-Sicherheitsscannern bei Personenkontrollen
emittierten Dosiswerte auch recht niedrig sind, ist zu bedenken, dass
jede auch noch so geringe Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung
lingerfristic gesundheitliche Auswirkungen haben kann. Es ist durch
StrahlenschutzmalBnahmen sicherzustellen, dass die Exposition stets
so gering wie praktisch moéglich sein muss, und zwar fir Arbeitnehmer,
die Allgemeinheit und die Bevélkerung insgesamt. Wenn und wann immer
daher ionisierende Strahlung eingesetzt wird, muss die im Vergleich zum
Einsatz von Geriten ohne ionisierende Strahlung hohere Effizienz bei der
Gefahrenabwehr gegen die mdglichen gesundheitlichen Auswirkungen
abgewogen werden.*!

Meiner Meinung nach, ist die Regelung tber ionisierende Strahlung bei
besonders empfindlichen Fluggisten wie Schwangeren und Kindern beson-
ders im Betracht zu ziehen, und spezielle Vorschriften sind anzuwenden.

3 Antwort der Européischen Union auf die Probleme

Die Luftsicherheit ist auf neuartige Weise bedroht. Die auf den Flughifen
eingesetzten herkdmmlichen Sicherheitstechnologien stellen keine angeme-
ssene und effiziente Antwort auf die neuen Bedrohungen dar. Im Fall des
Bodyscanners gibt es noch immer viele Fragen.

Die in den vergangenen Jahren vorgebrachten Bedenken beziiglich des
Einsatzes von Sicherheitsscannern auf Flughifen beziehen sich hauptsich-
lich auf zwei Punkte, nimlich die Erstellung von Kérperabbildern und die
Verwendung von Rontgenstrahlung. Insbesondere hinsichtlich der Nutzung
ionisierender Strahlung ergeben sich Fragen zu Gesundheitsaspekten.

48 Mitteilung der Kommission, S. 10.
49 Mitteilung der Kommission, S. 19.
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Es hat zu einer heftigen Debatte iiber die Vereinbarkeit des Einsatzes von
Sicherheitsscannern mit den in der EU geltenden Grundrechten sowie
Grundsitzen und Rechtsvorschriften zur 6ffentlichen Gesundheit gefithrt.”’

Die Respektierung der durch die Charta der Grundrechte der Europiischen
Union garantierte Rechte steht nicht grundsitzlich der Verabschiedung von
MafBnahmen entgegen, die diese Rechte einschrinken. Jede Einschrinkung
muss aber eine Rechtsgrundlage haben und diese Rechte in threm Wesen
respektieren. Die Finschrinkung muss gerechtfertigt sein, was bedeutet,
dass sie zur Erreichung von Zielen von allgemeinem 6ffentlichen Interesse
(beispielsweise die Aufrechterhaltung der Luftsicherheit), die von der
Europiischen Union anerkannt sind, notwendig und geeignet ist und dem
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit entspricht.

Mehrere Technologien mit passiver oder aktiver nichtionisierender Strahlung
sind derzeit noch in Entwicklung oder wurden noch nicht griindlich getes-
tet. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Technologien folgender
Kategorien:

* passive und aktive Submillimeterwellen-Bildgebung,

* passive und aktive Terahertz-Bildgebung,
* Infrarot-Wirmestrahlen-Bildgebung,
* Schallwellen-Bildgebung.”

Alle dieser Technologien sowie weitere ergidnzende Technologien, wie die
Molekularanalyse zur Erkennung von Sprengstoffen und Rauschgiften,
moégen in technischer und betrieblicher Hinsicht kiinftig Vorteile bieten.
Thr potenzieller Nutzen bedarf einer weiteren Beurteilung und detaillier-
ten Validierung in von Pruflaboren durchgefithrten Leistungstests und
im Testbetrieb auf Flughifen.”

Die Fihigkeit einiger Scannersysteme, ein detailliertes (wenn auch méog-
licherweise unscharfes) Abbild des menschlichen Kérpers zu erzeu-
gen und dadurch medizinische Fakten zu offenbaren, wurde unter dem
Blickwinkel der Respektierung der Menschenwtirde und der Privatsphire als

50 Mitteilung der Kommission, S. 4.
51 Mitteilung der Kommission, S. 10.
52 Mitteilung der Kommission, S. 10.
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kritisch angesehen. Einige Personen kénnten auch aufgrund ihrer religio-
sen Uberzeugungen Schwierigkeiten haben, einem Verfahren zuzustimmen,
bei dem ihr Kérperabbild von Kontrollpersonal betrachtet wird. Beziiglich
des Gleichbehandlungsrechts und Diskriminierungsverbots miussen die
Betriebsstandards gewihrleisten, dass Fluggiste, die der Uberpriifung mit
einem Sicherheitsscanner unterzogen werden, nicht anhand von Kriterien
wie Geschlecht, Rasse, Hautfarbe, ethnischer oder sozialer Herkunft,
Religion oder Weltanschauung ausgewihlt werden.” Moglichkeiten zur
Respektierung der Grundrechte sind u.a. die Folgenden:
e Die fiir die Auswertung des Abbilds zustindige Person (,der
Betrachter®) arbeitet an einem abgesetzten Ort und kann die Person,
deren Abbild ausgewertet wird, nicht sehen.

* Der Betrachter hat keine Méglichkeit, das ausgewertete Abbild einer
realen Person zuzuordnen, da die Auswertung an abgesetztem Ort
erfolgt und Gerite ohne Speichermdglichkeit verwendet werden.

e Die detaillierte Auswertung von Abbildern kbnnte von einer Person
desselben Geschlechts vorgenommen werden.

e Mit geeigneten Methoden fiir die automatisierte Kommunikation ist
sicherzustellen, dass der Austausch zwischen dem Betrachter und
dem Kontrolleur am Kontrollpunkt auf diejenigen Informationen

beschrinkt ist, die zur ordnungsgemifien Kontrolle der Person erfor-
detlich sind.

e Grindlichere manuelle Durchsuchungen miissen in Kabinen oder
besonders daflir vorgesehenen getrennten Ridumen vorgenommen
werden.™

Was den Datenschutz betrifft, sind diejenigen Fragen bei der Bewertung
des Scannereinsatzes zu beantworten: ob die vorgeschlagene Malinahme zur
Erreichung des Ziels (Aufspiiren nichtmetallischer gefihrlicher Gegenstinde
und somit ein hoheres Sicherheitsniveau) angemessen ist, und ob sie nicht
tiber das hinausgeht, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist?

Personen, von denen Abbilder erzeugt werden, wie dies bei einigen
Sicherheitsscannersystemen der Fall ist, sollen im Voraus von diesem

55 Mitteilung der Kommission, S. 14.
54 Mitteilung der Kommission, S. 14.
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Vorgang und der moglichen Verwendung des Abbilds informiert werden.
Abbilder sollten nur fiir die Gewihrleistung der Luftsicherheit genutzt wer-
den. Grundsitzlich sollten die Speicherung und der Abruf von Abbildern,
die von Sicherheitsscannern erzeugt werden, nicht mdéglich sein, sobald
eine Person die Kontrolle ohne Beanstandung passiert hat. Heute existieren
schon solche technische Moglichkeiten, die die ,,Unkenntlichmachung® des
Gesichts und/oder von Teilen des Korpers erlauben, die fir die weitere
Uberpriifung auf mitgefithrte verbotene Gegenstinde nicht von Belang
sind. Ebenfalls ist es technisch mdéglich, statt eines wirklichen Abbildes des
Kérpers nur eine Puppe oder Strichfigur darzustellen. Es wird dann kein
Teil des Korpers der kontrollierten Person tatsdchlich abgebildet, sondern
lediglich die genauer zu tberprifende Stelle gekennzeichnet.”

Durch die Beriicksichtigung entsprechender Aspekte im Designstadium
und durch den Einsatz von Technologien zum Schutz der Privatsphire bei
Hardware und Software von Sicherheitsscannern kénnen Informations-
und Kommunikationssysteme und -dienste aulerdem die Erfassung und
Verarbeitung personenbezogener Daten minimieren.”® So ist es garantert,
dass Abbilder nicht gespeichert (zurtickgehalten), kopiert, ausgedruckt, abge-
rufen oder versendet werden und ein unberechtigter Zugang verhindert wird.

Meiner Meinung nach, ist es noch wichtig, ob das Personal an einer ethis-
chen Ausbildung teilgenommen hat oder nicht.

4 Zusammenfassung

Aufgrund der oben erwihnten ist es nicht zweifelhaft, dass so ein Vorgang,
wie die Untersuchung mit dem Sicherheitsscanner mit erheblicher Gefahr
verbunden sein kann. Unter anderem gerit die Gewiéhrtleistung der Wiirde des
Menschen, des Rechts auf Privatsphire und auch des Gesundheitsschutzes
in Gefahr. In diesem Fall kénnen sich die Grenzen zwischen den ndtigen
und willkiitlichen Einschrinkungen leicht verwischen.

5 Mitteilung der Kommission, S. 14.
56 Mitteilung der Kommission, S. 14.
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Was die VerhiltnismiBigkeit betrifft, gewihrleistet der Korperscanner
vieles, aber er kann die volle Sicherheit nicht sicherstellen. Diese Systeme
sind nicht fihig, diejenigen Gegenstinde zu erkennen, die verschluckt oder
in Korperoffnungen eingefithrt werden.

Die erneuten Technologien kénnen eine Losung fir die grundrechtlichen
Bedenken bedeuten.

Es stellt sich die Frage, wie lange man noch fihig sein kann, etwas von der
personlichen Integritit zu bewahren, da der verzweifelte Kampf gegen den
Terrorismus immer mehr SicherheitsmaB3nahmen verlangt. Man kann davor
Angst haben, dass die grundlegenden Rechte der Menschheit im Laufe sol-
cher Vorginge ihr Wesen verlieren werden.
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Obchodovanie a technicky rozvoj'
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Abstract in original language

Obchodovanie preslo vo svojom historickom vyvoji viraznymi zmenami.
Odpvetvie obchodného prava patri z hl'adiska vplyvu technického pokroku
medzi najexponovanejsie. V prispevku sa autorky zaoberaji vplyvom tech-
nického pokroku na obchodovanie a internet mozno z tohto hl'adiska nepo-
chybne povazovat’ za revolu¢ny medznik v obchodovani. Autorky v prispe-
vku reaguju na pravnu upravu elektronického obchodovania de lege lata
a podrobuju ju kritickej analyze. Svoju pozornost’ venuji i nedavno prija-
tému zakonu, ktory je zamerany na ochranu spotrebitelov pri uzavierani
zmlav na internete.

Keywords in original language

Obchodovanie; technicky rozvoj; internet; ochrana spotrebitelov.

Abstract

Trade has passed a significant changes in the historical development.
Commercial law belongs in the terms of technical progress to the most
exposed law branches. Authors deal in the article with the influence of tech-
nical progress in the trade and internet is undoubtedly from this point
a revolutionary milestony in the trade. The authors react to the legislation
of e-commerce de lege lata and submit it to the critical analysis. Their atten-
tion is also paid to the recently adopted law which is aimed at consumers’
protection while contracting on the Internet.

Keywords

Business; Technical Progress; Internet; Consumers‘ Protection.

1 Clénok vznikol v ramci rieSenia grantovej dlohy ¢ APVV — 0263 — 10 ,,Efektivnost’
pravaych institatov a ekonomicko — finanénych nastrojov v obdobi krizovych javov
a situdcii v podnikani®, ako aj grantovej tlohy Vega ¢. 1/1170/12.
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Informacné technoldgie su kazdodennou sucast’ou zivota jednotlivea, a ani
stéra obchodného prava nie je imunnou vodi technickému rozvoju. Bez
internetu si mnoho z nas nevie predstavit’ nielen sukromny, ale ani pro-
fesionalny zivot. Elektronicka siet’, pre ktora sa vzil medzinarodny pojem

>¢c

Hinternet™ (,,medzisiet™), bola povodne vyuzivana pre pedagogické ucely
na univerzitnej péde. Nasledna etapa vo vyvoji tejto formy komunikacie
je poznacena masovou expanziou, jednak do sféry verejnej spravy a v nepo-
slednom rade aj do jednotlivich domacnost.> Informacné technold-
gle sa postupne stavaju integralnou sucast’ou sféry obchodného prava.’
V prvom rade sledujeme vélenenie technologického pokroku do vzt’ahov
medzi subjektmi obchodného prava. Obchodné pravo regulujic siroku
stéru réznorodych vzt'ahov musi nevyhnutne zohladnovat’ technologicky
pokrok. E-commerce — elektronicky obchod je vysledkom realizacie zaviz-
kovych zmluvnych vzt’ahov, ktoré sa od neelektronickych pravnych vzt'ahov
vznikajacich pri obchodnej ¢innosti lisia tym, ze st vytvarané prostrednic-
tvom elektronickych komunikac¢nych prostriedkov.* Je vsak treba povedat’,
ze reakcia zakonodarcu na pokrok vo vyvoji technolégif nie je dostacujuci.
Castokrat sme svedkami toho, e zakonodarca nereflektuje technické moz-
nosti a pokrok.

Zasadnym aspektom regulacie oblasti prava informacnych technol6gii v slo-
venskych podmienkach je skuto¢nost’, ze ziadna komplexna pravna dprava
neexistuje. Napriek tomu, ze ide o $pecificki obchodnu a technicku ¢innost’,
doposial’ neexistuje ziadny Specialny kodex I'T prava, hoci aplikovat’ tradi¢né
pravne predpisy (obchodny zakonnik, ob¢iansky zakonnik, predpisy z oblasti
autorského prava) je obtiazne.” Tento nedostatok vsak nie je $pecificky len
pre tuzemsku pravnu upravu. Ani v medzinarodnom meradle nenachad-
zame V tejto oblasti jednotny standard. Dévody mozno hl'adat’ vo viacerych

2 Smejkal, V. et al,, Pravo informacnich a komunikac¢nich systému. 1. vydanie. Praha,
C.H.Beck, 2011, ISBN 80-7179-552-6.

3 K vyvoju obchodovania na nasom uzemi pozti: Tres¢dkova, D., K problematike histo-
rického vyvoja zavizkového prava a s nim spojeny vyvoj obchodovania a zmlav na na-
som uzemi. In: Historie obchodnépravnich institutda. Brno, Masarykova univerzita, 2009,
str. 274 a nasl.

4 Bena, ], in: Maisner, M. et al., Zaklady prava informac¢nych technol6gii. Bratislava, Iura
Edition, 2013, ISBN 978-80-8078-594-9, str. 208 a nasl.

5 Maisner, M. et al., Zaklady prava informacnych technolégii. Bratislava, Iura Edition,
2013, ISBN 978-80-8078-594-9.
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faktoroch. Prvym, a jednoznac¢ne najdélezitejsim dovodom je skutocnost’,
ze sa jednd o relativne mladé odvetvie prava.® Druhym, rovnako dolezi-
tym doévodom, je $pecifickost’ sféry informacnych technol6gii a nevitanost’
akychkol'vek restrikcii v tejto oblasti. Tento pristup bol v roku 1990 insti-
tucionalizovany vytvorenim organizacie Electronic Frontier Foundation,
ktora sa angazuje v boji proti pravnemu ¢i inému obmedzovaniu slobody
jednotlivca v prostredi internetu predovsetkym prostrednictvom verejnej
osvety a pravnej pomoci v sudnych sporoch.” Bibliou uvedeného hnutia
je ,,A Declaration of the Independence of Cyberspace — Deklaracia neza-
vislosti kyberpriestoru, ktora sa postupom casu stala vSeobecne prijimanym
manifestom slobody internetu a v jej texte mozno identifikovat’ niekol’ko
zasadnych momentov podporujicich ideu nezavislosti virtualneho sveta
kyberpriestoru.® Polédk povazuje za najzasadnejsi argument pre posudzo-
vanie otazky posobnosti prava skutocnost’, ze vo virtudlnom svete vzt'a-
hov neexistuje spolocenska zmluva medzi adresatmi pravnych noriem a ich
tvorcom, statom. Uvedeny dokument vychadza z oddelenosti a nezavislosti
internetovej komunity od $tatu. Tato komunita si vytvara vlastné nastroje
a postupy riesenia vznikajucich problémov. V tomto bode sa javi pravo
a $tatne donutenie ako zbytoéné.’

V medzinirodnom i eur6pskom meradle v§ak mozno v poslednych rokoch
sledovat’ zamer tato situaciu urcitfm sposobom korigovat’ a snahu zaviest’
urcité, aspon parcialne pravidla do tejto ,.terry incognity. V medzina-
rodnom meradle vyvija na tomto poli snahu Komisia OSN pre medzi-
narodné obchodné praivo — UNCITRAL, ktora v roku 1996 formulovala
Modelovy zikon o elektronickom obchode! a v roku 2001 Modelovy zikon

6 Lloyd, LJ., Information Technology Law. 6th Edition. Oxford. ISBN 978-0-19-958874-
9; Murray, A., Information Technology Law: The Law and Society. 2nd Edition. Oxford.
ISBN 978-0-19-966151-0.

7 R.Pol¢dk in: Gfivna, T. — Pol¢ak R., Kyberkriminalita a pravo. Praha, Auditorium, 2008,
ISBN 978-80-9037-867-4, str. 18 a nasl.

8 Podrobnejsie pozri: R. Pol¢dk in: Gfivna, T. — Pol¢ak R., Kyberkriminalita a pravo.
Praha, Auditorium, 2008, ISBN 978-80-9037-867-4, str. 18 a nasl.

9 Tamze, str. 20 a nasl.

10 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce.
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o elektronickom podpise'’. Obdobne ako d'alsie vzorové zakony' z dielne
Komisie Uncitral sldzia ako predloha pre narodnych zakonodarcov. Komisia
Uncitral zavfsila svoju ¢innost’ vo sfére elektronického obchodu v roku 2005
formulovanim Dohovoru OSN o pouziti elektronickej komunikacie v medzi-
narodnych zmluvach®, ktory bol prijaty s ciefom ulah¢it’ pouzivanie elek-
tronickych komunikacii v medzinairodnom obchode tym, Ze zabezpeci, aby
uzatvorené zmluvy i d’al$ia komunikacia realizovana elektronicky boli platné
a vymdhatel'né rovnako ako tradi¢né ekvivalenty v listinnej podobe.'* Tento
medzinarodny dokument nie je doposial’ na medzinarodnej scéne vyraznejsie
akceptovany. Do dnesného dna'® Dohovor akceptovali dve desiatky $tatov,
pricom medzi tymito §tatmi nefiguruju Ziadne ¢lenské staty EU (2 eurdp-
skych §tatov len Cierna Hora a Ruska federacia).'® Dévod je ten, Ze snahy
o zjednotenie tejto Gpravy prebichaji samostatne aj na Grovni Eurdpskej
Unie. Tieto boli zhmotnené do vydania smernice 2000/31/ES Eurépskeho
parlamentu a Rady z 8.juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb
informacnej spoloc¢nosti na vndtornom trhu, najma elektronickom obchode,
ktora harmonizovala urcité vnutrostatne ustanovenia tykajice sa informac-
nych technoldgii a ich rozvoja, najmi sidla sprostredkovatel’ov, elektronické
zmluvy, zodpovednost’ sprostredkovatelov, mimosidne rieSenia sporov,
etc. Islo o upravu elektronického obchodu, ktorou boli stanovené jeho pra-
vidla a odstranené obmedzenia, a to za ucelom vol'ného pohybu sluzieb
informacnej spolo¢nosti medzi clenskymi $tatmi.'” Smernica bola do tuzem-
ského pravaeho potiadku transponovana zakonom ¢&. 22/2004 Z.z. o elek-
tronickom obchode a 0 zmene a doplneni zikona ¢. 128/2002 Z.z. o Statnej

11 UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures.

12 Model Law on International Commercial Arbitration prijaty v roku 1985, Model Law
on International Commercial Conciliation prijaty v roku 2002, Model Law on Cross-
Border Insolvency prijaty v roku 1997, Model Law on International Credit Transfers
prijaty v roku 1992, Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services
prijaty v roku 1994, Model Law on Procurement of Goods and Construction prijaty
v roku 1993.

13 UN Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts.

14 Http:/ /www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/electronic_commerce/2005Con-
vention.html.

15 6. december 2014.

16 Http:/ /www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/electronic_commerce/2005Con-
vention_status.html, citované: 6.decembra 2014.

17 Bena, J., in: Maisner, M. et al., Zaklady prava informacnych technolégii. Bratislava, Tura
Edition, 2013, ISBN 978-80-8078-594-9, stt. 208 a nasl.
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kontrole vanutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni zakona & 284/2002 Z.z. Dalsim vyznam-
nym dokumentom je smernica ¢. 1999/93/ES o zisadich spolocenstva
pre elektronické podpisy, ktord sa v slovenskej prave premietla do zakona
¢. 215/2002 Z.z. o elektronickom podpise a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Do ramca elektronického obchodovania zasahuju i dalsie prav-
nej akty, neriesiace priamo informacné technoldgie, ale zasahujuce parcialne
aspekty obchodovania (i elektronického). V slovenskych podmienkach bol
v neddvnej dobe prijaty zikon ¢. 102/2014 Z.z. o ochrane spotrebitela pri
predaji tovaru alebo poskytovani sluzieb na zaklade zmluvy uzavretej na dia-
Iku alebo zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov predavajiceho
a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory nahradil zakon ¢. 108/2000
Z.z. o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasielkovom predaji.
Novy zakon bol prijaty so zamerom zvysit’ uroven ochrany spotrebitela,
odstranit’ nedostatky dovtedajsej upravy (spomenutého zakona ¢. 108/2000
Z.z.) zistené aplikacnou praxou a najmid uplna transpozicia smernice
Eurépskeho patlamentu a Rady 2011/83/EU o pravach spotrebitelov, kto-
rou sa meni a dopiﬁa smernica Rady 93/13/EHS a smernica Eurépskeho
patlamentu a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zru$uje smernica Rady 85/577/
EHS a smernica Eurépskeho patlamentu a Rady 97/7/ES." Predchidzajica
pravna Gprava bola vo viacerych smeroch nevyhovujica. Novy zakon okrem
iného systematicky zarad’uje definicie pojmov, ktoré doposial’ absentovali.
V ustanoveni § 2 zakonodarca vymedzuje zakladnu definiciu zmluvy uza-
vretej na dialku, ktorou sa na ucely zakona rozumie zmluva medzi preda-
vajucim a spotrebitefom dohodnutd a uzavretd vylu¢ne prostrednictvom
jedného alebo viacerych prostriedkov dialkovej komunikacie bez sucasnej
tyzickej pritomnosti predavajuceho a spotrebitel’a, najmi s vyuzitim webo-
vého sidla, elektronickej posty, telefonu, faxu, adresného listu alebo ponuko-
vého katalégu. Pre klasifikaciu pravneho ukonu ako zmluvy na dial’ku musia
byt kumulativne naplnené znaky vymedzené zakonodarcom v uvedenom
§ 2 zakona. Jednak musi byt’ zmluva realizovana prostrednictvom akéhokol-
vek prostriedku dial'kovej komunikacie a zarovent musi byt’ eliminovany aky-
koI'vek fyzicky kontakt spotrebitela a predavajuceho, a to az do jej uzavretia

18 Dovodova sprava k zakonu ¢. 102/2014 Z.z.
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vritane tohto okamihu."” Takéto jednoznacné vymedzenie zmluvy na dialku
doposial’ absentovalo. Predchadzajica uprava sice obsahovala vymedzenie
v § 9%, avsak toto nereflektovalo poziadavky aplikac¢nej praxe. V siucasnosti
si len t'azko predstavit’ uzavieranie zmlav prostrednictvom videofénu alebo
videotexu. Na druhej strane zaujem slovenskych spotrebitelov o online
nakupovanie ma vzostupnu tendenciu. Slovenska republika ma Siesty naj-
vyssi podiel online maloobchodného predaja na jedného zakaznika nakupuj-
uceho online v Eurépskej unii.?! Je nevyhnutné, aby aj legislativa zareagovala
na tieto skutoc¢nosti a aby sa kone¢ne do textu pravnych predpisov dostal
fenomén elektronického uzavierania zmlav prostrednictvom webovych
sidiel.” Jednou z ,,prvych lastoviciek™ je prave pravny predpis na ochranu
spotrebitelov uzatvarajucich zmluvy na dialku, ktory zakotvuje relativne
rozsiahly aparat na ochranu spotrebitelov. Zakladny moment ochrany spo-
trebitel'a mozno vidiet' v informacnej povinnosti predavajiceho vo vzt'ahu
k spotrebitel'ovi, ktord zakonodarca explicitne zakotvuje v § 3 zakona. Nova
pravna Uprava explicitne urcuje sposob, akym ma predavajici splnit’ svoje
informacné povinnosti v zavislosti od druhu uzatvaranej zmluvy. V pripade
zmluvy na dialku musi predavajici poskytnat’ informacie sposobom pri-
meranym pouzitému prostriedku dialkovej komunikdcie. Ak sa tieto infor-
macie poskytuji na trvanlivom nosici, tak musia byt’ pre spotrebitel’a ¢ita-
tel'né.” Toto zakonnd povinnost’ treba vykladat’ v prospech spotrebitel’a

19 Tamze.

20 § 9 zékona ¢. 108/2000 Z.z.:

. Zmluva uzavierana na dialku je zmluva, ktori uzaviera predavajici a spotrebitel
na zasielkovy predaj tovaru alebo na poskytnutie sluzby na dial’ku vylu¢ne prostred-
nictvom prostriedkov komunikacie, ako je najma adresovany list, adresovana tlacovi-
na, neadresovana tlacovina, ponukovy katal6g, inzercia v tlaci s formularom objed-
navky, automatické telefénne zariadenie, telefén, videofén, fax, videotex (mikropo-
¢itac a televizna obrazovka) s klavesnicou alebo obrazovkou reagujicou na dotyk,
rozhlas, televizia pre predaji cez telefén alebo elektronicka posta.

21 Zdroj: Online $anca pre Slovensko. Ako internet meni slovensku ekonomiku. (Boston
Consulting Group, september 2012). Sprava dostupna: www.onlinesanca.sk.

22 Blizsie k uzavieraniu zmlav elektronickou formou pozti aj: Tres¢akova, D., Uzatvaranie
zmliv v 21. storoc¢i — nové pohlady a vyzvy. In: Pravo-obchod-ekonomika II. Praha,
Leges, 2012, str. 213 a nasl.

23§ 3 ods. 2 pism. a) zikona ¢. 102/2014 Z.z.
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a nemo6ze byt vytvarany priestor na to, aby predavajici obchadzali povin-
nost’ riadne, jasne a zrozumitel'ne informovat’ spotrebitela. Dokazné bre-
meno pritom bude znasat’ predavajici®

Mimoriadna pozornost’ je v pravnej uprave venovana osobitnej infor-
macnej povinnosti predavajuceho v pripade, ak sa uzatvara zmluva na dia-
I'ku prostrednictvom elektronickych prostriedkov a na zaklade tejto zmluvy
je spotrebitel’ zaviazany k penaznému plneniu. Pred odoslanim objednavky
je predavajici povinny opitovne spotrebitel’a jednoznacne a zrozumitel'ne
poucit’ o zakonom vyzadovanych informaciach, t,. o vlastnostiach tovaru

26

alebo sluzby?, o celkovej cene®, o dizke trvania zmluvy” a o dizke trva-

nia zavizkov spotrebitel'a®. Jedna sa o informadcie, ktoré maji nepochybne
najvacsi vplyv na rozhodovanie spotrebitela a ich opitovnym pripomenu-
tim sa ma dosiahnut’, Ze spotrebitel’ urobi uvazené nakupné rozhodnutie.”
Podla novej tpravy nebude postacovat’ odkaz na vseobecné predzmluvné
informacie, ale je nevyhnutné, aby explicitne stanovené informacie boli
jednozna¢nym sposobom vnesené do spotrebitelovej pozornosti, kedze
je predpoklad, Zze spotrebitel nebude pred odoslanim objednavky venovat’
pozornost’ ¢astokrat rozsiahlo koncipovanym zmluvnym podmienkam.

Novy zakon zachadza pri ochrane spotrebitelov do uplnych detailov
a v nasledujuicom ustanoveni podrobne definuje nielen obsahové pozia-
davky, ale aj poziadavky pre grafickd vizualizaciu jednotlivych krokov kon-
traktacie. Podl'a predmetného ustanovenia § 4 ods. 2 zakona je predavajuci

24 Dovodovia sprava k zakonu €. 102/2014 Z.z.

25§ 3 ods. 1 pism. a): hlavné vlastnosti tovaru alebo charakter sluzby v rozsahu primera-
nom pouzitému prostriedku komunikacie a tovaru alebo sluzbe.

26 §3 ods. 1 pfsm. e): celkovi cenu tovaru alebo sluzby vratane dane z pridanej hodnoty
a vSetkych ostatnych dani alebo ak vzhPadom na povahu tovaru alebo sluzby nemozno
cenu primerane urit’ vopred, sposob, akym sa vypocita, ako aj naklady na dopravu,
dodanie, postovné a iné naklady a poplatky, alebo ak tieto naklady a poplatky nemozno
vopred urcit’, skutocnost’, ze do celkovej ceny mozu byt zaratané takéto naklady alebo
poplatky; ak ide o zmluvu uzavretd na dobu neurcitd alebo dohodu o predplatnom,
predavajuci informuje spotrebitel’a o celkovej cene za zictovacie obdobie, a ak tuto cenu
nemozno vopred urcit’, o sposobe, akym sa vypocita.

27§ 3 ods. 1 pism. o): informaciu o diZke trvania zmluvy, ak ide o zmluvu uzavretd na dobu
urcity; ak ide o zmluvu uzavretd na dobu neuréitd alebo ak ide o zmluvu, pri ktorej sa au-
tomaticky predlzuje jej platnost’, aj informaciu o podmienkach vypovedania zmluvy.

28 §3ods. 1 pism. p): informaciu o minimalnej dizke trvania zavizkov spotrebitela vyply-
vajucich zo zmluvy, ak zo zmluvy vyplyva pre spotrebitela taky zavizok.

29 Dévodova sprava k zikonu ¢. 102/2014 Z.z.
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povinny zabezpecit’, aby spotrebitel’ vyslovne potvrdil, Ze bol oboznameny
s tym, ze sucast'ou objednavky je aj povinnost’ zaplatit’ cenu. V pripade,
ak je pre odoslanie objednavky potrebné stlacenie tlacidla alebo aktivovanie
podobnej funkcie na webovom sidle predavajuceho, musi byt’ toto tlaci-
dlo alebo funkcia oznacené I'ahko citatelnym sposobom slovaym spojenim
»objednavka s povinnost'ou platby* alebo zodpovedajicou jednoznac-
nou formuldciou vyjadrujucou skutocnost’, ze podanie objednavky zahfna
povinnost’ zaplatit' cenu.’” Cielom tohto ustanovenia je zabezpecit’, aby
spotrebitel’ mohol pri zmluvach na dialku uzatvaranych prostrednictvom
internetovych stranok v plnom rozsahu porozumiet’ zavizku, ktory uzatvo-
renim zmluvy vznikne pred tym, nez poda objednivku.’! Ak si predivaj-
uci tuto povinnost’ nesplni a neoznaci zakonom pozadovanym spésobom
prislusné tlacidlo, pricom je toto porusenie povinnosti sposobilé uviest
spotrebitela do omylu o rozhodujucich informaciach determinujicich jeho
rozhodovanie®, nie je spotrebitel’ povinny uhradit’ cenu za dodany tovar
alebo poskytnuta sluzbu. Prijatim tychto zmien boli virtualni predajcovia
prindteni k modifikacif svojich internetovych obchodov a jednotlivych kro-
kov virtualnej kontraktacie. V zaverecnom kroku kontraktacie — pri potvrd-
zovani objednavky — pouziva mnoho internetovych predajcov prave funkciu
tlacidla, pricom toto tlacidlo musia ,,po novom® jednoznacne oznacit’ tak,
aby bolo zrejmé, Ze spotrebitel je na konci svojho ciel'a — objednania tovaru
alebo sluzby a Ze toto je spojené s platbou. Pre obchodnikov bude opti-
malne pridrziavat’ sa priamo dikcie zakona a neriskovat’ mozné problémy
pri vyklade, ¢i nimi pouzity pojem, resp. slovné spojenie spinia poziadavku
jednoznacnej formulacie vyjadrujucej skuto¢nost’, Ze podanie objednavky
zahfna povinnost’ zaplatit’ cenu.

Vyssie uvedené zmeny zavedené novou pravnou su len zlomkom toho,
¢o novy pravny predpis prindsa na poli ochrany spotrebitelov. Zakon
sa vzt'ahuje nielen na ochranu spotrebitelov v pripade zmliv uzatvara-
nych na dial’ku, ale aj na ochranu spotrebitelov pri uzatvarani zmliv mimo
prevadzkovych priestorov predavajiuceho a ochranu spotrebitelov v ramci
tzv. predajnych akcii.

30 § 4 ods.2 zakona.

31 Dévodova sprava k zakonu €. 102/2014 Z.z.
32 §3ods. 1. pism. a), ), 0) a p) zakona.
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Pojem software v kontextu prava a jeho
historicky vyvoj

Oliver Chorvat

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek se zabyva pojmem softwaru v kontextu prava a kazdodennich
pravnich vztaht. Uvodem stru¢né mapuje vyvoj informaéni techniky a soft-
waru jako fenoménu s touto technologif nerozlucné spjatého. Do souvislosti
s timto vyvojem pak dava vyvoj autorského prava a jeho reakce na koncept
softwaru jako nového druhu autorského dila. Piispévek zbézne pokryva také
technické aspekty softwaru, ¢im pojem dale piiblizuje, odhaluje jeho souvis-
losti a provazanost s pojmy souvisejicimi a dale zkouma, co vse lze v sou-
casné dob¢ oznacit za software, a co naopak jiz nikoliv.

Keywords in original language

Software; pocitacovy program; autorské pravo; definice.

Abstract

The paper deals with the term “software” in the context of law and everyday
legal relationships. It begins by briefly charting the development of infor-
mation technology and of software as a phenomenon inseparably linked
with this technology. The evolution of copyright and its reaction to the con-
cept of software as a new kind of copyrighted work is then put into con-
text with this development. The paper also briefly covers technical aspects
of software, further exploring the concept of software, revealing its conne-
ction and interdependence with related concepts and examines what all can
be currently labelled as software and what cannot.

Keywords

Software; Computer Program; Copyright; Definition.
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1 Uvod

Moderni technologie se bez pochyby staly béznou a nepostradatelnou sou-
c¢asti kazdodennich Zivotd soucasné doby a tim i pravnich vztaht. Neni
proto zadnym pfekvapenim, ze tyto technologie, at’ uz ve forme véci hmata-
telnych, nebo véci nehmotnych ¢i jinych pravem chranénych statkd, se pak
stavaji subjektem téchto pravnich vztaht.

Cilem tohoto ptispévku proto je poskytnout vhled do minulosti i sou¢asnosti
softwaru a souvisejicich technickych i1 pravnich aspekta. Zvlastni pozornost
je pfitom vénovana prave ruznym pojmum uzivanym v téchto souvislostech.
V souvislosti se softwarem se v pravn{ literatufe obvykle diskutuji pravni
aspekty softwaru, zejména autorskopravni a jina pravn{ ochrana softwaru,
at’ uz jako predmétu prava dusevniho vlastnictvi nebo jinak. Témto pravne
zasadné dualezitym otazkam se vénuje i tento pifspévek, nadto vsak i obecné
zkouma pojem software a jeho technickou stranku. Zejména v zavéru se pii-
spévek vénuje otazkam, jestli je to nebo ono jesté mozno povazovat za soft-
ware, resp. pocitacovy program.

Vymezeni pojmu v pravu je pfitom obecné dulezité. Je v zajmu vsech, kte-
rych se urcita pravni norma dotyka, aby obsah pojmu v ni obsazenych byl
co nejjednoznaénéjsi a nejsrozumitelnéjsi. Navzdory této prave vyslovené
dulezitosti jasné definice pojmu tento piispévek ve svych prvnich dvou kapi-
tolach zadnou definici pojmu software nenabizi. Jelikoz se jedna o pojem,
s kterym je prakticky nemozné se nesetkat, pfispévek se spoléhd na intuitivni
porozumeéni, popisuje nejdfive historické a technické souvislosti a az pak
se pousti do podrobného mapovani pojmu software a pojmu souvisejicich.

2 Technicky a historicky vyvoj informatiky

Nutnym predpokladem existence softwaru je nepochybné jednak existence
hardwaru, neboli vypocetni techniky, a pak také ulohy nebo problému, ktery
by tento software fesil. I kdyz za pocitaci stoj 1ze povazovat i staroveky aba-
kus, jen stézi mozno v jeho piipadé uvazovat o existenci softwaru. O exis-
tenci softwaru by ale bylo mozné uvazovat v piipadé riznych stroji nebo
elektrickych obvodu, kdyz by se mechanické nastaveni téchto strojt, mecha-
nické prvky vkladané do téchto stroju, nebo zapojeni obvoda povazovalo
za prvek rozhodujici pro ¢innost stroje a tedy za software. Tento piispévek
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ovsem pocina datovat historii softwaru prvnim elektronickym pocitacem,
jehoz software by bylo mozné za software povazovat i podle dnesniho
obsahu tohoto pojmu.

Prvnim elektronickym pocitacem byl pocitac ENIAC, ktery byl uvedeny
do provozu americkou armadou v roce 1943.” Programovani tohoto poci-
tace se realizovalo nejdiive ,,na papife” a pak prave pomoci fyzického pte-
péajeni kabelu a pfepinact. Naopak zadavan{ dat do pocitace a vystup dat
z pocitace se deély pomoci dérnych stitka po spusténi pocitace. Za téchto
okolnosti byla hranice mezi daty a programy velice jasna.

Dalsim pralomovym strojem byl pocita¢c Manchester Mark I uvedeny
do provozu v roce 1948 ktery se lisil od pfedchoziho stroje mimo jiné
prave tim, ze byl schopen udrzet program ve své pameéti. Fakticky tedy prace
s timto pocitacem vypadala tak, ze nejdfive se pocita¢ spustil, pak nacetl
ze vstupu program a nasledné stejnou cestou data, s kterymi program praco-
val. Tento stroj implementoval takzvanou Von Neumann architekturu, jejiz
podstatnou vlastnosti je také to, Ze program a data jsou ulozeny ve stejné
pameéti. Tato architektura se v pocitacich pouziva dodnes.

Programovani tohoto pocitace se pochopiteln¢ realizovalo nejdiive
na papife, program se jiz ale nezavadél mechanickou manipulaci s pocita-
¢em, ale pomoci standardniho vstupu, tedy dérnych $titkt s binarné kédova-
nymi informacemi.” Ukdzka programového kédu pro tento pocitac vypada
napfiklad takhle™:

10111 00000000 0105 load negative A, Store[29]
0111100000000 001; subtract B, Store[30]
1111100000000 110; store C, Store[31]
1111100000000 010; load negative C, Store[31]
1111100000000 110; store C, Store[31]

00000 00000000111; halt

35 WHITE, R. : How Computers Work, 9. vydani. Indianapollis: Que Publishing, 2008.
s. 81. ISBN 978-0-789-736130.

34 WHITE, R. opicit, s. 82.

35 Tedy informacemi kédovanymi pomoci jednicek a nul.

36 Pfevzato z http://www4.wittenberg.edu/academics/mathcomp/bjsdir/madmmk1.
shtml, autor neuveden.
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Do pocitace pfitom putovaly pouze jednicky a nuly na levé strané, text
za stfednikem pfedstavuje pouze poznamky programatora a oznacuje
instrukci, kterou ma pocita¢ na zakladé daného fadku provést.
Dalsi pralom ve vyvoji vypocetni techniky predstavoval pocitac UNIVAC
z roku 1951 — nastupce pocitace ENIAC.”” Kromé toho, ze misto dérnych
$titkt pouzival magnetickou pasku, byl pro néj vytvofen prvni programo-
vaci jazyk snazici se pfiblizit lidské feci — FLOW-MATIC. Programovy kéd
v tomto jazyku vypada nasledovné®:
(0) INPUT INVENTORY FILE-A PRICE FILE-B; OUTPUT
PRICED-INV FILE-C UNPRICED-INV FILE-D; HSP D.
(1) COMPARE PRODUCT-NO (A) WITH PRODUCT-NO (B);
IF GREATER GO TO OPERATION 10; IF EQUAL GO TO
OPERATION 5; OTHERWISE GO TO OPERATION 2.
2) TRANSFER A TO D.
3) WRITE-TTEM D.
4) JUMP TO OPERATION 8,
5) TRANSFER A TO C.
6) MOVE UNIT-PRICE (B) TO UNIT-PRICE (C).
7) WRITE-ITEM C.

(
(
(
(
(
(
(8) READ-ITEM A; IF END OF DATA GO TO OPERATION 14

Tento koéd byl do pocitace nahran v této podobé, tedy nikoliv v podobé jed-
nicek a nul, jak tomu bylo u predeslé ukazky. Dusledkem ale bylo, ze tento
programovy, neboli zdrojovy kéd, pfedtim nez mohl byt spustén, musel byt
pocitacem ptelozen® do tzv. strojového kddu, tedy opét do podoby jednicek
a nul, jak je vidno v prvni ukdzce.

Zaverem je zde uveden jeste uryvek kédu v modernim a v dnesni dobé
hojné pouzivaném jazyku JavaScript, ktery zobraz{ aktualni cas:

function showTime() {

now = new Date();

37 WHITE, R. op.cit,, s. 82.

3 Prevzato z SAMMET, ]. E.: Programming Languages: History and Fundamentals
(Automatic Computation). New Jersey: Prentice Hall, 1969. s.323. ISBN:
978-0137299881.

3 Tomuto procesu se dnes bézné fika kompilace.
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document.Form.showTime.value =
now.getHours() +
now.getMinutes() +
now.getSeconds();

}

Podstatnym rozdilem oproti pfedeslé ukizce je pro tento piispévek to,
jakym zpusobem se takovyto kéd do pocitace dostane a jak se spusti. Jazyk
JavaScript je totiz béznou soucasti mnoha webovych stranek. To znamena,
ze kdyz uzivatel naviguje svij webovy prohlize¢ na danou stranku, tento
kod se stahne spole¢né s dalsim obsahem stranky. Zaroven se tento kod
okamzit¢ za¢ne vykonavat, tedy nenf nutné ho nijak prekladat do strojového
kodu, jak tomu bylo u pfedeslé ukazky. Tato skutecnost je zajimava hlavné
z hlediska posuzovani, jestli se jesté stale jedna o program v pravém slova
smyslu, anebo jiz pouze o soucast dokumentu, ktery prohlize¢ jednoduse
zobrazi. Na tuto otazku navazuje pfiklad uvedeny v kapitole 6.

3 Reakce autorského prava na software

V dobé¢ kdy se zacaly objevovat prvni pocitacové programy, jejichz autofi
by mohli mit zdjem usilovat o pravn{ ochranu, autorské pravo jiz rozhodné
nebylo novym pravaim odvétvim. Bernskda umluva o ochrané literarnich
a umeéleckych dél byla piijata uz v roce 1886, tedy vice nez 50 let pfed sestro-
jenim pocitac¢em ENIAC. O pravni ochranu svych programu se autofi zacali
zajimat az v roce 1964*, kdy byly u amerického Copyright Office registro-
vané prvni programy*'. V souvislosti s tim vydal dfad obéznik, ve kterém
mimo jiné stanovil, ze program lze chranit autorskjm pravem jako knihu
(), pokud: ,,kopie ulozené pro registraci pozistavaji nebo obsahuji rozmno-
zeniny v jazyku srozumitelném lidskym bytostem [zdrojovy kod, spise nez
objektovy kéd*]. Pokud jediné uvefejnéni bylo v podobé, kterd nemuze
byt vnimana vizualné nebo ctena [napifklad na magnetické pasce|, néco

40 HOLLAAR, L. A.: Legal Protection of Digital Information. Maryland: Bloomberg
BNA, 2002. ISBN 978-15-7018-340-9.

41V té dobé¢ autorskopravni ochrana nevznikala zhmotnénim dila, jak je tomu ve vétsine
pravnich systémt nyni, ale bylo nutné pro dosazeni ochrany dilo registrovat.

42 Synonymum pouzivané pro strojovy kod.
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vic (naptiklad vytisk celého programu) musi byt ulozeno také.“* Pokrok
v tomto sméru pak zanedlouho pfedstavoval americky Copyright Act z roku
1976, ktery za autorska dila povazoval ,,originalni autorska dila zachycena
na hmotném podkladu, v soucasné dobé znaimém nebo pozdéji vyvinutém,
z kterého muzou byt vaimana, rozmnozovana, nebo jinak sdélovana, bud’to
ptimo, nebo pomoci stroje nebo zafizeni** Tim se software v Americe
z hlediska ochrany autorskym pravem fakticky dostal do pozice, ve které
je dnes, i kdyz samozfejme¢ v mezidobi byla uprava hojné novelizovana
a doplnéna.

Co se tyce ceskoslovenského pravnfho prostfedi, prvnf zminka se do tehdy
ac¢inného ceskoslovenského autorského zakona ¢. 35/1965 Sb. dostala
novelou v roce 1990. Obsahové byla uprava pfitom v podstaté stejna jako
v zahranici, tedy Ze ,,za pfedmét ochrany se povazuji i programy pocitacu,
pokud splnuji pojmové znaky dél podle tohoto zakona.” V dohledné dob¢
bylo odpovidajici pravai pravidlo pifijato i na mezinarodni urovni, konkrétné
v dohodé TRIPS, ktera obsahuje ustanoveni: ,,Pocitacové programy, at’ jiz
ve zdrojovém nebo strojovém kédu, budou chranény jako literarni dila podle
Bernské umluvy.” Zasadn{ zmény pravai povahy softwaru z pohledu autor-
ského prava se od té doby nedély, pouze byla stavajici uprava dopliovana
a novelizovana, jelikoz pravni pravidla vhodna pro literarni dila se nehodila
v plném rozsahu pro pocitacové programy. Napifklad novelou z roku 1996
bylo do tehdejsiho autorského zakona pfidano pravo opravnéného uzivatele
pocitacového programu za urcitych okolnosti bez svoleni autora provést
v programu opravy, coz by jinak mohlo byt povazovano za neopravnény
zasah do dila a poruseni autorovych vyhradnich prav. Na tento vyvoj nava-
zuje soucasné ucinny autorsky zikon ¢. 121/200 Sb., ktery problematiku
upravuje v souladu se smérnici 91/250/EHS.

43 The copies deposited for registration consist of or include reproductions in a language
intelligible to human beings [soutce code, rather than object code]. If the only publi-
cation was in a form that cannot be perceived visually or read [say, on magnetic tape],
something more (e.g. a print-out of the entire program) would also have to be deposited.

4 Original works of authorship fixed in any tangible medium of expression, now known
or later developed, from which they can be perceived, reproduced, or otherwise commu-
nicated, either directly or with the aid of a machine or device.
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4 Pojmy souvisejici s pojmem software

Ackoliv je v nazvu piispévku pouzito slovo ,,software®, v jeho textu se vysky-
tuji i pojmy jiné, souvisejici, nejvice konkrétné pojem ,,pocitacovy program®.
Na tomto misté proto piispévek popisuje vzajemny vztah jednotlivych pii-
buznych pojmu. Podstatné pfitom je, ze ani jeden z nasledujicich pojmu neni
v ¢eském pravnim prostfedi definovan. Pii jejich zkoumani je proto nutné
vychazet z jinych prament, napiiklad judikatury, komentafové literatury,
nebo také z prament technickych.

Za software, v puvodnim a nejsirsim smyslu slova lze povazovat ,,v§echno,
co nenf hardware“. Tim se rozumi vSechny soucdsti pocitacovych sys-
tému, které nejsou hmatatelné. V prvni fadé se bude pochopitelné jednat
o vSechny mozné druhy pocitacovych programt ve vSech moznych podo-
bach. Toto vymezeni pochopitelné zahrnuje i ty nejzakladnéjsi programy,
které se nékdy povazuji za nerozlu¢nou soucast hardwaru, jako napiiklad
razny firmware. Dale pak tento pojem ale zahrnuje také veskera data, ktera
mohou byt v pocitacovém systému na nosi¢ich informaci ulozena. Podle
tohoto vymezeni Ize tedy veskera uzivatelskd data, véetné dokumentt nebo
tieba fotografif uloZzenych na disku, povazovat za software. Jelikoz by se tak
jednalo o pojem velice $iroky a vSeobsahujici, existuje jest¢ déleni softwaru
na programovy software a datovy software. Jak uz nazvy kategorii napo-
vidaji, pojem programovy software oznacCuje pocitacové programy, opct
véetneé téch nejzakladnéjsich programt nebo operacnich systémi, a datovym
softwarem se naopak rozumi vylu¢né uzivatelska data. V této souvislosti
je podstatné dodat, ze v bézném uzivani pojmu software, jak v laickych tak
odbornych kruzich, se tento pojem pouziva jako synonymum pro kategorii
programového softwaru. Proto se lze jen velmi zfidka setkat s tim, Ze by
n¢kdo oznacoval napiiklad zminované fotografie, nebo jina uzivatelska data
pojmem software.

S kategorii programového softwaru tzce souvisi pojem ,,pocitacovy pro-
gram®, s kterym mimo jiné pracuje prave autorsky zakonik. Jelikoz, jak bylo
uvedeno vyse, zakon definici tohoto pojmu neobsahuje, lze po ni patrat
v technickych norméch, konkrétné napiiklad v CSN ISO 2382. Podle této
normy se pocitacovym programem rozumi ,posloupnost instrukci, jejichz
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vykonani realizuje algoritmus“®

. Navzdory tomu, Ze uvedena definice
pusobif relativné vystiznym dojmem, otevira vsak prostor pro nové a neméné
podstatné otazky: ,,co je to instrukce? a ,,co je to algoritmus?* Rovnéz
se 1ze setkat s obecn¢jsi definici, Ze ,,pocitacovy program je série instrukei,
které fidi nebo podmiruji operace poéitace.“* Ackoliv ve vétsiné ptipadu
nemusi tyto nepfesnosti pusobit potize, odpovédi na uvedené otazky mohou
mit vyznam ne pouze pro teoretické hloubani nad definicemi, jak bude ilu-
strovano v zaverecné kapitole.

Dalsim pifbuznym pojmem, ktery se v ¢eském pravu vyskytuje, je tzv. ,,pro-
gramové vybaven{ pocitace®. Tento pojem se vyskytuje obvykle v pravu
trestnim, napifklad v skutkovych podstatich jednotlivych trestnich ¢int
vymezenych v zikoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik*’, nebo ve vyklado-
vych ustanovenich tohoto zikona.*® Pfiblizit obsah pojmu pomutze kromé
komentafové literatury i judikatura, kterd s timto pojmem pochopitelné také
pracuje. Naptiklad Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém rozhodnuti*”
uvadi: ,,Jestlize pachatel odcizil trestnym cinem kradeze podle § 247 odst. 1
TrZ pocitac¢ s urcitym programovym vybavenim (tzv. software)...“ Z cito-
vaného, jak i z dalsiho textu rozhodnuti, je zfejmé, Ze Nejvyssi soud tento
pojem pouziva jako ceské synonymum pro zahrani¢ni pojem ,,software®.
Tento zavér je rovnéz v souladu s komentafovou literaturou™, ovsem neni
uplné jednoznacné, ktery ,,software se tim vlastn¢ mysli. Lze totiz uvazovat
o tom, ze se timto pojmem mysli software v nejsirsim smyslu slova, tedy
1 véetné datového softwaru, nebo naopak, ze se jedna pouze o uzsi pojeti
softwaru, tedy pouze o software programovy, jak je vymezen vyse.

45 TELEC,1; TUMA,P.: Autorsky zakon (EVK). Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2007.
s. 39. ISBN 978-80-7179-608-4.

46 HENDRYCH, D. a kol.: Pravnicky slovnik, 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2009. ISBN 978-80-7400-059-1.

47 Pro piiklad lze uvést § 230 odst. 2 pism. d) citovaného zakona: ,,... neopravnené vlozi
data do pocitacového systému nebo na nosi¢ informaci nebo ucini jiny zasah do progra-
mového nebo technického vybaveni pocitace. ..

48 Konkrétné jde o § 120 citovaného zakona: ,,Uvést nckoho v omyl ¢i vyuzit nectho omylu
Ize i provedenim zasahu do pocitacovych informaci nebo dat, zasahu do programového
vybaveni pocitace...“

49 Usneseni Nejvysstho soudu Ceské republiky sp. zn. 5 Tdo 291/2005, ze dne
15. btezna 2005.

50 Stejné tomu je napifklad v komentafi: SAMAL, P. a kol.: Trestni zakonik (EVK), 2. vy-
dani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-428-5.
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Autor si zde dovoluje piiklonit se k moznosti druhé, a to z dvou duvodu:
Za prvé je dle autora nutné mit na paméti, ze ackoliv je pro pojem ,,pro-
gramové vybaveni pocitace™ ¢asto pouzivan pojem ,,software” jako kvazi
synonymum, pfedmétem zkoumant je stale onen pojem ,,programové vyba-
veni pocitace®. Vykladat pak tento pojem v jednoté s pojmem zahrani¢nim,
navzdory skutecnosti, ze pojem saim o sobé obsahuje slovo ,,programové®,
coz naznacuje, ze by se melo jednat o software pouze programovy, se auto-
rovi zda byt pfili§ vzdilené tomu, co pojmem mohl zamyslet zdkonodarce.™
Za dal$i je pak autor toho nazoru, ze totozny zavér plyne i ze samotného
textu vyse citovaného ustanoveni § 120 trestnfho zakoniku. Pokud by totiz
zakonodarce pojmem ,,programové vybaveni pocitace” myslel nejen soft-
ware programovy, ale také software datovy, tedy uzivatelska data, nedavalo
by pak zadny smysl v textu ustanoveni uvadét také zasah do ,,pocitacovych
informaci nebo dat“. Tyto informace nebo data by totiz spadali pravé pod
definici datového softwaru, tedy také pod definici softwaru jako takového
v $irsim smyslu slova. Skutecnost, ze zakonodarce v textu ustanoveni zvlast’
uvadi ,,pocitacové informace nebo data“ a ,,programové vybaveni pocitace®,
podle nazoru autora doklada, ze zakonodarce pojmem ,,programové vyba-
veni pocitace” mysli pouze software programovy, protoze software datovy
pokryva pojmem ,,pocitacové informace nebo data®.

5 Pojem software v soucasnosti

Za nejaktualnéjsi novinku dotykajici se zkoumané problematiky Ize nepo-
chybné povazovat zikon ¢. 89/2012 Sb., (novy) obcansky zdkonik, ktety
pfinesl zasadni zmény v ceském soukromém pravu. Na tomto misté
proto piispévek stru¢né mapuje nejnovejsi legislativni zmeény souvisejici
se softwarem.

Vyznamnym posunem je urcité skutecnost, ze software lze nyni jiz bez vét-
sich pochybnosti kvalifikovat jako véc, konkrétné pak jako véc nehmotnou.
Tento zavér plyne z pomérné jednoznaéné formulace § 489 a 496 odst. 2
citovaného zakona. § 489 stanovi, ze véci je vse, co je rozdilné od osoby
a slouzi potfebé lidi, coz lze povazovat za vyrazny pokrok oproti stavu
51 Bez ohledu na nutnost restriktivni, ptipadné doslovné interpretace trestniho prava kon-

statované napiiklad v nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. IV. US 1770/07
ze dne 1 listopadu 2007.
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podle zakona ¢. 40/1964 Sb., (starého) obcanského zakoniku, ktery zadnou
definici véci neobsahoval. V pifpadé softwaru o splnéni této definice neni
rozumny divod pochybovat. Dale § 496 odst. 2 nového obc¢anského zako-
niku stanovi, ze nehmotné véci jsou prava, jejichz povaha to piipousti, a jiné
véci bez hmotné podstaty. Software pak autor povazuje za pifmo ukazkovy
piiklad véci, ktera je bez hmotné podstaty.

Dalsi novinkou v novém obcanském zakoniku, ktera také bude mit dopad
na nékteré pravni vztahy, jejichz pfedmeétem je software, je specificka uprava
smlouvy o dilo tykajici se dila s nehmotnym vysledkem. Lize pfitom oceka-
vat, ze tato uprava se bude mimo jiné vztahovat pravé na smlouvy o dilo,
jejichz pfedmétem je vytvofeni softwaru na zakazku, piipadné néjaké dalsi
sluzby nebo ukony se softwarem souvisejici. Samozfejmé ani v tomto pfi-
pad¢ ale neni mozno opominat souvisejici upravu obsazenou v autorském
zakoniku, tykajici se napfiklad prave autorskych prav v souvislosti s dilem
vytvofenym na objednavku.

Z technického hlediska lze 1 nadale konstatovat neustaly vyvoj informac-
nich technologii, kter§ muze v tomto kontextu mit za nasledek v nékterych
piipadech stirani rozdila mezi pocitacovymi programy a uzivatelskymi daty.
Jako obzvlasté zajimavy pifklad autor uvadi pfipravovanou pocitacovou hru
s nazvem CodeSpells.”> Tato hra muaze vypadat na prvni pohled relativn¢
obycejne, kouzelnici v ni plnf rizné dlohy pomoci kouzel. Velmi specificka
je ale v tom, ze hrac tyto kouzla vytvaif pomoci kodu, tedy si musi své kouzla
sam ,,naprogramovat®. Lze se pak zamyslet nad tim, do jaké miry hraci tvoii
své vlastni pocitacové programy v smyslu napifklad autorského zakona a do
jaké miry jde pouze o data vznikajici v souvislosti s hranim hry.

6 Co vSechno je program?

Jak je naznaceno vyse, hledani hranice mezi pocitacovym programem
a ,pouhymi® daty vibec nemusi byt jednoduché. Pro zajimavé problémy
pfitom neni tfeba chodit tak daleko, jak je v pfedeslém ptikladu naznaceno,
problémy muzou zpusobit i mnohem béznéjsi situace. Pro ilustraci tohoto
problému jsou zde uvedeny dva pifklady softwaru. V obou téchto ptipadech
lze argumentovat jak pro to, ze se jedna o datovy software, tedy uzivatelska

52 Vice informaci dostupnych na strankach projektu — http://codespells.org/.
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data, tak pro to, ze se jednd o software programovy a tedy pocitacovy pro-
gram. Jak plyne z dosavadniho textu piispévku, zafazeni softwaru do jedné
z téchto dvou kategorii muaze byt zasadni pro zodpovézeni nékterych ota-
zek tykajicich se pravnfho rezimu tohoto softwaru, nebo také napifklad
pro vyklad smlouvy, pokud by pouzivala pojem software nebo pocitacovy
program bez néjaké blizsi definice. U ptikladt pfitom autor imyslné neu-
vadi ,,spravnou odpoved®, zejména také proto, ze podle jeho nazoru neni
za soucasného stavu pravni upravy zafazeni pfikladi do jedné nebo druhé
skupiny naprosto jednoznacné.

Prvnim piikladem bude jednoduchd webova stranka. HTML kéd této
stranky je zde:

<IDOCTYPE html PUBLIC ,,-//IETF//DTD HTML 2.0/ /EN*“>
<HTML>

<HEAD>

<TITLE>
Hello World!
</TITLE>

</HEAD>
<BODY>

<H1>Hello World! </H1>

<P>An example page.</P>
</BODY>
</HTML>
Tento HTML kéd webovy prohlize¢ vyhodnoti a zobrazi jako jednoduchou
stranku, na které bude uvedeny zvyraznény nadpis s textem ,,Hello World!*
a nasledné na novém radku prosty text ,,An example page.“ Otazkou ale je,
jak pravné hodnotit tento HTML kéd a operaci, kterou s nim provedl prohli-
ze¢. Pii pohledu na takovouto stranku se nelze ubranit myslence, Ze se jednd
pouze o naformatovany dokument v podobé webové stranky. Stejné tak
ale nelze najit nic zjevné nespravného na tvrzeni, ze v pifpadé uvedeného
kodu se jedna o ,,sérii instrukei, které fidi nebo podminuji operace poci-
tace”, coz by znamenalo, ze sejedna o program. Operace pocitace kod
nepochybné podminuje, jelikoz na zakladé tohoto kédu pocita¢ ucini ope-
race nutné pro jeho vyhodnocen{ a zobrazeni. Proti tomu lze ovéem nami-
tat, ze uvedené operace ¢inf jiny program — webovy prohlizec, ktery pouze
zobrazuje pfedlozeny dokument pojaty do kédu HTML. Také Ize na tomto
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misté tvrdit, ze v piipadé kédu se nejednd o instrukee, ale pouze o jakési
znacky.” Tato namitka je ovSem na misté pouze za pfedpokladu, ze kéd
stranky v sob¢ neobsahuje napiiklad také usek kédu v jazyku JavaScript
(viz kapitola 2) nebo podobném. V tom pifpad¢ by totiz bylo mozno napfi-
klad konstatovat, ze se jedna o dokument, kter§y mimo jiné obsahuje pro-
gram. Ucinit vyrok o dokumentu jako celku, jestli se jedna o data nebo pro-
gram, by pak jist¢ nebylo jednoduché.
Druhym piikladem je nasledujici kéd, tentokrat se jedna o kéd obrazku
ve formatu.svg:
<svg width="100" height=“100>

<circle cx=“50% cy=“50 r="40 stroke=red stroke-width="12% fill=“blue* />

<line x1="21% y1="21* x2="79 y2="79% style="‘stroke:rgb(255,0,0);stroke-
~width:9¢ />

<line x1=579% y1 =421 x2=21“ y2=“79 style="stroke:reb(255,0,0);stroke-
~width:9% />
< / svg>
Vyhodnocenim tohoto kédu Ize ziskat obrazek dopravni znacky zakazu zasta-
veni, tedy opét néco, co lze samo o sob¢ posoudit jako obrazek, tedy doku-
ment, a tim padem datovy software. Zaroven je ale mnohem méné patrné zob-
razen{ obsahu dokumentu. Kdyz v prvaim pifpadé bylo mozné fict, ze vysled-
kem je pouze vypsani textu, ktery je v kédu obsazen, zde jiz nutno uznat,
ze tento kod skute¢né obsahuje instrukce. Konkrétné se jedna o parametri-
zované pifkazy ,,circle” a ,line®, které pocitaci pfikazuji nakreslit kruh a pak
dve ¢ary s uvedenymi vlastnostmi. Z formalntho hlediska lze tedy konstatovat,
ze je splnéna jak podminka série instrukci, tak podminka podminovan{ ope-
raci pocitace a proto se jedna o pocitacovy program. Hodnoceni spravnosti
a vhodnosti takového zavéru nechava autor na ¢tenafi.
7 Zavér
Jak je patrné z textu piispévku, vypocetni technika, tedy i software a také
souvisejici terminologie, prodélala od svého vzniku zasadni vyvoj. Pravo

a pravnici nemohou tento vyvoj ignorovat, stejn¢ jako nelze ignorovat ménici
se spolecenské pomery nebo jiné novoty, které maji na pravo zasadni, ¢asto

53 Coz by odpovidalo i skutec¢nosti, ze HTML je zkratkou HyperText Markup Language,
tedy hypertextovy znackovaci jazyk.
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az definujici vliv. Jak se ukéazalo, veskeré pokusy o pfesnou definici nebo vyme-
zeni jednotlivych pojmu nejsou tplné dokonalé. Je tomu tak jednak proto,
ze existuje pfilis mnoho technickych moznosti, extrémnich a experimental-
nich projektt nebo technologii. Také ale proto, ze technologie se rapidnim
tempem vyviji a méni, coz mutze i zdafilé definice za kratkou dobu ucinit
zastaralymi. Za téchto okolnosti ma autor za to, ze je pro kazdého, kdo pfi-
chazi do styku s témito technologiemi, tedy také pro pravniky zasadni, aby
se v téchto pojmech orientovali, coZ jim umozni tyto technologie a souvisejici
problémy na pravni drovni Iépe uchopit. Cilem tohoto piispévku proto bylo
také pomoct piiblizit problematiku softwaru pravnickému publiku a zaroven
upozornit na nékteré potencialné problematické aspekty.
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The regulation of patent rights is one of the most difficult legal tasks.
Accordingly, it is the legislators’ task to find the fair and equitable way which,
on one hand, serves the interests of the industrial and commercial interests
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When taking the theme of the conference into consideration, I wonde-
red which area would fit the most to the relations between law and deve-
lopments in technology with regards to 19" century Hungary. Through
my respective research activities, I came across the subject of patent law.
In this study, I wish to introduce the established patent law systems; then
I proceed to present the development of patent law in Hungary, highlighting
one particular issue within the Act of 1895 on Patents of Inventions.

1 The Economic Significance of Patents

When examining the history of economics in the states of Europe, you can
conclude that in the Western states where industrial developments began
as early as in the 17™ century, patent law', the legal protection of industrial
1 The cradle of legal patent protection is England. King James I issued the Royal statute

titled “Statute of Monopolies” in 1623-24, which is considered as the first written sour-

ce on patent law. Lengyel, Béla: A szabadalom és iparfejleszté jelentsége Patria kiadd
Budapest, 1942, pp. 5.
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inventions, appeared in parallel with them. Subsequently, through the events
of the industrial revolution throughout Europe, the need for the legal pro-
tection of inventions became an important issue. Accordingly, state pro-
tection was provided to inventions in France and in German areas in the
18" century. Similar legal norms appeared in Central and Eastern Europe
in a belated manner, decades later. It needs to be noted that although the
independent Hungarian patent law adopted by the patliament and sanctio-
ned by the Monarch came into force at the end of the 19" century, legisla-
tors, in this case, had the advantage of being able to thoroughly study the
laws already introduced in Western European countries, together with the
practical implementation of such laws, therefore such experiences could
be integrated in the preparation of the bill for the patent law.

The regulation of patent rights is one of the most difficult legal tasks.
This is proven by the fact that a number of systems have been established,
and regulations have been amended several times within a relatively short
period. In essence, it can be stated that inventions always intend to facili-
tate industrial and commercial progress; nevertheless, when you consider
the respective framework, you will see that legislators need to satisfy two
opposing interests at the same time. The interests of industry and trade
demand patent protection to have the smallest scope possible, in order that
the industry and trade could use the given invention in the easiest and che-
apest manner. On the other hand, you have the inventors, who may have
spent all their lives and much money on the given inventions. According
to their interests, everyone is supposed to respect their intellectual property,
and the inventions should fall under proper protection. Accordingly, it is
the legislators’ task to find the fair and equitable way which, on one hand,
serves the interests of the industrial and commercial interests of the given
country and, on the other hand, properly respects the property rights of the
given individuals. Accordingly, I wish to present the patent law systems
throughout Europe in this lecture, highlighting both their advantages and
disadvantages. I will also present in details the act on Patent Law adopted
and applied in Hungary in the 19" century, with a special highlight on the
organisational system of the patent authorities.
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A patent protection ensures that an inventor could use its invention for
a specific period of time, but, on the other hand, it also ensures that the
invention could be immediately presented within the industry. This has
a significant effect, as the invention may be marketable in the field of scien-
tific researches, and it becomes possible that other inventors could be aided
by the published inventions to resolve other challenges even during the
period of patent protection. In lack of invention protection, several inven-
tions could die together with their inventors.

A significant supportive argument for patent protection is the fact that the
introduction of an invention required significant financial expenses from
an inventor, and investors were usually only keen on spending such expen-
ses in case they could be sure that the results of such activities would surely
be fruitful.

This kind of security, however, could only be ensured by the partial exclusi-
vity provided by patent protection.

In essence, this can be specified as the key effect of patents on industrial
development.

In less industrially developed countries, more particularly, in a country
unable to protect its industry with tolls against the more developed and
well-established industries of other countries, patent protection (ensuring
the application of inventions) can significantly facilitate the development
of large-scale industries.

2 Patent Systems

Regarding the patent law to be prepared a primary issue to address is the
selection of the system that the given country wishes to join regarding the
issuance of patents. Five different patenting systems are known; they are
1. simple notification, 2. simple testing, 3. precautionary, 4. opposition, 5.
combined opposition and testing systems?.

1. Simple notification system — its essence is that the item regarding
which patent protection was requested would not be inspected

2 Imling, Konrad: 1895:XXXVII. t6rvényczikk a talalmanyi szabadalmakrol utaldsokkal
és magyarazatokkal Budapest, Rath Moér kiaddja, 1895. (Hereunder: Imling, 1895.),

pp- 4.
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in order that its novelty and modernity could be presented; they
were just registered automatically, in case the formal requirements
of the submitted material are met. The only person considered as the
inventor in this case is the person who submitted the application
for the patent. The patent is then issued for this person, who has
to undertake all the respective undertakings and risks’. Anyone was
eligible to challenge the patent.

Advantages:
= Simplicity — little related administrative work, few employees
required

o Fastness — the review of conformant formal requirements and
processing the application requires a rather short period of time

@ Inexpensiveness — no significant costs to be borne by the state

o Low fees — Consequently, the fee payable by the inventor need not
be high, either.

Disadvantages:
= Patents can be registered on many useless objects

o Several persons may register patents on the same object

o Patent rights could often be registered for already existing
inventions

Significant amount of infringement proceedings with double risks:
significant costs to be borne by the state (maintaining judicial sys-
tems, salaries of judges, expert fees, procedural expenses) — only
a part of which can be passed on to be settled by the parties to the
proceedings. Furthermore, it can also cause irreversible damages
to the manufacturers and traders in terms of potential industrial-level
production.

It may also seriously impede industrial development. Potentially,
a person could acquire a patent for a procedure or an object that had
been long used in the given industry. This way the party being granted
the patent could file proceedings against a party using the given pro-
cedure or object in the industry, and the respective industrial product

Imling, 1895, pp. 5.
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b)

as well as the manufacturing equipment had to be locked down, pro-
duction had to be suspended until the completion of the procedure.
In certain situations, this process could result in bankruptcy filings.

Simple inspection system — Before issuing a respective patent,
officially hired professional experts inspect the novelty and industrial
applicability of the given invention. It was also the expert who
decided over the issuance of the patent; several appealing bodies
were established to be available regarding such decisions*.

Disadvantages:

Despite the respective inspections, it was possible to acquire a patent
for already existing inventions, as the experts may not have been
aware of the existence of the given procedure. In such cases, a cance-
llation procedure had to be conducted, which was rather costly.

In certain cases, inventions that should have deserved to be granted
a patent were rejected, because the assigned expert did not agree with
the inventor.

It requires a significant extent of organisational background and noti-
fications. Experts have to be up-to-date on technological develop-
ments, as well as with the characteristics of all the patents already
issued.

On the whole, this system requiring a massive expenditure is worth
maintaining in places where a significant number of invention patent
protection applications are submitted, thus the paid patent fees may
cover a large part of the occurring expenses.

Precautionary system - The invention had to be officially inspected,
and in case the respective office did not find the given item eligible
for patenting, the inventor was confidentially notified of this fact.
It was the inventor’s choice whether they wanted to maintain, modify
or revoke their application. If the patent application was maintained,
the given office issued the certification, thus allowing all other related
patties to challenge the patent’.

Opposition System - The patent issuance was published and the
description of the invention became accessible to everyone. A public

Imling, 1895, pp. 5.
Imling, 1895, pp. 5.
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notice was published stating that in case any party had any remarks
in relation to the issuance of the patent, they had to make such
remarks within a specified period of time. The patent office or the
competent court was entitled to decide on the oppositions. In this
case, the principle of public discussion replaced official inspections,
whereas the experts assigned to carry out the inspections were
replaced by the public and the checking of affected parties.
Advantages:

= No need for hiring professional experts from the state budget.

Disadvantages:

o Everyone could consider themselves as experts, therefore a large
number of useless proceedings could be initiated, causing signifi-
cant costs to be borne by the state.

5. Combined opposition and inspection system - After inspecting
the submitted application from the aspect of their formal eligibility,
experts assessed the given invention in terms of its novelty and
industrial marketability. If the invention was accepted, it was
published and its description became accessible to everyone.
Subsequently, anyone could express their opposition against the
invention. The submitted oppositions were evaluated in the course
of ajudicial proceeding. The patent certificate could be issued in case
no opposition was submitted, or such oppositions were officially and
effectively rejected.

Advantages: as the invention went through a double filter — by experts
and by the public domain - it is naturally more valuable than a patent
issued merely based on simple notification.

Disadvantages: it results from its advantage, as it requires the mainte-
nance of a large inspecting apparatus and has such substantial costs
as those of the simple inspection system.

3 The History of Hungarian Patent Law in the 19™ Century

The Hungarian Court of Chancery handed over the Austrian Patent
Act of 1820 to the Hungarian Royal Governing Council (“Kiralyi

6 Imling, 1895, pp. 4
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helytartotanacs™); through its Decree No. 6137 of 21 August 1822, the
Council stipulated the above Act to be enforced by the domestic judicial
authorities’.

During the 1825 to 1827 parliament, deputies objected to the Patent Act,
as it had been introduced in Hungary as a decree, thus getting round the
complete Hungarian legislative system®.

Although a more modern act was adopted in Austria in 1832, providing
more detailed regulations on patent law, the Chancery did not dare to send
it to the Governing Council any more’.

An interim solution was included in Article 66 of Act 18 of 1840 adop-
ted in Hungary, according to which “applicants to invention patents must
observe the effective respective legislations”!. Accordingly, the obligation
of applying the provisions of the 1820 regulations was then enforced by law.

In the period of Neo-Absolutism, the open command on patents issued
on 15 August 1852 was also introduced in Hungary''. The command was
lawfully adopted in 1867.

The 1867 Austro-Hungarian Compromise'” created a special situation with
respect to the field of patent law. In Act XVI of 1867 on Customs and
Commercial Alliance, it was stipulated that officially issued invention patents
were to be considered valid in both countries of the Monarchy. In order
that this stipulation could be applied, the provisions for patent licensing
had to be set out in a law in both countries, according to the same prin-
ciples, based on mutual understanding. Regarding procedures, the two
countries agreed that applications for patents had to be submitted in the
country of the inventor’s residence. In case the Ministry was to approve
the patent, such information would be officially sent to the Ministry of the

7 Markus, Dezs6 (szerk): Magyar Jogi Lexikon VI. kétet [Volume 6 of the Hungarian
Lexicon of Law) Pallas kiad6é Budapest, 1907 (hereunder: MJL), pp. 328; Imling, 1895,
pp- 3.

8 Imling, 1895, pp. 3.

9 MJL, pp. 328.

10 Corpus luris Hungarici (Magyar T6rvénytar) Milleneumi kiadds Budapest, Grill Kéaroly
kiad6ja (Hereunder: CIH), 1895. évi XXXVII. térvénycikk és indoklasa [Act 37 of 1895
and its justification] Vol. 741, pp. 82 and 83.

11 Imling, 1895, pp. 3.

12 CIH, Act 1867:XIL
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other country for notification and for acceptance. Patent documents were
issued by the given Ministry with respect to the Ministry’s country, but the
date on the two documents were the same, and were both released by the
Ministry the application was submitted to.

In Act XX of 1878, including provisions on the Customs and Commercial
Alliance, the above method was confirmed®.

The reform of patent regulations then received higher attention; it, however,
was hindered by two important difficulties:

1. According to the regulations effective at that time, a concordant new
law would have been required to be adopted within the Monarchy;
however, the industrial and commercial circumstances of the two
countries had significant differences, therefore the preparation
of a unified legislation seemed impossible.

2. The system regulated on the basis of the customs and commercial
alliance effective at that time could only be sustained if a common
patent authority had been established, or if a state would have
automatically accepted any patent approved by the other state,
without any inspections. Neither of these issues could be resolved.

In order that the existing problem could be solved by appropriate means,
it was set out in Act 41 of 1894 on the Customs and Commercial Alliance
that both states of the Monarchy were granted total independence in adop-
ting patent laws'?,

4 The Special Features of Act XXXVII of 1895

In consideration of the typical characteristics of Hungary at that time, the
legislative authority stated that the formerly applied simple notification sys-
tem could no longer be maintained, as it had the most deficient features;
numerous useless patents could be issued, and a large number of oppositi-
ons were filed against the patents, which significantly increased the work load
and expenses of courts. In consideration of the possibilities, the legislative

13 CIH, Act 1878:XX — On the Customs and Commercial Alliance between the Countries
of the Hungarian Royal Crown and the Other Countries of His Majesty the Monarch,
Article XVI: “The appropriately approved invention patents shall be valid in the territo-
ries of both states.”

14 CIH, Act 1893:XLI, Article XVI.
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authority also concluded that the testing system could not be introduced,
cither, as such introduction would have had the precondition of having
a large apparatus set up consisting of a massive number of highly qualified
professionals, which would have resulted in extensive costs for the state. The
precautionary system was also unflavoured by the legislators, as a large num-
ber of patents could be destroyed, even despite the inspections carried out
by a professional body, it was useless if such experts could not be propetly
informed, could not know about the specific descriptions of ideas, and
if many useless, repeated patents are issued, and their cancellations also mul-
tiply the work and significantly increase the expenses of courts.

Consequently, the legislative authority was in favour of introducing the
opposition system, referring to its cost efficiency”.

In accordance with this selection, the presumption was set out that the per-
son applying for the patent was considered to be inventor and the patent was
issued for this person, who had to undertake all the respective undertakings
and risks'®. An opposition could be submitted against this presumption.
Claims filed for the right of ownership of the invention were ordered to be
settled by ordinary courts'’.

Patent protection was established to support and develop the Hungarian
industry. Accordingly, this Act demanded that the object or invention pro-
tected by a Hungarian patent should be produced and used in the territory
of Hungary'.

From a legal aspect, one of the most interesting provisions of Hungarian
patent law is the system and powers of its competent authorities. The
following definition can be found in the grounds for the law: As, according
to the new patenting procedure, patents would no longer be licensed based
on simple notification, but opposition could be presented based on a pub-
lic notice, negotiations between the given parties preceded the approval
of patents. Furthermore, the refusal or withdrawal of patents had to be pro-
cessed and judged at multiple degrees, in accordance with the rules of civil

15 MJL, pp. 328.

16 MJL Patent precedence, pp. 321.

17 CIH, Act 1895:XXXVTI, Article 5; Imling, 1895, pp. 7.
18 Imling, 1895, pp. 15.
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procedures. Patent-related issues were considered to have priority economic
interests, therefore, according to the standpoint of the legislative authority,
a separate office with judicial and technical experts had to be established.

The powers of the patenting authorities included the issuance of patents,
the specification of the scopes of patents, as well as their withdrawal and
cancellation.

Although the basic principle of separating judicial and public administration
issues in Hungary had been stipulated by law eatliet', an office was decided
to be established where these two areas united again.

The patenting authority consisted of two bodies: a Patent Office® and
Patent Council®.

The patent office had two departments, the notification department and the

judicial department™.

The notification department was responsible for issuing orders on the
required supplementation, the refusal or publication of notifications, as well
as for making first degree decisions with regards to the oppositions. The
boards of the notification department consisted of one judge — always
acting as chairperson — and two technical specialist members. Accordingly,
this board was primarily responsible for making decisions on legal issues,
but rather on technical concerns related to technical inventions.

The scope of authority of the judicial department included making decisions
on the withdrawal or cancellation of patents, the settlement of applications
on specifying the scope of patents, as well as making second degree decisions
on the appealed orders made by the notification department on rejecting,
refusing or granting patents. In these matters, the judicial department made
the final decisions; no further legal remedy could be applied for. During the
sessions of this body, only members with judge classifications were allowed
to act as chairpersons.

19 CIH, Act 1869:1V; it was also highlighted by Stipta. In: Stipta, Istvan: The process
order of the court of financial administrative jurisdiction (1884-1896) EUROPEAN
INTEGRATION STUDIES 9:(1) pp. 121-135. (2011).

20 Act 1920:XXXYV included the title ”Patent Court” instead of Patent Office.

21 CIH, Act 1895:XXXVII, Article 23.

22 CIH, Act 1895:XXXVII, Article 25.
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The Patent Council only acted as a court of appeal; its scope of authority
also included being the disciplinary body over the chairperson and vice cha-
irperson of the patent office. Although the Act specifies the Patent Council
among the patent authorities, this organisation rather acted as a judicial body.

The Chairman of the Patent Council had the same ranking as that of the
Council Chairperson of the Hungarian Royal Curia (~Supreme Court). This
fact highlights the judicial characteristics of the Patent Council®.

The first phase of the patenting procedure covered the submission of the
application, the determination of potential formal deficiencies, and dispatch-
ing the public notice. After the publication, any person could raise an oppo-
sition against the invented opposition. Applicants were notified of oppo-
sitions, and a day was appointed for a meeting of the affected parties, the
referenced witnesses and the professional experts. After the meeting, the
notification department made a decision whether the given patent would
be completely approved, or approved with certain restrictions, or it would
be rejected. This process had to be conducted in the form of a public admi-
nistration procedure at the notification departments. As emphasis was pla-
ced on the technical aspects in this phase, members with technical skills had
to take a major part in it. The decision made by a notification department
could be appealed in the form of appealing to a higher court™.

In case the provisions of civil proceedings are taken as a basis, it can
be concluded that appeals to a higher court could only be submitted in rela-
tion to orders. Orders, however, were made in legal procedural matters and
not in factual matters. This also highlights the characteristic feature that
judicial powers and decisions were indeed present, although patent law sti-
pulated public administration to take care of processing patenting matters.

On the other hand, in the cancellation and appealing procedures, it was

the judicial members that had to have a majority in the given board, as key

legal matters were to be decided on. On this level, the patent office had the

powers of a judicial body.

25 There was no similar forum for appeal within the German Empire; legal remedy could
be sought against regular court decisions of first degree at the High Court of the
Empire. MJL, pp. 326. A system similar to the Hungarian one was introduced in the

Austrian territories. MJL, pp. 327.
24 CIH, Act 1895:XXXVII, Chapter V.
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The decisions made by the Department of Appeals were considered as final,
and no legal remedies or justifications could be requested with respect
to them. However, parties whose oppositions were reclined still had the
chance to submit a request on cancellation.

Both withdrawals and cancellations could be requested by regular proce-
edings. According to the legislative authority, this element was a typical
characteristic of the system including public notices. Although patent law
was specified as a significant form of legal protection, the legislative autho-
rity still insisted on the lack of need for establishing separate rules for the
respective civil proceedings. The main reasons behind it were, on one hand,
the beginning of the codification of civil proceedings, and, on the other
hand, the fact that the procedures applying already existing civil proceedings
ensured simpler processes, and they fully met the respective requirements.

The three forms of invalidating patent protection - cessation, withdrawal
and cancellation - differed in terms of the date of declaration for invalidity®.
In the first two cases, i.e. expiration, cessation, withdrawal, invalidity was
effective from the date of the given act, whereas termination was effective
retroactively®, as of the date of the first publication of the given patent.
There is one issue with the same legal consequences in all the three cases,
as invalid patents could be used freely by anyone®.

The invalidated patent could not enter into effect again, even by means
of retrial or the re-submission of the patent application, and could not
be requested to be approved if it had been transferred to another person.”

5 Summary

The development history of patent law in the 19" century shows close
relations with the spread of the industrial revolution. I hope that through
my lecture, I have been able to present how each state realised the fact that

25 CIH, Act 1895:XXXVII, Article 18.

26 The non-payment of the patent fee automatically — without prior notice — results in the
cancellation of the patent. — Order No. 16.370 of the Judicial Department of the Patent
Office, dated 11 January 1904. In: Szende, Péter Pal: Magyar hiteljog III. kétet Grill
Karoly kényvkiadévallalata Budapest, 1930, pp. 694.

27 Except if the reason for cancellation was the fact that the patent had fallen under patent
protection eatlier. CIH, Act 1895:XXXVII, Article 18; Imling, 1895. pp. 17.

28 Imling, 1895, pp. 17.
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the protection of inventions and of the ownership rights of inventors had
to be propetly ensured, as these issued had significant impacts on industrial
development. The establishment of different patent law systems and their
applications in different states were significantly characterised by the wealth
of the given countries, as better-off countries were able to establish and
operate an apparatus with members in adequate numbers and with proper
technical knowledge. The different systems also reflected the intentions
of the given states on the extent and interval of patent protection ensured
for the given inventor.

In Hungary, substantial changes took place in the course of the 19" cen-
tury; they are also reflected in the development of legislations for regulating
patent protection. At the end of the 19" century, in the patenting system
selected by the legislative authority, the notion of a combined authority sys-
tem was foreshadowed regarding patent protection stipulated by law.

Although the separation of the judicial and executive powers is a basic legal
prerequisite”, there are still some areas in life, as this subject demonstrates,
where the two main branches of power can be joined to fulfil tasks in an effi-
cient manner. The reason for this particular case is that such authority-based
decisions need to be made in patent-related cases, which are typically in the
hands of judicial authorities. The reason for this particular situation may
have arisen from the fact that in the period in subject, public administration
authorities did not have the opportunity to have proper professional judicial
knowledge, and, moreover, the state’s establishment of patent authorities
with these characteristics could also result in achieving reduced costs.
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Abstrakt

Dynamicky technicky rozvoj a staitem regulovand cena léc¢iv zasadnim zpuso-
bem ovliviji celkové podminky pro podnikani v oblasti poskytovani zdra-
votnf sluzeb. V jejich dusledku jsou poskytovatelé zdravotnich sluzeb povinni
poskytovat své sluzby za thradu stanovenou provadécim pravnim pfedpisem.
V Ceské republice existuje dvojf regulace cen, a to jednak regulace dhradova,
tedy castkou, kterou uhradf zdravotni pojist'ovna za 1écivy pifpravek, a cenova
regulace, ktera urcuje, za jakou nejvyssi cenu miize vyrobee prodavat 1écivy pii-
pravek na trhu v Ceské republice. Duplicita regulace cen v oblasti poskytovéani
zdravotnich sluzeb vytvaii rozpor se zakonem o cenach. Netransparentnost
uhradovych mechanismt zaklada nepfedvidatelnost a slozitost vyse dhrad
hrazenych sluzeb, ¢imz vyvolava stav pravni nejistoty. Je cenova regulace zasa-
hem do prav poskytovateli zdravotnich sluzeb podnikat a zasahem do prava
na ochranu zdravi a bezplatnou zdravotni péci?

Kli¢ova slova
Technicky rozvoj; regulovana cena léciv; dhradova regulace; podnikani
v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb.

Abstract

The dynamic technological development and state-regulated price of drugs
significantly affect overall business conditions in the provision of health
services. As a result, healthcare providers are required to provide their servi-
ces for a fee set by the implementing legislation. In the Czech Republic
there are two price regulation, both regulation’s funding, ie the amount the
health insurance coverage for medicine and price regulation that determines
at what the highest price the manufacturer can sell medicinal product on the
market in the Czech Republic. Duplication of price regulation in the pro-
vision of health services creates a conflict with the law on prices. The lack
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of transparency refunding mechanisms based unpredictability and comple-
xity level of reimbursement paid services, causing a state of legal uncertainty.
Price regulation infringes the rights of providers of health services business
and interference with the right to protection of health and free health care?

Keywords

Technological Developments; the Regulated Price of Drugs; Reimbursement
Regulation; Business in the Provision of Health Services.

1 Uvod

Védecky pokrok ve zdravotnictvi je stile vyraznéji ovliviiovan novymi
poznatky a vysledky zdravotnického vyzkumu. Svétova zdravotnicka orga-
nizace oznacuje vyzkum ve svém programu,Zdravi 217 za jeden z nejcennéj-
sich a nejdulezitéjsich nastrojt, které vedou ke kvalitnéjsim strategiim, jejichz
cilem je zlepseni poskytovani zdravotnich sluzeb.! Lékatska véda a fada fas-
cinujicich objevi, z nichz mnohé se staly samozfejmosti, objev antibiotik,
antikoncepce, zobrazovacich metod, transplantace, ultrazvuku, umélych
kloubnich nahrad, umélého oplodnéni, kontaktnich cocek, laserové tech-
nologie a mnoho dalsi souvisejicich objevii se samotnou diagnostikou one-
mocnéni ¢ samotnou lécbou pacientd. Medicina se v novém tisicileti mtze
pochlubit modernimi technologickymi metodami a excelentnim technickym
a piistrojovym vybavenim. A je to prave 1ékafska véda a technika, na kterych
medicina stoji, a napomahd tak spolu s lékafskym umem jejimu prvotnimu
cili - péci o hodnotu nejvyssi - zdravi. V souvislosti s védeckym pokrokem,
technickym rozvojem a lékafskym umem se do mediciny promitaji i ros-
touci komeréni zdjmy zajmovych skupin,® z nichz mnohé stoji nad zajmy
1 Narodni strategie plynule navazuje na Program zdravi 21, vychazi z jeho zkusenosti
a zahrnuje doporuceni obsazena v dokumentu Svétové zdravotnické organizace Zdravi
2020, ktery schvalilo svétové zdravotnické shromazdéni v roce 2013. Narodni strategic
ochrany a podpory zdravi bude v piistim roce, ve spolupraci s odbornymi spole¢nostmi,
zastupci statni a podnikové sféry a s nevladnimi organizacemi rozvedena do realiza¢nich
postupt a stane se podkladem pro uplatnéni naroktt CR na vyuziti evropskych struktu-
ralnich fonda. ] 5
Program ZDRAVI 21[online]. Ministerstvo zdravotnictvi CR. Vefejné zdravi [cit.
5. 12. 2014]. Dostupné z: http://wwwmzct.cz/Verejne/obsah/program-zdra-
vi-21_1101_5.html.
2 Blize Darmopilova, Zuzana. Vliv zajmovych skupin na reformu zdravotnictvi.

Masarykova univerzita, Brno 2010. 1. vydani.Brno: Masarykova univerzita,2010. ISBN
978-80-210-5406-6.
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lékatského umu. Prave dynamicky technicky rozvoj a statem regulovana
cena léciv zasadnim zptusobem ovliviiuji celkové podminky pro podnikani
v oblasti poskytovani zdravotni sluzeb.

2 Financovani zdravotnich sluzeb

Zakladni vymezeni financovani zdravotnich sluzeb v Ceské republice
je dano clankem 31 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze kazdy
ma pravo na ochranu zdravi a Ze obc¢ané majf pravo na zdklade vefejného
zdravotntho pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomiicky, které stanovi zakon.” Ze zdravotntho pojisténi se hradi zdravotni
sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo zachovat zdravotni stav
nebo zmirnit jeho utrpeni, pokud odpovidaji zdravotnimu stavu pojisténce
a ucelu, jehoz ma byt pii jejich poskytnuti dosazeno, a jsou pro pojisténce
piiméfené bezpecné, jsou v souladu se soucasnymi poznatky lékatské veédy,
existuji diikazy o jejich acinnosti vzhledem k ucelu jejich poskytovani.

3 Cenova regulace

V Ceské republice existuje dvoji regulace cen, a to jednak regulace thra-
dovi, tedy ¢astkou, kterou uhradi zdravotni pojist'ovna za poskytnuté zdra-
votni sluzby, za pfedepsany lé¢ivy pfipravek, a cenova regulace, ktera urcuje,
za jakou nejvyssi cenu muze vyrobce prodavat 1écivy pfipravek na trhu
v Ceské republice.

K regulaci cen léc¢ivych pifpravki je mozné pfistoupit na zakladé ustanoveni
§ 2a odst. 1 zakona o pusobnosti organu CR v oblasti cen®, které stanovi,
ze Ministerstvo zdravotnictvi vykonava ptisobnost pii uplatiiovani a regulaci
cen u zdravotnich vykona, 1éc¢ivych pffpravki, potravin pro zvlastni ucely,
stomatologickych vyrobku a zdravotnickych prostfedkd. Konkrétni pravidla
pro cenou regulaci jsou stanovena v zikoné o cenich,’ kdy za pfedpokladu
splnén{ alespon jedné ze zakonnych podminek muze Ministerstvo zdra-

3 Zikon ¢ 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni sys-
tém]. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 12. 2014].

4 Zakon ¢. 265/1991 Sb., o pisobnosti organti v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 12. 2014].

5 Zakon ¢.526/1990 Sb., o cendch, ve znénf pozdéjsich predpisa. In: ASPI [pravni infor-
macni systém|. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 12. 2014].
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votnictvi pfistoupit k regulaci cen. Z hlediska regulace cen jsou podstatné
pro oblast poskytovani zdravotnich sluzeb® nasledujici zdkonné podminky:
vefejny zajem spocivajici v udrzeni vyvazeného postaveni prodavajictho
a kupujictho u zbozi zcela nebo zc¢asti dotovaného z prostfedka statnfho
rozpoctu nebo jinych vefejnych rozpoctl, mimofadna trznf situace, ohro-
zeni trhu u¢inky omezeni hospodaiské soutéze, nebo predpisy Evropské
unie. K naplnéni zakonnych podminek dochazi vzdy, ovSem k cenové regu-
laci 1é¢ivych piipravka pfistupuje Ministerstvo zdravotnictvi jen pokud jsou
alespon ¢asteéné hrazeny z prostredka vefejného zdravotniho pojisténi.”
V ust. § 4 a nasl. zdkona o cendch jsou uvedeny zakladni zptsoby cenové
regulace a jejich ¢lenéni. Utedné stanovené ceny jsou ceny uréeného druhu
zboz{ stanovené cenovymi organy jako maximalni, pevné nebo minimalni.
Maximalnf cena je cena, kterou neni ptipustné piekrocit; pevna cena je cena,
kterou neni ptipustné zménit; minimalni cena je cena, kterou neni ptipustné
snizit. Pro uplatnéni jednotlivych forem regulace cen mohou cenové organy
stanovit dal$f vécné podminky, véetné pravidel a postupt pro stanoveni
téchto cen a jejich zmeén. Cenové organy mohou stanovit u stejného zbozi
soubézné maximalni a minimaln{ cenu.

4 Cenova rozhodnuti a cenové predpisy

Od roku 2008 Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé zmocnéni obsazeného
v ustanoveni § 10 zakona o cenach vydava cenova rozhodnutf a cenové
ptedpisy. Tyto pravni predpisy v oblasti lé¢ivych ptipravka upravuji zakladni
zpusoby cenové regulace, regulace obchodni pfirazky, okruh léc¢ivych pfi-
pravkd, jejichz cena vyrobce podléha regulaci maximalni cenou stanovenou
Statnim ustavem pro kontrolu lé¢iv (SUKL) ve spravnim fizeni. Cést Sestd
zakona o vefejném zdravotnim pojistén{ upravuje regulaci cen a thrad 1éc¢i-
vych piipravki a potravin pro zvlastni ucely, resp. specifické spravni f{zeni
pfed Statnim tdstavem pro kontrolu lé¢iv. Na tuto nejednotnost reagoval
Nejvyssi spravni soud (NSS) nasledovné,zakon o cenach poklada nastroje
6 Zakon ¢.372/2011 Sb., o o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani
zakon o zdravotnich sluzbach). In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 5. 12. 2014].
7 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych

souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni sys-
tém]. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 12. 2014].
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cenové regulace za pravnich pfedpisy, byt’ pro jejich ¢ast pouziva ponckud
matouci oznaceni cenové rozhodnuti.*® Soud mél za to, ze cela konstrukce
c¢astl Sesté zakona o vefejném zdravotnictvi, na niZ je rozhodovani SUKLu
o vysi a podminkach thrady ze zdravotniho pojisténi postaveno, odporuje
zasadam pravniho statu a pravni jistoty zakotvenym v ¢l. 2 odst. 2 Listiny.’
Ustavni soud CR (US CR) naopak konstatoval, Ze na upravé obsazené
v casti Sesté zakona o vefejném zdravotnim pojisténi o zptisobu postupu
tvorby cen, neshledal nic protiustavniho a navrh NSS odmitl pro zjevnou
neopodstatnénost.'

Cenova rozhodnuti vymezuji okruh cenové regulovaného zbozi, uplatnény
zpusob a podminky cenové regulace, ufedné stanovené ceny a pravidla
a postupy pro stanovovani a zmeény cen, tj. obsahujic{ rozsah regulova-
ného zbozi, v nékterych piipadech i vysi ufedné stanovené ceny. Cenové
predpisy definuji procesni stranku cenové regulace a jsou zvefejnovany
ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi CR. Cenovymi predpisy o regulaci
lécivych piipravki se stanovi, jaké lécivé piipravky podléhaji regulaci a jaky
zpusob regulace se na n¢ vztahuje. Podstatné pro cenovou regulaci je, zda
lécivy piipravek je hrazen z prostfedkd vefejného zdravotniho pojisténi.
Cenové regulaci podléhajf i 1é¢ivé piipravky a potraviny pro zvlastni lékar-
ské ucely dosud nehrazenych z vefejného zdravotniho pojisteéni, za pied-
pokladu, Ze byla podina Zzadost o stanoveni vyse a podminek dhrady nebo
probihd fizeni v této véci. Cenové regulaci podléha cena puvodce, tj. drzitele
rozhodnuti o registraci 1écivého piipravku, a obchodni pfirazka. K regu-
laci obchodni pfirazky dochazi u lé¢ivych pifpravki, pokud jsou hrazeny
z vetfejného zdravotniho pojisténi, s vyjimkou u pfipravovanych lécivych
pitipravkl a radiofarmak, transfaznich ptipravka, lécivych ptipravka urce-
nych pro moderni terapii a pfipravované parenteralni vyzivy, ty podléhaji
vécnému usmeérnovani ceny. Maximalni obchodni pfirdzka se stanovuje jako
degresivn{ procentni sazba vychazejici z ceny skute¢né uplatnéné ptivodcem

8 Odmitnuty navrh Nejvysstho spravniho soudu ze dne 25. 8. 2010, sp. zn. 3 Ads
48/2010 — 216. Usnesent tistavniho soudu CR ze dne 15. 3. 2011, sp. zn. P1. US 42/10.
Nasledné rozhodnuti Nejvyssiho spravnfho soudu ze dne 28. 4. 2011, sp. zn. 3 Ads
48/2010-237.

9 Listina zdkladni prav a svobod (¢. 2/1993 Sb.)

10 Naélez Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2007, sp. zn. PL. US 36/05. Usneseni Ustavniho
soudu ze dne 15. 3. 2011, sp. zn. PL US 42/10.
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bez dané¢ z pfidané hodnoty (DPH). Pro regulaci cen puvodce se uziva
stanoveni maximalni ceny ve spravaim fizeni podle pravidel stanovenych
v zakon¢ o vefejném zdravotnim pojisténi nebo vécném usmérnovani ceny.

5 Vé&cné usmériiovani cen

Vécnému usmeérniovani ceny, jak jiz bylo feceno, podléhaji piipravované
lécivé ptipravky, pfipravovand radiofarmaka, transfazni pfipravky vyra-
béné v zafizenich transfizni sluzby, 1écivé piipravky pro moderni terapi,
ptipravované parenterdlni vyzivy, 1écivé piipravky patiici do ATC skupiny
(Anatomicko—terapeuticko—chemické—skupiny) s piislusnou cestou podani
deregulované cenovym rozhodnutim a lé¢ivé piipravky, jejichz cena je obsa-
hem pisemného ujednani uzavieného ve vefejném zajmu se zdravotni pojis-
t'ovnou. Ministerstvo zdravotnictvi vydava i cenova rozhodnuti, kterymi
stanovi ATC skupiny, které nepodléhaji v uvedené lékové formé cenové
regulaci stanovenim maximélni ceny."

6 Statem uplatfiovana cenova regulace

U hrazenych lé¢ivych ptipravka je stitem uplatiiovand cenova regulace,'
ktera vytvaf{ horni limitaci cen pro pacienty, a dale dhradova regulace,
ktera stanovuje vysi a podminky thrady z vefejného zdravotnfho pojistént,
napf. preskripéni omezeni."” Smyslem cenové regulace je minimalizovat spo-
lutcast pacienta a smyslem uhradové regulace je pferozdéleni prostfedkd
vefejného zdravotnfho pojisténi a tim prispét zcela nebo alespon castecné
pacientovi k thradé zdravotnich sluzeb. V jejim dusledku jsou poskytovatelé
zdravotnich sluzeb povinni poskytovat zdravotni sluzby za thradu stano-
venou provadécim pravnim pfedpisem.' Tato vyhlaska podrobné upravuje

11 Cenové rozhodnuti ¢. 1/13-FAR, kter)' m se stanovi seznam ATC skupin, které v uvede-
né Iékové forme nepodléhaji cenové regulaci stanovenim maximalni ceny. Ministerstvo
zdravotnictvi CR. Odbornik/zdravotnik [cit. 5. 12. 2014]. Dostupné z http://www.
mzcr.cz/Odbornik/obsah/cenova-regulace_1953_3.html.

12 Cenovaithradova regulace je spolecna pro 1é¢ivé piipravky a pro potraviny pro zvlastni
lékatské ucely.

13 Preskripéni omezeni uréuji, které 1ékatské odbornosti mohou lé¢ivy piipravek prede-
psat, tak aby byl uhrazen z prostfedki vefejného zdravotniho pojisténi.

14 Vyhligka ¢. 376/2011 Sb.kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
5.12.2014].
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zakladni pravidla cenové a thradové regulace timto vyctem: zakladni vypocet
uhrady, zjistovani cenovych referenci, zpasoby stanovovani obvyklé denni
terapeutické davky, zvlastni pravidla pro vypocet uhrady tekutych nedéli-
telnych lé¢ivych piipravka, bonifikace a malifikace dhrad, podrobnosti pii
stanovovani podminek dhrad, zvlastn{ pravidla tykajicich se vysoce inovativ-
nich léc¢ivych piipravkd, pouzivani koeficientl, pfepocitavani zahrani¢nich
cen z cizi mény, posuzovan{ dostupnosti lécivych pripravka.

7 Uhradova regulace

Situaci nejednotnosti reflektuje, avsak v mnohem vyss intenzité, i thradova
regulace. Ze zdravotniho pojisténi se hradi individualné pfipravované lécivé
piipravky, radiofarmaka, transfuzn{ ptipravky, 1écivé pifpravky pro moderni
terapii, tkané a buniky ve v{3i stanovené SUKLem opatfenim obecné povahy.
Dale se ze zdravotniho pojisténi pii poskytovani lizkové péce plne¢ hradi
lécivé pifpravky a potraviny pro zvlastni Iékaiské ucely, individualné pfipra-
vované 1éc¢ivé piipravky, radiofarmaka, transfizni pifpravky, zdravotnické
prostredky, 1écivé ptipravky pro moderni terapii, tkané¢ a bunky, v prove-
deni nejméné ckonomicky naro¢ném, v zavislosti na mife a zavaznosti one-
mocnéni, a pojisténec se na jejich dhradé nepodili.’® Ze shora uvedeného
vyplyva, ze pro nékteré pifpady je zakonem stanovena uhradové regulace
formou individualnich spravnich aktd,'® pro 1éc¢ivé ptipravky v rdmci hos-
pitalizace je ex lege stanovena plna thrada a pro dalsi pfipady je thradové
regulace stanovena formou opatfeni obecné povahy.

8 Regulace tihrad z pohledu Ustavniho soudu

Regulaci thrad poskytovatelim zdravotnich sluzeb od zdravotnich pojist’o-
ven se zabyval nepfimo Ustavni soud CR v nalezu sp.zn. PL US 36/11."
V tomto nalezu pfedmétem posuzovani byl vycet jedndni obsazenych
v zakoné o vefejném zdravotnim pojisténi, za které mohou ukladat zdra-
votni pojisténi poskytovatelim zdravotnich sluzeb sankce. V souvislosti

15 Ust. §15 odst. 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplneéni nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

16 Pracha, P. Spravni pravo, obecna ¢ast, 8., doplnéné a aktualizované vydani. Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o. Brno, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.

17 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. PLUS 36/11.
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s posuzovanim ustavnosti sankéni pravomoci zdravotnich pojist’oven ukla-
dat poskytovatelim zdravotnich sluzeb se zabjval Ustavni soud CR i otdz-
kou dominantniho postaven{ zdravotnich pojist'oven ve vztahu k poskytova-
telim zdravotnich sluzeb. Ustavni soud poukéazal na nevyvazenost predeviim
na strané poskytovatelt zdravotnich sluzeb sankcéniho opravneni v kombi-
naci s regulacemi vuci poskytovatelim zdravotnich sluzeb, at’ uz se jedna
o limitaci vykonu, finan¢ni sankce za preskripci Iéka nebo vyzadané péce pii
ptekroceni stanoveni limitd. Neexistuje zadna smluvni povinnost ze strany
pojistoven k vyvazenosti vztahu za predpokladu splnéni podminek stano-
venymi obecné zavaznymi pravaimi pfedpisy. Zakladnim problémem je,
ze uhradova vyhlaska nerozlisuje rozdil mezi pfekroc¢enim objemu péce
v dusledku jejtho naduzivani a v duasledku plnéni zdkonnych povinnosti
ze strany poskytovatelt zdravotnich sluzeb, kdy ve vyhlasce absentuje narok
na kompenzaci ¢i dorovnani. Tato uprava stavi poskytovatele zdravotnich
sluzeb do pozice, aby ve vlastnim ekonomickém zajmu omezovali poskyto-
vanou zdravotni péci, coz je v rozporu s ustanovenim ¢l. 26 Listiny zaklad-
nich prav a svobod.

9 Pravo podnikat a pravo na ochranu zdravi a bezplatnou
zdravotni péci

Poruseni prava podnikat a prava na ochranu zdravi a bezplatnou zdravotni
pé¢i shledal Ustavni soud v omezeni vy$e dhrad pfi prekroceni objemu
poskytnuté zdravotni péce.”® Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2013,
sp. zn. PL. US 19/13 se zasadnim zptsobem zabyval otizkou regulace thrad
poskytovatelim od zdravotnich pojistoven. Stejnou problematikou se zaby-
val Ustavni soud opakovan¢ jiz v minulosti, ovSem nikdy neposuzoval
tuto problematiku metitorné. Shora uvedenym nalezem piistoupil Ustavni
soud k meritornimu posouzeni, a to zejména proto, ze bylo tieba vypo-
fadat se na vyhlasce v obecné roviné z tstavnosti téch jejich ustanoveni,
které se co do podstaty neméni a pouze se upravuji s ohledem na vytknuté
cile z hlediska finan¢niho zajisténi prostiedkti na péci pro ten ktery rok.
Na navrh skupiny senitora zruilo plénum Ustavniho soudu nalezem
ze dne 22. 10. 2013 v fizeni podle ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy vyhlagku

18 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2013, sp. zn. PL US 19/13.
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Ministerstva zdravotnictvi ¢. 475/2012 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse
uhrad hrazenych sluzeb a regulacnich omezeni pro rok 2013 (dale jen,uhra-
dova vyhlagka®), pro rozpor s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a ¢l. 1 spolu s ¢l. 26 odst.
1 Listiny zékladnich prav a svobod. Protidstavnost navrhovatelé shleda-
vali: 1. V piekroceni zdkonného zmocnéni pro vydani dhradové vyhlasky
a v nepredvidatelnosti pfedmétné pravni upravy, ktera je dana slozitosti
matematickych vzorct a kritérii pro vypocet thrad za zdravotni sluzby.
2. Ve snizeni thrad vyhlaskou oproti roku 2011, ackoli skute¢né naklady
na zdravotni sluzby rostly. 3. V sankcionovani poskytovatelt zdravotnich slu-
zeb, pokud dojde k pekroceni stanoveného objemu hrazené zdravotni péce.
Takova uprava dle navrhovateld neoduvodnéné postihuje poskytovatele
zdravotnich sluzeb za to, ze poskytuje zdravotni péci, a je v rozporu s pra-
vem podnikat a vykonavat jinou hospodatskou ¢innost. 4. Ve snizeni thrady,
v piipadé poskytnuti neodkladné péce poskytovatelem, ktery nema uzavie-
nou smlouvu se zdravotn{ pojist'ovnou pacienta. Vsechna uvedena snizeni
uhrad v disledku pfedstavuji poruseni prava na ochranu zdravi podle ¢cl. 31
Listiny. Ustavni soud neuznal namitku tykajici se piekroceni zikonného
zmocnéni, nebot’ zakonny pojem,vyse thrady* zahrnuje i stanoveni bodu
a regulacnich omezenfi jako prostfedka vedoucich k jejimu urceni. Namitku
nepfedvidatelnosti, nesrozumitelnosti a neurcitosti napadané pravni upravy
Ustavni soud akceptoval pouze ¢aste¢né, kdyz uvedl, Ze kombinace nékolika
matematickych operaci necin{ pravni upravu nesrozumitelnou ¢i nepiedvi-
datelnou s poukazem na to, ze adresatem téchto norem je dzky okruh adre-
satd, u nichz se pfedpoklada uréita odborna znalost problematiky. Prostor
pro libovili a neptedvidatelnost shledal Ustavni soud u regula¢nich srazek,
které se uplatni v ptipade, kdy poskytovatel zdravotnich sluzeb pfedepise
léky a zdravotni prostfedky v rozsahu vyssim, nez byly thrady v roce 2011.
Ustavn{ soud naznal, 7e limity téchto sraZek nejsou v souvztaznosti s limity
pro objem poskytované zdravotni péce. U poskytovatele zdravotnich slu-
zeb tak vznika prostor pro uplatnéni regulacnich srazek jiz v dasledku toho,
ze plni svou povinnost a predepisuje lécivé piipravky, tak aby byly 1écba
ucinnd. V piipade vyzadané péce pak neni poskytovatel viibec schopen ovliv-
nit, v jakém rozsahu bude jim péce poskytnuta, a za jeji pfekrocent je sank-
cionovan. Ustavn{ soud neptisvedcil namitce, e celkové snizeni vyse thrad
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oproti roku 2011 pfedstavuje poruseni prava podnikat a prava na ochranu
zdravi. Timto snizenim neni dotCena podstata a smysl téchto prav, byt
k tomu Ustavni soud poznamenal, e za uréitych okolnosti by se snizo-
vani objemu péce mohlo dostat do rozporu s pravem na ochranu zdravi
a realizace tohoto prava muze vyzadovat i navyseni prostredki vefejného
zdravotniho pojisténi. Naopak poruseni prava podnikat a prava na ochranu
zdravi shledal Ustavn{ soud v omezeni vyse dhrad pii prekroceni objemu
poskytnuté zdravotni péce. Podle Ustavniho soudu nemohou poskytova-
tele zdravotnich sluzeb odmitnout poskytovani zdravotnich sluzeb, avsak
soucasné jsou nuceni pii piekrocené objemu v kalendainim roce ji posky-
tovat i za situace, kdy dhrada nepokryva ani jen nezbytné naklady. Tento
stav z pohledu ¢l. 26 Listiny je problém, nebot’ ztrata vznika jako duasledek
nastaveni vyse uhrad, nikoliv na zdklad¢ rozhodnutf poskytovatele zdravot-
nich sluzeb v ramci jeho podnikatelskych aktivit. Ustavni soud shledal ned-
stavnost v nerovném postaveni smluvnich a nesmluvnich poskytovatelt pii
proplaceni uhrad za poskytnutou neodkladnou péci. Za situace, kdy nemel
poskytovatel zdravotnich sluzeb uzavienou smlouvu se zdravotni pojist’ov-
nou, ma narok na uhrazeni ¢astky ve vysi 75% hodnoty bodu. Nesmluvni
poskytovatel se tak ocitd v hor$im postaveni nez poskytovatel smluvni.
Zavéry Ustavniho soudu lze shrnout nasledovné: Pokud aplikace pravniho
predpisu vyzaduje kombinaci né¢kolika matematickych operaci, neznamena
to, ze je pravni uprava nepfedvidatelna a nesrozumitelna, zvlast’ pokud adre-
satem téchto norem je omezeny okruh subjektd, u nichz se pfedpoklada
urcita odborna znalost. Je v rozporu se zasadou predvidatelnosti a zdkazem
svévole, pokud je poskytovatel zdravotni péce sankcionovan za piekroceni
limita pro objem poskytované péce, protoze nemize odhadnout ¢ ovliv-
nit, v jakém rozsahu bude péce poskytovana. Pokud jsou pro prekroceni
obejmu péce v kalendafnim roce poskytovatelé nuceni v disledku nasta-
veni vyse uhrad poskytovatele zdravotni péci, ackoli dhrada nepokryva ani
jen nezbytné naklady, jde o poruseni prava podnikat a priva na ochranu
zdravi a bezplatnou zdravotn{ péci. Napadané tprava byla v rozporu s ¢l. 26
Listiny a soucasné téz ohrozovala pravo na ochranu zdravi dle ¢l. 31 Listiny,
nebot’ nutila poskytovatele zdravotnich sluzeb, aby ve vlastnim ekonomic-
kém zajmu omezovali poskytovanou zdravotni péci.
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10 Postaveni poskytovatelii zdravotnich sluZeb v praxi

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb nemohou pfedvidat celkovy rozsah
zdravotnich sluzeb, které budou muset pro dané obdobi i cely kalendafni
rok poskytnout, a stejné tak nemohou ovlivnit jejich navyseni v dusledku
napt. mimofadnych uddlost.” U podstatné ¢asti poskytovatelt vznika pro-
stor pro uplatnéni srazek v disledku toho, ze poskytovatel plni svou povin-
nost a predepisuje lécivé pifpravky svym pacientim za Gcelem zlepseni jejich
zdravi. V piipadé¢ vyzadané péce pak neni poskytovatel zdravotnich sluzeb
vibec schopen odhadnout a ani ovlivnit, kolik ji poskytne ¢i bude muset
poskytnout a v jakém rozsahu. Mozna pekaf dokaze odhadnout kolik proda
peciva, v jakém mnozstvi to kterého druhu, v jakém obdobi a v jaké loka-
lite. Poskytovatelé zdravotn{ sluzeb nemohou poskytovat zdravotni sluzby
na zakladé pfedem daného predpokladu stanovenym zdravotni pojistov-
nou, jejiz prioritou jsou komeréni zdjmy, a nemohou poskytovat péci ani
na zaklade libovile. Jsou vazani zdravotnim stavem pacienta, rozhodnu-
tim pacienta (souhlas/nesouhlas se zamyslenymi zdravotnimi sluzbami)
a profesnimi standardy. Pokud se poskytovatel zdravotnich sluzeb odchyli
od standardu, je povinen takovéto rozhodnuti odborné dolozit a prosadit
pfed pacientem i jeho blizkymi. V prvni fadé je zakonnou povinnosti posky-
tovatele zdravotnich sluzeb poskytnout zdravotn{ sluzbu, jen v ojedinélych
piipadech ma moznost zdravotni sluzbu odmitnout nebo ji neposkytnout,
avsak za striktné zakonem vymezenych podminek.*

Je tristni, ze zdravotn{ sluzby jsou vtésnovany do limitt, do nichz se posky-
tovatel zdravotnich sluzeb musi vejit a jeho volbalécit™ je de facto ome-
zena na dvé moznosti, které navozuji pravni a moralni nejistotu. Prvai moz-
nost{ je, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb zdravotni sluzbu neposkytne
z dtvodu piekroceni jednoho ze stanovenych limitd. Zvoli si ryze ekono-
mické hledisko, tzn. poskytne tolik zdravotnich sluzeb kolik mu,limity*
dovoli. Tzn. Zelimity* jsou kritériem urcujicim vysi vydélku poskytovatele
zdravotnich sluzeb. Nabizi se otazka, pro¢ je poskytovatel zdravotnich sluzeb
osobou podnikajici, at’ jiz jako fyzickd nebo pravnicka? A nésleduje otazka,

19 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2013, sp. zn. PL. US 19/13.
20 Ust. § 48 zdkona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskyto-
van{ (zakon o zdravotnich sluzbach).
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zda je to pravné i moralné spravné? Druhou moznosti je zdravotni sluzbu
poskytnout s védomim, ze poskytovatel zdravotni sluzby jedna pravné
a moralné spravné, ale,zadarmo*. Ve vétsiné pifpadua voli poskytovatel zdra-
votnich sluzeb zdravotni sluzbu,zadarmo®, 1ékatska piisaha a pfesvédceni
vyplyvajicich z jeho poslani mu nedovoli konat jinak.,Zadarmo* to jisté nen,
nebot’” vedle toho, Zze neobdrzi thradu za poskytnutou zdravotn{ sluzbu,
obdrZi zcela jisté sankci za prekroceni, limita®.

Uvadim ptiklad 1ékatky poskytujici zdravotni sluzby v oboru diabetologie.
Uvedena lékatka dodrzovala pfi poskytovani zdravotnich sluzeb nejnove;jsi
standardy. Mezi tyto standardy patif i Doporuceni Ceské diabetologické spo-
le¢nosti CLS JEP — Terapeutické vyuziti inkretind a Standardy péce o dia-
betes mellitus 1. typu a Laboratorni diagnostika a sledovani stavu diabetu
mellitu. Prave témito standardy pii své praci peclive fidila a prave to bylo pii-
¢inou piekroceni limitd stanovenych obecné zavaznymi pravnimi piedpisy
a smlouvou mezi nf jako poskytovatelem zdravotnich sluzeb a pojistovnou.
Konkrétné se jednalo o preskripci 1éki ze skupiny gliptint, které v roce 2008
nebyly na trhu, ale v roce 2009 byly a jsou jednoznaéné pokladany za léky,
které pacientim prospivaji a jsou ucinn¢jsi nez dfive pouzivana medikace.
Za prekroceni limitd 1ékatka obdrzela od zdravotni pojist’ovny sankci v fadu
desitek tisic korun. Dalsim pifkladem je 1ékatka poskytujici zdravotni sluzby
v oboru vseobecného praktického 1ékatstvi, kdy v ramci poskytovani zdra-
votnich sluzeb pii vykonu navstévni sluzby predepsala pacientovi lé¢ivy pii-
pravek s preskripénim omezenim. Divodem byl pacientiv zdravotni stav,
ktery mu nedovoloval navstivit ambulantniho specialistu vzdaleného nékolik
kilometrti od jeho mista bydlisté. U obou lékafek nebyl postup shledan jako
non lege artis. Pfesto musely, prave s odtivodnénim pfekroceni stanovenych
limitd, strpét sankce ze strany zdravotn{ pojistovay.”!

11 Zavér

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb nemohou odmitnout poskytnuti zdravot-
nich péce, pfesto, pokud piekroci objem poskytované péce urceny thrado-
vou vyhlaskou v kalendafnim roce, musi zdravotni péci poskytnout i za situ-
ace, kdy dhrada nepokryje ani nezbytné naklady poskytnuté péce. Primarni

21 Piiklady 7z autoréiny praxe v advokétni kancelafi a v kancelafi Ceské lékaiské komory.
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povinnosti kazdého Iékate a poskytovatele zdravotnich sluzeb je poskytovat
zdravotni péci v souladu se soucasnymi dostupnymi poznatky 1ékatské veédy
a v souladu s profesnimi standardy. Tato povinnost je zakotvena zejména
v Umluvé o biomediciné (¢. 96/2001 Sb.m.s)) a zdkoné ¢ 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist. Zasadné pak nelze
souhlasit s tim, aby na péci poskytovanou lege artis* de facto doplacel 1ékat,
ktery ji poskytuje, k cemuz uplatnénim regula¢nich mechanisma dochazi.
Jedna se jednoznacné o poruseni prava podnikat, prava na ochranu zdravi
a bezplatnou zdravotni péci ve smyslu Listiny zakladnich prav a svobod.

V systému ceského financovani zdravotni sluzeb je tézisté¢ financovani
v oblasti uhrad vefejné zdravotni pojisténi. Z zadného obecné zavazného
pravniho predpisu ale nelze dovodit, Ze by zdravotni sluzby pacientim, resp.
pojisténcum méli financovat i poskytovatelé zdravotnich sluzeb. Klicovou
otazkou je, zda pojist’ovna je tim, kdo ma urcovat co je a co nenf lege artis?

V oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb dochazi k duplicitni regulaci
cen v rozporu se zdkonem o cenach. Soucasna judikatura preferuje ceno-
vou regulaci a zpusobu thrad, u kterych je znama hodnota bodu, na které
se cenova regulace vaze,” ale nevyzaduje se u mechanismd, tj. pausalu, u kte-
rych se lze k hodnoté bodu dopoéitat az po skonceni obdobi.** Duplicita
regulace cen v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb vytvail rozpor
se zakonem o cenach a netransparentnost thradovych mechanismu zaklada
nepfredvidatelnost a slozitost vyse thrad hrazenych sluzeb, ¢imz vyvolava
stav pravni nejistoty.

22 Pojem lege artis je pouzivan v medicing, v komunikaci mezi zdravotnickymi pracovniky
zcela bezné a dlouhodobe, stejné tak pfi posuzovani spravnosti ¢i nespravnosti odbor-
ného postupu zdravotnickych pracovnikd pfi vikonu jejich povolani. Tento pojem vsak
v obecnych pravnich pfedpisech nenajdeme, jeho obsah viak v pravnich pfedpisech
vymezen je. Clanek 4 Umluvy o biomediciné stanovi, ze jakykoli zakrok v oblasti péce
o zdravi, véetné védeckého vyzkumu, je nutno provadét s piislusnymi profesnimi povin-
nostmi a standardy. Podle ust. 4 odst. 5 zdkona o zdravotnich sluzbach je obsah pojmu
lege artis definovan jako nalezita odborna aroven, jiz se rozumi poskytovani zdravotnich
sluzeb podle pravidel veédy a uznavanych postupt pii respektovani individuality pacienta,
s ohledem na konkrétn{ podminky a objektivni moznosti.

25 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, ze dne ze dne 19. 1. 2006, sp. zn. 32 Odo 1302/2005.

24 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 9. 2007, sp. zn. 31 Cdo 3142/2006. Pausalni
thrada za zdravotni péci poskytovanou zdravotnickym zafizenim, smluvend podle § 17
odst. 3 zdkona ¢. 48/1997 Sb. ve znéni Gcinném do 29. 3. 2005 mezi zdravotni pojistov-
nou a zdravotnickym zafizenim, nepodléhala cenové regulaci, ktera na zaklad¢ zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, upravovala bodové ohodnoceni zdravotnich vykont.
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Na jedné stran¢ diky dynamickému rozvoji dochazi logicky k narustu
nabidky a poptavky zdravotnich sluzeb, na druhou stranu jejich potfebnost
a vyuzitelnost je omezena stanovenim limitd zdjmovych skupin a neumoz-
nénim pacientovi uhradit si zdravotni sluzby z vlastnich financnich pro-
stfedkt. Zdravotnictl pracovnici, ktefi vedle své odborné a specializované
zpusobilosti, jsou jednak povinni v navaznosti na technicky pokrok si zvy-
sovat vzdélani, na druhou stranu jsou nuceni omezit své ekonomické zajmy
prave v navaznosti na vyvijejici se tlak zajmovych skupin zptisobem cenové
a uhradové regulace.
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Vybrané pravne aspekty elektronickej
kontraktacie

Milos Maduar
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Slovenska republika

Abstrakt

Bez internetu si je dnes len t'azko mozno predstavit’ kazdodenny zivot, a to
aj napriek tomu, ze komunikacna éra ,,pevnych liniek* nesiaha az tak davno
do minulosti. Sposoby a formy komunikacie medzi F'ud’'mi presli za ostatné
roky revolu¢nymi zmenami, ktoré viedli najmi ku zvyseniu komfortu komu-
nikujicich a v kone¢nom désledku k vyraznému zrychleniu doby. Naprick
tomu, ze elektronicka forma komunikacie je sucast'ou kazdodennej rutinne;j
reality, asi malokto si pri odosielan emailu ¢i prezerani www stranok uve-
domuje, aky pravne dosledky m4 , klikanie mySou® vo svete kyberpriestoru.
Tento ¢lanok preto vo vybranych stuvislostiach systematizuje pravnoteore-
tické poznatky suvisiace s podstatnymi nalezitost’ami dvojstrannych a via-
cstrannych pravnych tkonov ucinenych elektronicky v prostredi internetu,
¢im stcasne manifestuje ambiciu v ramci poskytnutého priestoru analyticko-
-syntetickym pristupom rozobrat’ problematiku obchodovania cez moderné
komunikacné technolégie vo svetle pravnych problémov, na ktoré moze
bezny uzivatel, ¢i uz ide o podnikatela alebo spotrebitela, v kazdodennom
Zivote narazit’.

KPucové slova
Pravny tkon; zmluva; dvojstranna zmluva; internet; kyberpriestor.

Abstract

Whether we recognise it or not, we could hardly imagine our everyday life
without Internet, although communicating merely by telephone is not that
far away. Methods and forms of communication have developed signifi-
cantly in recent years, thus increasing comfort and speeding up our every-
day life. Despite the fact, that communication by electronic means is our
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everyday routine, few of us are aware of the fact, what legal consequen-
ces has that “click of a mouse” when we are sending mail or browse the
internet. Submitted article tries to systematically analyse legal-theoretical
knowledge relating to common essentials of bilateral or multilateral legal
acts executed by electronic means in the Internet. It has also the ambition
to deal with relevant legal aspects of the trading by modern communication
technologies, in terms of problems, which might occur in our everyday life.

Key words

Legal Act; Contract; Bilateral Contract; Internet; Cyberspace.

1 Uvod

Najvyznamnejsiu tlohu v ramci pravnych tkonoch realizovanych na inter-
nete zastava elektronickd kontraktacia, ktord predstavuje rychly, efektivny
a finan¢ne nendkladny sposob predaja tovarov a sluzieb. Niet divu, Ze sa
tes{ Coraz vicsej obl'ube medzi predavajicimi aj kupujucimi a je nepopie-
ratel'né, ze sa pomaly stava sucast’ou kazdodenného Zivota. Tak ako bolo
pred par desat’rociami nepredstavitelné nakupovanie z pohodlia domova,
bude mozno onedlho zriedkavé nakupovanie v ,.kamennych* obchodoch.
Elektronicka kontraktdcia musela na svojej ceste prekonat’ vela prekazok,
kedze bezny uzivatel nemusi pripisovat’ sthlasnému kliknutiu takd istd
vahu ako vlastnoru¢nému podpisu. Niektori prevadzkovatelia internetovych
obchodov sa preto vydali cestou, kedy je potrebné okrem klikania vykonat’
aj dalsiu akciu (napr. vpisat’ inicily alebo vyraz vyjadrujuci suhlas, prelisto-
vat’ zmluyu a2 po posledné ustanovenie a pod.). Dalsim problémom, s kto-
rym musia elektronické kontrakty bojovat’, je anonymita subjektov v oblasti
kyberpriestoru. Aj v tomto pripade je uz vsak mozné badat’ urcité riesenia.
Napriklad zaruceny elektronicky podpis spolahlivo spaja konajucu osobu
s jej pravaym ukonom, avsak jeho rozsirenost’ je dnes mensia, nez je to zia-
duce. Navyse v pripade zmlav, uzatvaranych vylucne prostrednictvom webo-
vych formularov, je prakticky nepouzitelny, pretoze elektronicky podpisat’
kliknutie, prezeranie stranky, ¢i iné konkludentné spravanie, nie je mozné.
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2 Pojem a naleZitosti kontraktu/e-kontraktu

Najdolezitejsiu skupinu pravaych dkonov predstavuji zmluvy (dohody).! Tie
st univerzalnou pravnou skutocnost’ou, na zaklade ktorej, pri respektovani
zasady zmluvnej volnosti (§ 2 ods. 3 Obcianskeho zakonnika), dochadza
ku vzniku, zmene a zaniku prav a povinnosti. Zmluvu Obciansky zakonnik
ani Obchodny zdkonnik priamo nedefinuje. Mozno ju vsak oznacit’ za dvoj-
stranny alebo viacstranny pravny ukon vznikajici z prislusného poctu jed-
nostrannych vzajomne adresovanych pravaych dkonov dvoch (alebo viace-
rych) roéznych stran. Ku vzniku zmluvy sa vyzaduje, aby adresnost’ jedno-
strannych dkonov bola vzajomna, t.j. aby tieto tkony boli obsahovo zhodné
a aby vyjadrovali zmluvny konsenzus. Uéastnikmi vytvorené zhodné prejavy
vole smerujuce ku vzniku zmluvy st pravaoymi tkonmi zakladajicimi medzi
ucastnfkmi pravny vzt'ah (pacta dant legem contractu), z ktorého ucastni-
kom vyplyvajd urcité vzajomné prava a povinnosti. Zmluva je tak pre jej
ucastnikov zdkonom (conventio est lex).?

Jednotlivé pomenované zmluvy Obciansky zakonnik (OZ) upravuje v 6smej
casti a Obchodny zakonnik (OBZ) vo svojej tretej Casti, v ramci pravne;j
upravy zavizkov. Vznik zmlav, ktorymi sa zakladaju zavizky, sa spravuju
ustanoveniami § 43 a nasl. OZ a proces vzniku zmluvy je upraveny v usta-
noveniach § 43 az 47 OZ. Na zmluvy a ich uzavieranie v plnom rozsahu
platia vSeobecné ustanovenia Obcianskeho zakonnika o pravnych dkonoch
(§ 34 az 42 OZ). Tato tprava je pre obchodné vzt’ahy doplnena ustanove-
niami § 269 a nasl. OBZ, pricom za spdsob uzatvorenia zmluvy je potrebné
povazovat’ aj drazbu a verejnu sat’az.’

Doktrina rozlisuje nasledovné nalezitosti zmluvy:

a) Podstatné zlozky (essentialia negotii): su také, ktoré sa bezpodmie-

nec¢ne vyzaduja na vznik resp. platnost’ zmluvy. Urcuje ich predovset-
kym zikon /objektivne podstatné zlozky/, strany vSak mozu aj sami

1 Zmluva o dohoda st pojmovo totozné institity a zhodne sa spravuju ust. § 43 az § 51
Obcianskeho zakonnika.

2 HOLUB, M., FIALA, J., BOROVSKY, J. (2009) Obcansky zakonik. 9. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: LINDE Praha, s. 14.

5 Vid. napr. Rozsudok NS CR zo diia 21. 12. 1999, sp. zn. 29 Cdo 1024/1999 In: FEKETE,
1. (2011) Obciansky zakonnik, Vel'ky komentdr, Bratislava: Eurokédex, s. 341.
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vyhlasit’ niektort nalezitost” zmluvy za podstatni /subjektivne pod-
statné zlozky/. Ide o napt. o dohodu o predmete a cene pti kipnej
zmluve.

b) Pravidelné zlozky (naturalia negotii): v zmluvach sa spravidla vysky-
tuju, pricom ich nedostatok nema vplyv na platnost’ zmluvy, ak vyni-
mocne nie je ustanovené inak. Ide napriklad o dojednanie ¢asu, miesta
pripadne sposobu plnenia zmluvy.

¢) Nahodné zlozky (accidentialia negotii): v zmluvach sa vyskytuju
ndhodne a nepravidelne. Ide napriklad o dojednania v zmysle § 36
Obcianskeho zakonnika.

E-zmluva sa od klasickej zmluvy prili§ nelisi a jej zdsadny rozdiel je v pod-
state len vo forme a spésobe jej uzavretia. Zmluvy v sikromnom prave
vo vseobecnosti upravuju Obciansky zakonnik a Obchodny zakonnik,
avsak komplexny proces uzatvarania zmluv elektronickymi prostriedkami
tieto kbdexy vyslovne neobsahuju. E-zmluva je vo svojej podstate klasicka
zmluva, iba uzatvorena inym spésobom, prostrednictvom prostriedkov
komunikacie na dialku ako je internet, pomocou www stranok, emailu,
instant messagingu, a podobne. Prostredie modernych komunika¢nych
technolégii tak nekladie Ziadne obmedzenia na uzatvaranie zmluv na dial’ku.
Mbze sa tak stat’ napriklad prezeranim tovaru v elektronickom katalégu,
komunikéaciou prostrednictvom emailu, socialnej sluzby skype a podobne.
Uzatvoreniu zmluvy v podstate ni¢ nebrani, pretoze klasickd vseobecna
zmluvna tedria je zalozena na stretnuti navrhu na uzavretie zmluvy a prijati
tohto navrhu, teda konsenzu, ktory sa tyka podstatnych obsahovych zloziek
pravneho ukonu ako takého.

Ci uz sa jedna o klasicky sposob uzatvirania zmliv alebo o uzatvaranie
zmlav pomocou elektronickych prostriedkov, pri oboch tychto spdso-
boch sa v oblasti sukromného prava riadime pésobnost’ou Obcianskeho
a Obchodného zakonnika a v pripade spotrebitelov zikonom ¢. 102/2014
Z.z. o ochrane spotrebitel'a pri predaji tovaru alebo poskytovani sluzieb
na zaklade zmluvy uzavretej na dialku alebo zmluvy uzavretej mimo pre-
vadzkovych priestorov predavajuceho. Pravny rezim a postup, ktory upra-
vuje uzatvaranie zmluav, je vseobecne definovany v ustanoveni § 43 a nasl.
Obcianskeho zdkonnika, v ustanoveni o zmluvach. Obciansky zakonnik
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vseobecne opisuje postup, ktory je nutné dodrzat’ v predzmluvnej faze,
ako je navrh na uzavretie zmluvy a prijatie tohto navrhu, vratane dodrza-
nia vsetkych potrebnych nalezitosti, ktoré st vyzadované ku vzniku zmluvy.
Platnym prijatim navrhu na uzatvorenie zmluvy je zmluva uzavreta a nadob-
uda ucinnost’. Platnost’ zmluvy nastava teda sucasne s jej ucinnost’ou, pokial
zakon (§ 47) alebo dohoda ucastnikov neustanovuju inak.* Uvedené plati
aj pre prejav vole pomocou elektronickych prostriedkov, ak doslo napri-
klad k prejaveniu vole prostrednictvom mailu alebo ,,kliknutim* na ikonu
na webovych strankach. Obcas sa m6zeme stretnut’ aj s prejavom automati-
zovanym, ktory vsak mozno rovnako povazovat’ za 'udsky prejav vole, pre-
toze clovek pocitacovy program takto naprogramoval a uz dopredu sihlasil
s podmienkami, s ktorymi prejavuje sihlas druha strana (napriklad kliknutim
na potvrdzujucu ikonu). Prevadzkovatel’ softvéru sice neprejavil volu v redl-
nom case, mozno ale vyvodit’ vseobecnd vol'u, ktora plati za danych pod-
mienok. Osobitny problém moze zalozit” chyba pripadne deformacia, ktora
moéze vzniknat’ pri prenose dat. Ak dojde k zmene zasielanej informacie,
pojde o tzv. vonkajsi omyl, t.j. omyl v prejave.

Pri vyklade pravaych predpisov treba vychadzat’ z toho, ze navrh (ponuka)
na uzavretie internetového obchodu ma ind povahu, ako je len obycajna
vyzva na podavanie navrhov na uzavretie zmluvy. Kupujuci, najcastejsie ako
spotrebitel, ,,vstupuje” do virtualneho priestoru internetového obchodu,
v ktorom mu predajca ponuka tovar. Tento tovar je kupujuci schopny virtu-
alne posudit’ (precitanim tdajov o vyrobku) a nasledne je schopny virtualne
tento tovar vybrat’ a zakupit'. Rozdiel medzi internetovym obchodom a jed-
noduchou propagacnou ponukou (snvitatio ad offerendunm) teda spociva v tom,
ze internetovy obchod umozfuje kupujicemu urobit’ samotnu transakciu.
Prostrednictvom reklamného letaku alebo inej formy reklamy, zmluvu uza-
vtiet’ nemozno. Z tohto mozno urobit’ zaver, ze pri internetovom obchode,
ktory umoznuje uskutocnit’ virtualny ndkup, treba povazovat’ za navrh
na uzavretie zmluvy samotnu ponuku predajcu na uzavretiec zmluvy adre-
sovanu kupujucemu. V takom pripade sa kazdy kupujici moze domahat’
plnenia uz z uzavretej zmluvy, t. j. dodania tovaru za povodne pondkanu
4 VOJCIK, P. a kol. (2010) Obéiansky zikonnik. Struény komentar, tretie, doplnené a pre-

pracované vydanie, Bratislava: Iura edition, s. 167.
5 FEKETE, I (2011) Obciansky zikonnik, Velky komentér, Bratislava: Eurokddex, s. 371.
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cenu. Ku vzniku zmluvy o elektronickom obchode dochadza v praxi tak,
ze kupujuci prostrednictvom internetu navstivi virtudlny priestor predajcu,
v ktorom tento ponuka vyrobky na predaj. V ramci kontraktacného procesu
jeiv tomto pripade potrebné prihliadat’ na skuto¢nu a prejavent volu konaj-
ucich stran. Vola na uzavretie zmluvy na strane predajcu je dana, ak samotny
internetovy obchod umoznuje vykonat’ transakciu, ktora pripomina klasicka
transakciu v obchode (resp. predaj na objednavku). Prejav vole predavaji-
ceho smerujuci k uzavretiu zmluvy je umiestnenie ponuky v internetovom
obchode. Déjdenie navrhu na uzavretie zmluvy konkrétnemu kupujicemu,
ktory ,,vstapil“ do internetového obchodu, mozno vidiet' v tom, ze sa
oboznami s ponukou predavajuceho. Nejde teda o neurcity okruh o0sob,
ktorym je navrh urceny, ale o urcitd osobu, ktord mozno definovat’ ako
konkrétneho navstevnika internetového obchodu. Internetovy predavajuci
tak ponuka tovar konkrétnemu navstevnikovi — kupujacemu, ktory si vybera
z jeho ponuky. Kupujuci, ktory sa takto oboznamil s ponukou, potom jed-
nostrannym prejavom vole smerujicim k uzavretiu kipnej zmluvy akceptuje
(prostrednictvom internetového obchodu) ponuku predavajiceho a zmluva
je uzavreta. V podstate ide o konanie predavajiceho a kupujiceho v realnom
¢ase pomocou technoldgie, ktora umoznuje vznik ,,zmluvného konsenzu*
predavajuceho a kupujuceho v internetovom obchode. Odlisna situacia
nastava v pripade, ak predajca umiestni na internete ponuku, ktora neumoz-
fiuje urobit’ virtualny nakup. Vola predavajuceho na uzavretie zmluvy nie
je v takom pripade dana, resp. nie je urcita (§ 37 ods. 1 OZ). Islo by zrejme
len o nezaviznu vyzvu na urobenie navrhu na uzavretie zmluvy (invitatio
ad offerendum), ktord potom kupujuci moéze urobit’ inymi prostriedkami
komunikacie — napriklad e-mailom, prostrednictvom posty alebo osobnou
navstevou obchodu predavajuceho. V takom pripade nejde o nakup urobeny
prostrednictvom internetu, ale iba o nakup urobeny na zaklade informacii
ziskanych z internetu. Pravny charakter takéhoto obchodu je tak celkom
iny, pretoze k samotnému dojednavaniu zmluvy nedochadza vo virtualnom,
ale v realnom priestore a az v tomto okamihu je potom mozné posudzovat’
prejavy vole konajucich stran.®

6 FEKETE, I. (2011) Obciansky zakonnik, Vel'ky komentar, Bratislava: Eurokédex, s. 359
- 360.

155



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

2.1 Uzatvaranie e-zmluvy prostrednictvom webovej stranky alebo emailu

Forma navrhu na uzatvorenie zmluvy mo6ze mat’ v pripade pouzitia elektro-
nickych prostriedkov rézne podoby. Najcastejsie sa mozno stretnit’ s podo-
bou emailu alebo s podobou webovej stranky. Komunikacia prostrednictvom
emailu nesposobuje z hladiska pravneho ziadne vicsie aplika¢né problémy,
pretoze v podstate ide o novsiu formu prenosu prejavu vole, ktora je zachy-
tena v inej ako papierovej podobe. Email mozno prirovnat’ svojou podobou
k faxu, listu, d'alekopisu, pricom na tuto formu mozno vseobecne apliko-
vat’ vietky vieobecné zisady zmluvného prava. Dalsiu formu predstavuji
webové stranky, ktoré umoznuju ako priame, tak aj nepriame e-obchody,
ktoré prebiehaju vicsinou cez internetové e-shopy.

Existuje aj nazor, ze webova stranka ako taka nie je navrthom na uzavretie
zmluvy. Hlavnym argumentom je v tomto pripade nazor, ze nenaplnia dikciu
navrhu na uzavretie zmluvy, ktory vyplyva priamo z ustanovenia § 43a ods. 1
0OZ, ktoré predpisuje, ze navrh je uréeny jednej alebo viacerym urcitym oso-
bam. Tato poziadavka z hladiska pristupnosti webovej stranky nie je uplne
naplnena, pretoze poskytovatel’ sa touto formou obracia na neurcity pocet
a okruh os6b. V tomto pripade teda mozno hovorit’ o vyzve na podanie
navrhu na uzavretie zmluvy. Vynimku z tejto situdcie tvoria obchodné
zmluvy a obchodno-pravne zavizky, u ktorych mozno hovorit’ o verejnom
navthu na uzavretie zmluvy’ a dalej ptipady, kedy bude utéitym spdso-
bom obmedzeny pocet 0sob, ktorym navrh smeruje, napriklad obmedzenim
pristupu cez heslo do urcitého interného systému dodavatela.

Pri obchodovani prostrednictvom webovych stranok zdkaznik prebera
vopred definovany text navrhu na uzavretie zmluvy z webovej stranky pre-
davajuceho ¢i dodavatela a nasledne mu ho posle ako svoj navrh na uza-
vretie zmluvy. Méze sa tak diat’ pomocou vopred definovanych postu-
pov cez webovi stranku, ¢im sa jednd o novy navrh na uzavretie zmluvy.
Zo strany predavajuceho sa nasledne vyzaduje prijatie navrhu. K uzavretiu
zmluvy teda doéjde az jeho prijatim, spravidla konkludentnym. Predavajuci
navrh spravidla akceptuje naslednym potvrdenim objednavky svojho zakaz-
nfka na zadany email, pripadne prebicha overovanie objednavky telefonicky
alebo potvrdenie objednavky priamo generuje automaticky softvér, ktory

7 Ustanovenie § 276 a nasl. Obchodného zakonnika.
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vyjadruje vol'u predavajuceho. Ak vsak zakon nevyzaduje pisomnd formu,
su formalne poziadavky na uzatvaranie zmluv pomocou webovych stranok
menej naro¢né a uzavretie zmluvy moze vzniknut’ suhlasom, ktory je vyja-
dreny konkludentnym jednanim zmluvnych stran, napriklad pri prijati pred-
metu zmluvy ako plnenia a jeho zaplatenim.

Pokial’ ide o uzatvaranie e-zmluvy prostrednictvom emailu, hlavna odlisnost’
spociva v ¢asovych oneskoreniach, ktoré nastavaji medzi jednotlivymi ozna-
meniami, ktoré prebiehaji medzi budicimi zmluvnymi stranami. Pricinou je,
ze sa nejedna o komunikaciu medzi pritomnymi a je teda logické, Ze tymto
dochadza k ¢asovym oneskoreniam v porovnani s objednavkami prebiehaj-
ucimi napriklad cez webovy formular. Napriklad pri kupnej zmluve by sa
tento sposob uzatvarania zmluvy mohol prediZit’ aj o niekol'ko dni, pripadne
do doby nez sa strany zhodnu na nalezitostiach samotnej zmluvy. Pri komu-
nikacii pomocou emailu sa teda uplatni forma komunikacie medzi nepritom-
nymi, ktord upravuje § 45 OZ. Pokial’ ide o pravau upravu Obchodného
zakonnika, tato pri obchodnych zavizkovych vzt'ahoch vymedzuje tzv. kon-
kludentné prijatie navrhu na uzavretie zmluvy.*

Obcianskopravna uprava je zalozena na principe bezformalnosti pravaych
ukonov, urobenych bud vyslovne (Gstne ¢i pisomne) alebo nevyslovnym,
pritom ale nepochybnym spésobom (konkludentnym ¢inom). Ak pravay
ukon nebol urobeny vo forme, ktora vyzaduje zakon alebo dohoda tcast-
nikov, je neplatny.” Obchodny zikonnik upravuje potrebu pisomnej formy
zmluvy aj vtedy, ak o to jedna zo zmluvnych stran poziada."” V pripade
podmienky pisomnej formy je pritom potrebné vyriesit’ otazku rovnocen-
nosti pisomnej a elektronickej formy zmluvy. Tato problematika je rieSena
v Obc¢ianskom zakonniku, konkrétne v ustanoven{ § 40 ods. 4, ktory sta-
novuje, ze pisomna forma je zachovand, ak je pravny dkon urobeny tele-
graficky, dalekopisom alebo elektronickymi prostriedkami, ktoré umoznuju
zachytenie obsahu pravneho dkonu a urcenie osoby, ktord pravny tkon
urobila. Platnost’ pisomnej formy ale predpoklada aj existenciu podpisu,
ktory moéze byt nahradeny mechanickymi prostriedkami v pripadoch, ked

8 Ustanovenie § 275 ods. 4 Obchodného zikonnika.

9 SVOBODA, J. a kol. (2005) Obc¢iansky zakonnik. Komentar na suvisiace predpisy, V.
Vydanie, Bratislava: EUROUNION, s. 92

10 Ustanovenie § 272 ods. 1 Obchodného zakonnika

157



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

je to obvyklé. Pisomna forma pravneho tkonu, ak je urobeny elektronicky,
zostava zachovand, ak su splnené sucasne dve podmienky:
1. pongivanie elektronickych prostriedkoy, ktoré umosiiuji zachytenie obsabu
privneho tikonu a
2. urenie osoby, ktord pravny rikon urobila.

V savislosti s komunikaciou prostrednictvom elektronickych zariadeni
sa vyvinula otazka, ¢i sa za podpis moze povazovat’ aj okopirovany ¢i naske-
novany podpis pri pouziti emailu v procese dojednidvania obsahu zmluvy
na dialku. Na vyssie uvedend problematiku pisomnej formy a papierovej
formy nediva jednozna¢nu odpoved’ ani smernica 2000/31/ES, ani vzo-
rovy zakon UNCITRAL o elektronickom obchodovani. Tieto dva doku-
menty stanovili vychodiskové podmienky, ktoré mali clenské Staty splnit’
a umoznit’ tak obchodovanie prostrednictvom e-zmluv (¢lanok 9/1 smer-
nice 2000/31). Ako snad” kazdy pravny predpis, aj tito smernica povoluje
zo zasady zakazu obmedzovania e-zmlav urcité vynimky, a to v nasleduji-
cich oblastiach:

a) gmlnvny prevod prav k nebnutelnostiam, okrem prendjmon,

b) zmlnvy, ktoré podla prava vyZaduji sidinnost’ sidu alebo organn vereney spravy,

C) zmluvy o rucen,

d) zmlnvy upravené rodinnym alebo dedicskym pravom.

Ak teda zmluva nepatri do niektorej z tychto kategérif, maju subjekty zmluv-
ného vzt’ahu pravo uzavriet’ zmluvu v elektronickej podobe, bez ohl'adu
na jej poziadavku pisomnej formy, ktord je vo vseobecnosti chiapana ako
pisomna forma na papieri. V praxi sa teda nebude vyskytovat’ problém
so stanovenim obsahu pravneho tkonu, ale s dostatocnou autentizaciou
druhej zmluvnej strany, ¢o moze predstavovat’ urcité komplikacie. V dnes-
nej dobe je mozné si zalozit’ nespocetné mnozstvo emailovych schranok
zadarmo a predstavovat’ sa pri komunikacii s inymi subjektmi Pubovolnym
menom. K rieseniu daného problému moze poslizit’ najmi zaruceny elekt-
ronicky podpis, ktory plnf predovsetkym nasledovné funkcie'":

a) identifikuje povodeu podpisu (to namend, Fe prijemca spravy mige begpecne

RIstit, kto elektronickii spravu podpisal),

11 SMEJKAL, V. (2004) Zakon o elektronickém podpisu, Shopfinder.cz [online].[citované
12.12. 2014] Dostupné In: http:/ /www.shopfinder.cz/svet/ clanek.asprID=43.
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b) zaruiuje integritu spravy (prijemca ma istotu, e sprava nebola Zmenend) a zaru-
Cuje nepopieratelnost’ (podpisand osoba nemdsge popriet, Ze dandi spravu s danym
obsahom vytvorila, ak bude existovat jej platny certifikdt, prenkazujiici prepoje-
nie medzi fion a jej verejnym klticom),

C) elektronicky podpis je vytvoreny pomocon prostriedkon, Rtoré mige mat’ podpisuj-
thea osoba pod svojou vybradnon kontrolon.

Naproti tomu tzv. zaruceny elektronicky podpis so sebou prinasa tplne novu
uroven zabezpecenia. Jedna sa o asymetricky Sifrovaci systém s verejnym
kId¢om, na ktory su kladené vyssie bezpecnostné poziadavky. Zaruceny elek-
tronicky podpis je elektronicky podpis, ktory spina nasledujice poziadavky:

a) je jednoznacne spojeny s podpisujiicon sa osobou,

b) umoziinge identifikdciu podpisujiicej osoby vo vztabn k ditove sprave,

©) bol vytvoreny a pripojeny k ddtovej sprive pomocon prostriedkor, ktoré mige
signatar udrzat’ pod svojoun vyhradnon kontrolon,

d) je k ddtovej sprive, ku ktorej sa vt abuje, pripojeny takym spdsobom, Ze je mogné
zistit’ akiikolvek ndslednii zmenn ddt.

Pouzitie zaruceného elektronického podpisu garantuje, ze ak dojde k poru-
$eniu obsahu datovej spravy od okamihu kedy bola podpisana, toto poruse-
nie bude mozné zistit’. Tu je potrebné upozornit’ na skutocnost’, ze v oblasti
organov verejnej moci je mozné pouzivat’ iba zarucené elektronické podpisy
a to isté platf aj pre vykon verejnej moci voci fyzickym a pravnickym oso-
bam. Dalej plati, Ze datova sprava je povazovana za podpisant, ak je vyba-
vena elektronickym podpisom, z coho vyplyva, ze ak je datova sprava (email)
podpisana (zarucenym) elektronickym podpisom, je splnend aj druha pod-
mienka stanovena zdkonom, a to urcenie osoby, ktora pravny dkon uro-
bila. Inak povedané, na pravny tkon urobeny emailom, za predpokladu,
ze je mozné urcit’ osobu, ktora email poslala (prave na zaklade zaruceného
elektronického podpisu), mozno nazerat’ ako na pravny dkon pisomny, a to
so vsetkymi dosledkami, ktoré zakon s takymto prejavom spaja.'

Po ukonceni kontraktacnej fazy, a nickedy aj pocas nej, dochadza rovnako
k vymene niektorych dolezitych informacii, ako si napr. aj osobné udaje

12 STEDRON, B.: (2003) Muze email nahradit pisemnou formu?, lupa.cz, 2003,
[online].[citované  12. 12. 2014] Dostupné z:  http://wwwlupa.cz/clanky/
muze—ernajl-nahradit—pisemnou—formu/ .
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zmluvnych stran. Ide o udaje, ktoré dant osobu jednoznac¢ne identifikuja,
ako su napr. meno, priezvisko, adresa pre dorucenie a podobne. Poskytnuta
emailova adresa vSak nie je povazovana za osobny udaj, lebo len z nej samot-
nej nemozno jednoznaéne identifikovat’ osobu majitela tejto adresy."”

2.2 Zmluvy uzatvarané na dialku so spotrebitemi

Osobitnym spésobom su v praivnhom poriadku Slovenskej republiky rie-
$ené zmluvy uzatvarané na dial’ku, ktoré sa dotykaju spotrebitel'skych
prav. Explicitne ich spominal zik. ¢. 108/2000 Z.z. o ochrane spotrebitela
pri podomovom predaji a zasielkovom predaji, ktory takyto druh zmluvy
priamo aj definoval v tretej ¢asti s nazvom ,,Zasielkovy predaj“ a sucasne
popisoval aj podmienky pre uzatvaranie takychto zmlav, vratane povinnosti
predavajuceho.

S ucinnost’ou od 1. 5. 2014 bol tento zdkon nahradeny zakonom ¢. 102/2014
Z.z. o ochrane spotrebitela pri predaji tovaru alebo poskytovani sluzieb
na zaklade zmluvy uzavretej na dial'ku alebo zmluvy uzavretej mimo prevad-
zkovych priestorov predavajuceho a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
S ohladom na vznik a realizaciu tohto zakona je treba poznamenat’, Ze tento
zakon je vysledkom transpozicného procesu znenia Smernice Eurdpskeho
Parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktébra 2011. Prijatie tejto smet-
nice predstavuje zaroven zasadny zasah do doterajsej pravnej upravy spo-
trebitel'skych prav s osobitnym prihliadnutim na realizaciu spotrebitel'skych
prav pri predaji na dialku (online, telefénom, listom, ponukovym katalbgom
ainé.) a na zaklade zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov preda-
vajuceho. Zasadna zmena doterajsicho pravneho rezimu sa realizovala zru-
Senim Smernice 85/577/EHS a Smernice 97/7/ES zmenenej a doplnenej
smernicou Eutépskeho patlamentu a Rady 2002/65/ES z 23. septembra
2002 o poskytovani financ¢nych sluzieb spotrebitefom na dialku a smerni-
cami 2005/29/ES a 2007/64/ES, ktoré sa zrusili s u¢innost’ou od 13. juna
2014. Nova smernica 2011/83/EU m4 tak predstavovat’ plnohodnotnt
nahradu za zrusené smernice. Jednym z dévodov zrusenia predchadzajucich
smernic a vytvorenia novej smernice bol zaujem EU na posilneni jednotného

13 HRAZDILA, Z. (2002) Chrani e-shopy osobni udaje, Interval.cz, [online].[citované
13.12. 2014]. Dostupné z: http://interval.cz/clanky/ chrani-e-shopy-osobni-udaje/.
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vnutorného trhu EU. Tento ziamer sa mal realizovat’ prave vytvorenim novej
smernice, ktora by mala ovel'a vy$siu harmoniza¢na silu ako predchadzaj-
uce smernice. Harmonizacia ako proces zjednocovania spotrebitel'skych
pravidiel v ramci ¢lenskych $tatov EU sa nasledne realizovala vytvorenim
tzv. smernice maximalnej harmonizacie. Ide teda o smernicu, ktorej ustano-
venia by mali byt prevzaté do narodnych predpisov (v SR zvicsa do zako-
nov) v zneni ¢o mozno najmenej sa odchyl'ujucom od znenia alebo zimeru
stanoveného touto smernicou.

Zakon v ustanoveni § 2 ods. 1 objasfiuje pojem ,,zmluva uzavreta na dial’ku®.
Ide o tzv. pravne definovany pojem, ktory je vysledkom transpozicie bodu 20
a ¢lanku 2 ods. 7 Smernice 2011/83/EU. Rozhodujucim pre postdenie toho,
¢iide o zmluvu uzavretd na dial’ku, je okamih samotného uzavretia zmluvy.
Uzavretim zmluvy sa chape sihlasny prejav vole najmenej dvoch zmluvnych
stran, ktorého obsahom je najmid dohoda o predmete, cene a case plnenia
tohto zavizku. Defini¢nym znakom zmluvy uzavretej na dialku je pravay
vzt'ah spotrebitela s predavajacim. Spotrebitel'om je fyzickd osoba, ktora pri
uzatvarani a plneni spotrebitel'skej zmluvy nekond v rimci predmetu svojej
podnikatelskej ¢innosti, zamestnania alebo povolania. Druhym defini¢nym
znakom tejto zmluvy je skuto¢nost’, ze k dohodnutiu obsahu zmluvy a jej
naslednému uzavretiu doslo vyhradne prostrednictvom prostriedkov dial’-
kovej komunikacie. Tato nalezitost’ je zaroven podmienena skutocnost’ou,
ze v okamihu uzavretia tejto zmluvy neboli predavajici a spotrebitel’ navza-
jom fyzicky pritomni. Je vSak mozné predpokladat’, ze najmi v pripade vyu-
zitia prostriedkov dialkovej komunikacie umiestnenych v prevadzkarni pre-
dajcu by mohli vzniknut’ pochybnosti o uplatnitelnosti tohto ustanovenia,
ako aj o ostatnych ustanoveniach tohto zdkona. Tu vsak budu primerane
aplikované aj vykladové pravidld ustanovené v § 52 a nasl. Obcianskeho
zakonnika. V zmysle Smernice 2011/83/EU by sa pod tento typ zmluvy
vsak nemali zaradovat’ objednavky, ktoré spotrebitel uskuto¢ni prostred-
nictvom prostriedkov komunikacie na dialku s ciefom poziadat’ odbornika
o poskytnutie sluzby, napriklad objednavky u kadernika. Ide teda o komuni-
kaciu spotrebitel'a s obchodnikom, ktora ma vyhradne charakter dohodnutia
si ¢asu na poskytnutie urcitej sluzby. Toto dohodnutie by vsak z povahy veci
nemalo predstavovat’ pravny ukon, ale isty typ tzv. spolocenskej tsluhy, teda
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vzajomnej dohody s neformalnym zakladom a s absenciou vole zucastne-
nych stran na vytvoreni jej pravnej povahy. Vsetky nalezitosti kladené tymto
ustanovenim na definovanie pojmu ,,zmluva uzavreta na dialku* musia byt’
splnené kumulativne."

3 Zaver

Bez akychkol'vek vyhrad mozno konstatovat’, Zze medzi najcastejsi sposob
modernej komunikacie dnes patri internet, ¢im sa zacala vytvarat’ celkom
nova forma reality, ktord oznacujeme kyberpriestor.” Kyberpriestor predsta-
vuje virtualne prostredie, v ktorom sa odohrava velké mnozstvo spolocen-
skych stretnuti, ktoré vsak mo6zu mat’, a vel'a krat aj majd, dosledky v sku-
tocnej realite. Bez technickej infrastruktury, napr. v podobe rozsiahlej sistavy
serverov a k nim pripojenych pocitacov,'® by vsak kyberpriestor nemohol
existovat’. Vzhl'adom k tomu, Ze internet je dnes zdlezitost’'ou globalnou
a masovou, je nutné, aby pravo reflektovalo na pravne problémy, ktoré spo-
lo¢nost’ vyzaduje riesit’ pri pouzivani modernych prostriedkov komunika-
cie v kyberpriestore. Najvicsim problémom je dynamickost’ vyvoja virtu-
alnej reality a sposob vyvoja prava ako takého, kedy musi byt” vyuzivana
takd formulacia pravnych noriem, aby pravo nezaostavalo za touto reali-
tou. Kyberpriestor ovplyviuju aj dalsie faktory, ako st napriklad jeho glo-
béalna povaha ¢i jeho infrastruktira, ktora je rozmiestnena po celej planéte
a ovplyvnuje celt radu pravaych vzt'ahov a subjektov. Vsetky tieto faktory
st natol'ko $pecifické, ze sposobuju pre sucasné tradicné pravne pristupy
znacny problém. Tie problémy, ktoré sa tykaji procesu uzatvarania zmliv
v prostred{ kyberpriestoru sme sa pokusili v strucnosti a vo vybranych savis-
lostiach nac¢rtnat’ aj v tomto prispevku.

14 PETRINEC, E Zikon o ochrane spotrebitela pri- predaji tovarn alebo poskytovani siu-
gieb na zdiklade zmluvy nzavrete) na dialkn alebo gmlnwy uzavretej mimo  prevddzkovych
priestorov - preddvajiiceho. Komentar. [online]. [cit. 15. 12. 2014]. Dostupné na in-
ternete In: http:/ /www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/THelp.
ascx&zzsrlnkid=19420258&phContent=~/Comments/RuleComments.
ascx& VirtualDate=2014-12-27&Fragmentld=5899377&CTypeld=1

15 Pojem kyberpriestor sa pouziva pre oznacenie virtudlneho sveta vytvaraného moder-
nymi technolégiami (pocita¢mi, telekomunika¢nymi siet’ami apod.) paralelne ku svetu
»realnemu. [online]. [cit. 18. 12. 2014]. In: http://sk.wikipedia.org/wiki/Kyberptiestor

16 SMEJKAL, V. (2001) Internet a §. Praha: GREDA Publising, 2001, s. 16
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Zneuziti technologie nacisty: plynové vozy
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Abstract in original language

Kdyz Karl Benz v roce 1895 ziskal patent na svij automobil, zcela jisté
netusil, Ze o necelé pul stoleti bude jeho vynalez zneuzit jako nastroj k vraz-
denf lidi v duchu zvracenych ideji némeckého nacionalntho socialismu.
V pribéhu druhé svétové valky se k vyhlazovani nepohodlnych osob vyuzil
snadno dostupny oxid uhelnaty. Plynové vozy byly poprvé nasazeny v pro-
gramu eutanazie na usmrceni choromyslnych osob v némeckych, rakous-
kych a zapadopolskych psychiatrickych zafizenich v letech 1939-1940, poz-
d¢ji jako nastroj usmrcen{ civilnich osob. Ne vsichni pachatelé byli po valce
dopadeni a spravedlivé odsouzeni. Dnes je zlo¢in genocidy zakotven v mezi-
narodnim pravu.

Keywords in original language

Plynové vozy; druhd svétova valka; retribuce.

Abstract

In 1895 Catl Benz received patent for his automobile. He surely did not
know his invention will be misused as a tool to control Nazism. During
the Second World War there were created gas vehicles using carbon mono-
xide to kill inconvenient people. First, they were exploited in the euthanasia
program to kill mentally ill people in the German or Austrian psychiatric
facilities and also in the western Poland. Then, the gas vehicles were abused
to poison civilians. After the Second World not all of the offenders were
captured and fairly convicted. Nowadays, the crime called genocide is an zus
cogens and a part of the international law.

Keywords
Gas Vehicles; the Second World War; Retribution.
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1 Uvod

Neuprosné se bliz{ sedmdesaté vyroc¢i od konce druhé svétové valky a s nim
i také otazka potrestani valecnych zlocincu, zradcu a kolaboranta. Ackoliv
by se mohlo zdat, ze uplynula jiz dostatecné dlouha doba od doby ukonceni
retribuce, tato otazka je i dnes stale palciva vzhledem k neustalému objevo-
vani povale¢nych justicnich pfehmata v neprospéch obzalovanych ¢i naopak
nedostatecnému potrestani pachatelti nejtézsich zlocinu, casto vyplyvajici
z jejich Gspésného vyhybani se spravedlnosti.

Ackoliv o holocaustu od konce druhé svétové valky dodnes vznikaji neu-
stale nové publikace,' oblast plynovych vozu byla doneddvna témét nepro-
badanou oblasti. Technologii plynovych vozu se zabyval az teprve historik
Vojtéch Kyncl, ktery pomoci dostupnych archivnich materialt a svédectvi
ptezivsich svedka véetné pachateltl z povalecnych procest sepsal publikaci
Stroje na smrt> Rozdéluje tyto vozy do tif kategorii, pficemz mapuje jejich
pouziti od pocatku do konce valky a zahrnuje i kapitolu potrestani nékterych
pachatelt, ktefi se na vyhlazovani nepohodlnych osob podilely. Prave tato
kniha se stala hlavnim pramenem této kratké studie a byla doplnéna dalsimi
poznatky z vybrané literatury.

2 Plynové vozy

Dne 28. unora 1893 obdrzel Karl Benz ii$sky patent ¢. 73515
na ,,Wagenlenkvorrichtung mit Tangential zu den Réidern zu stellenden Landkreisen®.?
5. listopadu 1895 ziskal Karl Benz patent na svij automobil.* Zcela jisté

1 Zmifime nékteré z nich, vy$lé v Cesting: Lang, Hans-Joachim. Zeny z bloku 10: 1ékat-
ské pokusy v Osvétimi. Praha: Ikar, 2014. ISBN 978-80-249-2394-9; jedna z prvnich
reportazi z Osvetimi od Kraus, Frantisek Robert. Phn, phyn—, pak oberi: vézeri & B 11632.
Usti nad Otlict: Grantis, 2013. ISBN 978-80-86619-41-5; sbornik z mezinrodni vé-
decké konference konané v Praze 7.-8. bfezna 1994 Brod, Toman; Karny, Miroslav;
Kérna, Margita (ed.). Terezinsky rodinny tabor v Osvétimi-Birkenau: sbornik z mezi-
narodni konference: Praha 7.-8. bfezna 1994. Praha: Terezinskd iniciativa: Melantrich,
1994. ISBN 80-7023-193-9; Barsa, Pavel. Pamét’ a genocida: ivahy o politice holocaustu.
Praha: Argo, 2011. ISBN 978-80-257-0368-7.

2 Kyncl, Vojtéch: Stroje na smrt: plynové vogy a nacistickd technologie konecného reseni. Praha:
Epocha, 2014. ISBN 978-80-7425-222-8.

3 Seidel, Winfried A. Carl Benz: eine badische Geschichte: die Vision vom ,,pferdelosen
Wagen® verindert die Welt. Weinheim: Diesbach, 2005. ISBN 3-936468-29-X, s. 60.

4 Schilderger, Friedrich: Gottlieb Daimler und Karl Benz: Pioniere der Automobilindustrie.
Gottingen; Ziirich: Musterschmidt, 1976. ISBN 3-7881-0093-1, s. 74.
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netusil, ze o necelé pul stolet! bude jeho vynalez zneuzit jako nastroj k upev-
nénf narodniho socialismu.

Konec 19. stoletf byl ovlivaén mirovymi jednanimi, které meély za snahu
humanizovat valku (ochrana obéti ozbrojenych konfliktti a regulace zpu-
sobt a prostredku jejich vedeni), jelikoz nebylo mozné zatim valku vyloucit.
Tyto snahy vyvrcholily v roce 1907, kdy byla uskute¢néna 2. Mezinarodni
mirova konference v Haagu. Zde bylo pfijato celkem 14 mezinarodnich
smluv,” z nichz nékteré z nich plati dodnes (kupf. tfeti umluva o pocatku
nepfatelstvi).’

Ale ani tyto mezinarodni smlouvy nezabranily vyuzivani chemickych zbrani
v prubchu prvnf svétové valky (bitva u Ypres v dubnu 1915). Obeéti che-
mického utoku se stal i Adolf Hitler, ktery se v roce 1933 stal kancléfem
a vudcem nacistického Némecka. Nacisté, ktef{ hledali nastroje k maso-
vému vyvrazdovani obyvatelstva podle zvracenych rasovych pseudoteo-
tif, se ovSem chteli vyhnout projevam fatalntho rozvratu organismu, cilem
nebylo sadistické utrpeni obéti, ale rychld a masova smrt za predpokladu

svivy

Snadno dostupnym plynem se stal tak oxid uhelnaty (chemicka znacka CO).
Jedna se o jedovaty, bezbarvy plyn, bez zipachu a bez chuti. Vznika piede-
vsim pfi nedokonalém spalovani. Pokud koncentrace pfekroci jedno pro-
cento pii vdechovaném vzduchu, nastava u dospélého cloveka smrt behem
jedné az dvou minut. Chemici a nacisté Dr. Albert Widmann a Dr. August
Becker se snazili této hodnoty dosahnout co nejrychleji, aby zkratili dobu
umirani na minimum, stejn¢ jako intenzitu bolesti obétl a ¢as potfebny
k likvidaci tel.

Poprvé byly tyto vozy vyuzity v programu eutanazie a historik Vojtéch Kyncl
je oznacuje za vozy 1. generace. Jejich cilem bylo usmrceni choromyslnych
osob v némeckych, rakouskych a zapadopolskych psychiatrickych zafizenich
jiz na pocatku okupace 1939-1940, poté v plynovych komorach v centrech

5 Celé znéni viz <https://wwwicrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xspraction=openDo-
cument&documentld=B5F24859D28A2C45C12563CD00516449>.

6 Tato konference neméla byt posledni, nicméné vypuknuti prvni svétové valky zabra-
nilo dalsim snahim o rozvoj mezinarodniho humanitarntho prava. Jukl, Marek: II.
Mezinarodni mirova konference v Haagu v roce 1907. <http://www.cervenyktiz.cu/
cz/mhp_vyroci/100Haag.pdf>.
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»euthanasie®. Zajimavosti z hlediska legality je beze sporu i to, ze nebyl
nikdy pfijat za celou dobu valky zakon o eutandzii a vybrani 1ékafi byli pouze
ustné ujisténi o své beztrestnosti. Od fijna 1939 tak zacalo fungovat ,sest vel-
kych lekarskych zarizent jako centra likvidace fyzicky, psychicky a mentdlné postigenych
osob. 7

Po utoku na Sovétsky svaz zacaly vznikat plynové vozy 2. a 3. generace
jako ,,humannéjsi“ zptsob usmrceni civilnich osob. Od tohoto okamziku
vznikajf tfi linie usmrceni osob: pojizdné komory, vyhlazovaci tabory pro-
stiednictvim CO z vyfukovych plyni a tibory vyuzivajici cyklon B. Objevuji
se prvni pokusy s oxidem uhelnatym produkovanym béznym spalovacim
motorem. Tento plyn byl vhanén do hermeticky uzaviené mistnosti nebo

do dtrob utésnéné nastavby nakladniho vozu.

Realizaci a nasazeni plynovych vozu fidil vyluéné Walter Rauff z pozice $éfa
referatu I1 D 3a. Nova technologie ovSem narazela na poruchovost, §patnou
obsluznost v nepfiznivém pocasi a nutny uklid nastaveb. Do poptedi se tudiz
dostala druha forma vyhlazovani a to v taborech ,,operace Reinhardt
v Belzecu, Sobiboru a Treblince. Toxicky plyn oxid uhelnaty v rukou nacista
se stal pficinou nejvysstho poctu umrti. Po secteni obéti ve vyhlazovacich
taborech ,,operace Reinhardt™ vysoce pfekro¢ime hranici jednoho milionu
mrtvych. Dalsi tii desitky plynovych voza usmrtily dalsi osoby od Pobalti
po Jugoslavii. V Chetmnu mohl mésicné kazdy z vozl usmrtit kolem Sesti
tisic lidi. ,,Lidi usmrcemjch oxidem ubelnatym bylo o stovky tisic vice, neg Cyklonem
B

3 Povalecna spravedlnost

Vile¢né nacistické bésnéni na okupovaném uzemi neuslo Spojencim a jiz
od roku 1942 muzeme spatfovat prvni pokusy o zakotveni prvnich zdsad
potrestani nacistickych zloc¢int. Prvni vyjadfeni okupovanych evropskych
statt je datovano z 13. ledna 1942 s nazvem Deklarace po potrestani glocind, spd-
chanych za vilky. Tato néta byla predana predstavitelim spojeneckych velmoci,
USA, SSSR a Velké Britanie vladami Ceskoslovenska, Polska, Jugoslavie,
Norska, Recka, Belgie, Holandska, Lucemburska a Francouzského narodnfho

7 Kyndl, Vojtech: Stroje na smrt: plynové vozy a nacistickd technologie koneiného resent. c. d., s. 20.
8 Tamtéz. c. d., s. 283.
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vyboru.” Reakei na ni bylo probliseni sovétské viddy o odpovédnosti hitlerovskych
uchvatitelii a jejich pomahalti a loliny, které spachali v okupovanych evropskych zemich
z 14. fjna 1942'"" a obdobné projevy ptedstavitelid USA a Velké Britanie.

O rok pozdéji byla vydana moskevska deklarace o odpovédnosti hitlerovet
za spachané ukrutnosti z 30. ffjna 1943 za Gcasti tif spojeneckych mocnosti
(Velka Britanie, USA a Sovétsky svaz)."" Zakotvovala vyznamné zisady,
kdy méli byt po valce némecti dustojnici, resp. vseobecné ¢lenové nacis-
tické strany poslani zpét do zemi, kde spachané ¢iny vykonali. A zde meli
byt souzeni a potrestani dle zakont osvobozenych zemi a svobodnych vlad.
Hlavni zlocinci, jejichz trestné ¢iny se nedaly zemépisné lokalizovat, méli byt
potrestani na zakladé spolecného rozhodnuti spojeneckych vlad.

Na tuto dohodu navizala londynska dohoda z 8. stpna 1945'? za ucasti vSech
¢tyt vitéznych mocnostl. Zfidil se mezinarodni vojensky tribundl a byly
potvrzeny zasady stanovené v moskevské deklaraci. Poprvé byly zakot-
veny zlociny proti lidskosti (vrazda, vyhlazovani, zotrocovani, deportace,
nebo jiné pronasledovani z pficin politickych, rasovych ¢i nabozenskych pfi
pachani kteréhokoliv zloc¢inu spadajictho pod pravomoc Tribunalu) nebo
ve spojeni s takovym zlo¢inem.

Ovsem dalo by se zkonstatovat, ze v pifpad¢ potrestani pachatelt, kteif
se podileli jak na programu eutanazie, ¢i vytvafeni a zdokonalovani plynovych
vozu (popf. 1 jejich fidica), pfisla spole¢na prace Spojenct vnivec. Ackoliv
se v Norimberském tribundlu proti ¢trnacti obzalovanym zminilo v zalobé
vrazdéni a kruté zachazeni pomoci otravného plynu (viz Oddil 111 Vale¢né
zlo¢iny zaloby Mezinarodniho vojenského tribunalu ¢. 1), v dasledku chy-
béjicich listinnych dikaza a svédka, ktefi se nachazeli na raznych mistech
po celé Evropé, byli pachatelé potrestani az dlouho po ukonceni druhé sve-
tové valky a nektetf z nich zustali nepotrestani dodnes. Kuptikladu z tabo-
rového persondlu ,,operace Reinhardt“ a Chelmna bylo v SRN a NDR

9 Ceskoslovenska zahrani¢ni politika v roce 1942, Dokumenty éeskoslovenské zahrani¢ni
politiky, sv. B/3/1, Praha 2010, dok. ¢. 9, s. 77-78.

10 Celé znéni v Norimbersky proces: Sbornik materidli. Dil 1. red. K. P. Gorsenin a kol. 1. vyd.
Praha: Orbis, 1953, s. 29-32.

1 Celé znéni v Tamtég, s. 33-34.

12 Celé znéni viz Tamtég, s. 41 an.

1B Tamtég, s. 79.
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od konce valky dodnes odsouzeno k trestu odnéti svobody 51 osob, z nichz
né¢kolik do veézeni nikdy nenastoupilo. Trestu unikli i védei-chemici z betlin-
ského Kriminalné-technického institutu (KTT), ktefi se podileli na testech
prototypu plynového vozu a kterym bylo jasné, za jakym tcelem je vyfukovy
plyn vhanén do ndstavby."

4 Zavérem

Povalecna spravedlnost zdaleka nepostihla vsechny pachatele zlocint proti
lidskosti z druhé svétové valky. Ovsem pokusila se pomoci mezinarodnich
umluv dosahnout toho, aby se podobna situace nikdy neopakovala. Prvni
vytyceni miizeme spatfovat ve statutu Mezinarodntho vojenského tribunalu,
kde byly poprvé zakotveny zlociny proti lidskosti (¢lanek 6 pism. c) a dale
Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy z roku 1948. Genocida byla
zde nove vydélena vedle ostatnich zlocint proti lidskosti jako ,,umyslné
a systematické zniceni, celé nebo casti, etnické, rasové, nabozenské nebo
narodnostni skupiny.*

Genocida se postupné stala vSeobecné uznavanou normou mezinarodnfho
obycejového prava. Mezinarodni soudni dvir dokonce zafadil tento zloc¢in
pro jeji zavaznost na uroven zus cogens.” Je zakotvena i v § 400 naseho trest-
niho zakoniku ¢&. 40/2009 Sb., konkrétné ve zvlastni ¢asti v hlave tfinacté
s nazvem ,, Trestné ciny proti lidskosts, proti miru a vilecné frestné iny*.
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva tim, jak islamské pravo reaguje na technicky rozvoj
ve spole¢nosti a nutnost upravit nekteré jeho vydobytky. Prvni obecnéjsi
cast ptispevku uvadi zakladni metody interpretace, které slouzi k adaptaci
islamského pravniho systému na vyvoj spolecnosti. Druha ¢ast pifspévku
pak poskytuje pifklady konkrétnich modernich jevt z oblasti trestnfho
a rodinného prava a popisuje jejich pravni dpravu v islamském pravu.

Keywords in original language

Islamské pravo; idztihad; idzma; pocitacové zlociny; talag; umela reprodukee.

Abstract

Article deals with the reaction of Islamic law to the technical development
and the necessity to regulate some of its achievements. First general part
of the article presents basic methods of interpretation which serve for the
adaptation of Islamic legal system to the development of society. Second
part of the article offers examples of concrete modern phenomenon in cri-
minal and family law and describes its legal regulation in Islamic law.

Keywords
Islamic Law; Ijtihad; Ijma; Cybercrimes; Talaq; Artificial Reproduction.

Islamska pravni kultura je pfedevsim charakterizovana jako nabozensky
pravn{ systém. Dalsi vyznamnou charakteristikou této kultury je ovsem také
skutecnost, ze v jejim ramci hraje velmi vyznamnou roli pravni véda — tedy
stanoviska a nazory islamskych ucenct.

Koran byl zjeven proroku Mohamedovi pfed zhruba 1400 lety a je univer-
zalnim a véénym zakonem, ktery stanovil Buh proto, aby fidil nabozensky
a spolecensky zivot vsech lidi. Bylo ovSem nutné nalézt pruzny zpusob
interpretace, ktery by umoznil islamskému pravu vyrovnat se s ménicimi
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se potfebami a pozadavky muslimu, ale také technickym rozvojem, piipadné
dalsimi aspekty vyvoje ve spolecnosti. Tento specificky islamsky zpusob
interpretace se nazyva idztihad.

1dztihad je intelektualni aktivita, ktera je k dispozici vSem pravanim uc¢encim
za presne stanovenych podminek. Idztihad neni zcela autonomnim zdrojem
islimského prava, nebot’ platnost pravidel z néj vychazejicich zavisi na jejich
souladu s obecnymi pravidly Kordnu a sunny.’

1dztihad hral vyznamnou ulohu zejména v prvnich staletich existence islamu
(hidZry), kdy se $arfa teprve ustalovala a mnoho problému bylo nevyfesenych.
Idztihad zabezpecoval islamu pruznost v zavislosti na ménicich se historic-
kych a spolecenskych podminkach. V 10. stoleti ale zacal pfevladat nazor,
ze vSechny otazky jiz byly zodpovézeny a chalifa (islamsky vladce) prohlasil
,,branu idztihadu za uzavienou®, coz formalné znemoznilo na nékolik stoleti
pfizpasobovat pravo ménicim se podminkdm.?

Od té doby se pouzivalo pouze konzervativnich metod vykladu a vlastni
myslenkové usili jednotlivee bylo potlacovano na ukor pfidrzovani se zvyk-
losti prvnich generaci muslimt. Vlastn{ usudek jedince byl ¢asto povazovan
za nepiipustné novotafstvi (bida), piipadn¢ dokonce odpadlictvi od viry.
Teprve na pocatku 20. stoletf se zacaly ozyvat hlasy, které pozadovaly opé-
tovné pouzivani metody idztihadu k feSeni pravnich problému. V soucasné
dobé¢ se ¢asto pouziva idztihad jako argument pro demokratizaci a liberali-
zacl rezimu.

Interpretace ndbozenskych a dalsich texti muze mit individualni charakter,
ale existuje také tradicné uvadény druh formalniho pramene prava, ktery
predstavuje urcitou formu kolektivni interpretace.

Timto pramenem je idZma (usnést se na né¢em, dohodnout se), ktera byva
nejcastéji charakterizovana jako jednomyslné stanovisko ucencu jedné doby

U Hallag, W. B. Sharia: Theory, Practice, Transformations. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, str. 110.
2 Rohe, M. Das Islamische Recht, Minchen: C. H. Beck, 2011, s. 59.
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po smrti Proroka Mohameda ve specifické kauze.’ Je tedy omezena na mus-
limské pravniky (ulama), kteff jsou znami svou kompetenci a splfiuji urcité
podminky pro uneseni tak dtlezité odpovédnosti.

Pravnik v islamské kultufe je zaroven pravnim i ndbozenskym expertem.
Aby mohl byt kvalifikovanym interpretem prava, musi kandidat ovladnout
mnoho oblasti védéni. Znalosti jsou vétsinou piedavany starsim ucencem,
ktery pusobi jako jakysi ,,skolitel”. Hluboka znalost Koranu a sunny je zakla-
dem, stejné jako nauka o interpretacnich pravidlech. Historie prava a nazory
jednotlivych pravnich skol, véetné rozdilnych piistupt k interpretaci Kordnu
tvoii navazujici soubor znalosti. K dulezitym obortm patif logika, rétorika,
mezinarodni a obchodni vztahy.

V islamu neexistuje struktura duchovnich a knézi, stejné tak zde neni
ustfedni autorita (jako napfiklad papez v katolické cirkvi), ktera by vyda-
vala konec¢na rozhodnuti. Zdrojem autority muslimskych uc¢enct jsou pouze
jejich znalosti, nikoli to, ze by byli povéfeni statni moci. Soudci (kadi) jsou
jmenovani statnf mocf a jsou jejimi predstaviteli. Jejich rozhodnut{ ale nejsou
formalnim pramenem islamského prava, jsou pouze jeho aplikaci na kon-
krétni ptipad.*

Je tfeba dodat, Ze konsenzus (idzma) je pomérné ziidka se objevujicim zdro-
jem islamského prava. Obsahem idzmy je také vétsinou potvrzeni pravidel,
kterd jiz maji néjaky zaklad v Koranu nebo sunné. Casto se za idzmu vydavaji
stanoviska, u nichz doslo pouze k vétsinové (nikoli jednomyslné) shode.”
Jeden z piikladtt moderniho jevu, se kterym se musi islimské pravo vyrovnat
je pocitacova kriminalita.

Na zaklad¢ komplexnich kritérif, ktera kombinuji zavaznost trestu piede-
psaného islimskym pravem pro dany ¢in, zpusob a metodu uzivanou pfi
obvinovani a trestani a povahu zajmt dotcenych protipravnim ¢inem, jsou
trestné ¢iny v islamském trestnim pravu rozdéleny do tif kategorii: hudud,
qisas a tazif.

3 Kamali, M. H. Principles of Islamic Jurisprudence. Cambridge: Islamic Texts Society, 1991,
s. 169.

4 Dabher, A. The Shari’a: Roman Law Wearing an Islamic Veil. Hirundo, the McGill Journal
of Classical Studies, Volume 111, 2004, s. 94.

5 Kamali, M. H. Principles of Islamic Jurisprudence, Cambridge: Islamic Texts Society, 1991,
s. 183,
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Trestné ¢iny hudud a tresty za jejich spachani jsou definovany a popsany
v Koranu a sunné. Proto je vySetfovani téchto ¢inti povinné a trest musi
byt ulozen pfesné podle Koranu nebo sunny. Jakmile byla vina prokazana,
zadny pozemsky soudce ani vladce nemuze zvysit, snizit nebo odlozit ulo-
zeny trest.

Muslimsti ucenci se rozchazeji v nazoru na to, které ¢iny do této katego-
rie spadaji. Shoduji se na ctyfech (cizolozstvi, kradez, organizované lupic-
stvi a pomluva), ale jsou nejednotni v dalsich tfech (vzpoura, pitf alkoholu
a odpadnuti od viry). Vétsina muslimskych ucenca tvrdi, ze posledni tii
¢iny spadaji do kategorie hudud. Odkazuji pfi tom na zakotveni téchto ¢int
ajejich trestt v Kordnu a sunné.®

Trestné ¢iny qisas jsou pachany proti télesné integrité umyslné nebo z nedba-
losti. Jsou v modernim trestnim pravu nazjvany ,.trestné ¢iny proti zivotu
a zdravi®. Radi se sem vrazda, zabiti, umyslné poskozeni zdravi ¢i zmrzaceni
a nedbalostni poskozeni zdravi ¢i zmrzaceni.

Qisas znamena rovnocenné postizeni té osoby, ktera spachala trestny cin,
télesnou ujmou ze strany obéti nebo jeji rodiny. Jinymi slovy jde o rovno-
cennou odplatu (oko za oko, zub za zub).* V soucasném islimském pravu
se misto uplatnéni odplaty preferuje dija (krvavé penize), coz je penézity
obnos (kompenzace) placeny pachatelem nebo jeho rodinou obéti ¢inu
nebo jeji rodiné.

Kategorie trestnych ¢inu tazir je nejméné zavaznou v islimském trestnim
pravu. Legalita téchto trestnych ¢int a trestd za né je zaloZzena na idzmé,
ktera uznava pravo muslimského statu kriminalizovat a trestat veskeré nepa-
tficné chovani zptsobujic fyzické, socialni, politické, financni nebo moralni
skody jednotlivci nebo celé spolec¢nosti.

Z vyse uvedené definice muzeme dovozovat, ze tato kategorie zahrnuje ves-
keré nepatficné chovani, které nespada do kategorie hudud ¢i qisas. Proto
také neni mozné vytvofit vycCerpavajici seznam jednani zakladajicich ciny

6 Siddiqi, M. 1. The Penal Law of Islam, New Delhi: International Islamic Publishers, 1991,
s. 51.

7 Siddiqi, M. 1. The Penal Law of Islam, New Delhi: International Islamic Publishers, 1991,
s. 145 a nasl.

8 Bassiouni M. Ch. (ed.). The Islamic Criminal Justice System. New York: Oceana, 1982, s. 203.
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tazir. Definice téchto trestnych ¢ind je ponechana na uvazeni vladce nebo
soudce. Tato diskre¢ni pravomoc vsak neni absolutni, musi byt vykonavana
v souladu s duchem obecnych pravidel prava Sarfa a vefejnym zajmem mus-
limské spole¢nosti.”

Je samozfejmé piirozené, ze nabozenské islamské pravo nekriminalizuje
pocitacové zlociny. Koran a sunna vznikly v dob¢, kdy poéitace neexistovaly.
Tyto nabozenské prameny obsahuji pouze zakladni principy trestniho prava.
Proto jsou nutné sekularni prameny prava, které zakotvuji konkrétni skut-
kové podstaty pocitacovych zlo¢int. Napiiklad v Saudské Arabii byl v roce
2007 vyhlasen moderni zakon o pocitacovych zlocinech, ktery postihuje
napf. vytvafeni webovych stranek na podporu terorismu a teroristickych
organizaci, ¢innost hackerti nebo narusovani vefejné moralky ¢i soukromi
prostiednictvim pocitact (pornografie, sifeni drog)."

Druhy ptiklad je z oblasti rodinného prava. Prvnim zptsobem skonceni
manzelstvi, ktery uznava islimské pravo, je rozvod zapuzenim — talaq. Tento
druh predstavuje nejvétsi ohrozeni postaveni muslimské Zeny. Jde o pravo,
jehoz nositelem je pouze muz, ktery je zpusobily jej vykonat jednostranné
a mimosoudné.

Zapuzeni by bylo neplatné, kdyby je muz ucinil ve stavu opilosti, silného
dusevniho rozruseni, té¢zké nemoci nebo Zertem. Zapuzeni muze byt pro-
vedeno ustnim prohlasenim, pisemnym sdélenim nebo jinym pochybnosti
nevyvolavajicim projevem vile manzela. Islamska4 literatura uvadi napiiklad
tyto formule: ,,Zapuzuji tél*, ,,Jsi rozvedenal®, ,,Jsi samal®."

Muz ma pravo zapudit manzelku celkem tfikrat. Prvni a druhé zapuzeni
je odvolatelné, nerusi tedy jeste manzelsky svazek. Tteti zapuzeni je koneéné,
dochazi k zaniku manzelstvi a zené zacina bézet tifmeésicni idda (lhuta,
ve které se nemuze znovu vdat).

Moderni technologie s sebou pfinesly otazku, jestli je platné zapuzeni pro-
sttednictvim SMS zpravy nebo emailu. Zaslani SMS zpravy je jen jinou

9 Bassiouni M. Ch. (ed.). The Islamic Criminal Justice System. New York: Oceana, 1982, s. 211.

10 Elamin Elnaim, B. M. Cyber Crime in Kingdom of Saudi Arabia: The Threat Today
and the Expected Future, Information and Knowledge Management, Vol 3, No 12,2013, s. 14
a nasl.

1 Bezouskova, L. Iskimské rodinné pravo se zameéfenim na pravo manzelské, Praha: Leges, 2013,
s. 163.
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formou pisemné komunikace, tj. jinou formou rozvodu podle islamského
prava $atfa, a to jasnou a prikaznou. Staci, aby manzel odeslal textovou nebo
e-mailovou zpravu ve znéni ,,rozvadim se s tebou® a udal alespon jeden
davod. Takto rozvody funguji naptiklad v Malajsii, Spojenych arabskych
emiratech, Indii ¢i v Egypté. Islamsti ucenci tuto formu zapuzeni povazuji
za platnou. Svédci jsou potieba v pifpadé, Ze nenf jednoznacné, ze zpravu
psal skutecné manzel.

V oblasti rodinného prava je velmi moderni technologii také umelé oplod-
nénf. V Kordnu najdeme vers, ktery se tyka neplodnosti: ,,Bohu nalezi kra-
lovstvi na nebesich a na zemi; On tvoii, co chce, a podle libosti dava dcery
jednomu a syny druhému anebo z nich ¢ini pary, syny i dcery, anebo ¢ini
neplodnym, koho chce, neb On vsevédoudi je i vS§emocny.“'* Neznamend
to ovsem, ze by jedinou véci, kterou mohou neplodné pary délat, byla mod-
litba k Allahovi. Islam povoluje vyuziti vSech metod, které nejsou v rozporu
s nabozenskymi ptikazy.

Islamsti ucenci se shoduyji, ze Sarfa nezakazuje zakladni techniky umélé repro-
dukce, pokud se uplatiuji v ramci manzelstvi. Nepfipoustéji tak darovani
vajicek nebo spermif tfeti osobou, umélé oplodnéni po smrti manzela nebo
nahradni matefstvi. To je povazovano za neetické (matefstvi se stava zbo-
zim) a narusujici pokrevni ptibuzenské svazky. V piipade, ze je realizovano,
plati (stejné jako v Ceském pravu), ze matkou je zena, ktera dit¢ porodila.’
Da se to interpretovat z nasledujictho verse: ,,Ti z vas, ktefi nazyvaji man-
zelky své zady svych matek, veédi, Ze ony nejsou jejich matkami; matkami
jejich jsou jedineé ty, které je porodily. A fikaji tim véru slova zavrzenihodna
a falesna. A Buh zajisté je promijejici, odpoustéjicil“!*

Urcite by bylo mozné uvést mnohem vice pifkladt technickych inovaci,
které nasly néjakou reflexi v pravnim systému islamskych zemi. Myslim
si ovsem, ze pro ucely tohoto pfispévku uvedené instituty dostatecnym

12 Koran 42:49-50.

13 TFadel, H. E. The Islamic Viewpoint On New Assisted Reproductive Technologies,
Fordham Urban Law Jonrnal, Volume 30, Issue 1, 2002, s. 154.

14 Koran 58:2.
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zpusobem demonstruji hlavni mechanismy a zptsoby, prostfednictvim nichz
se na prvai pohled konzervativni a rigidni pravni systém dokaze vyrovnat
s realitou moderni spole¢nosti.
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva vyvojem tpravy hledani archeologickych naleza. Diky
vyvoji technologii doslo v posledni dob¢ k pomérne vyraznému rozsifeni
protipravniho vyhledavani archeologickych nalezt, na které soucasna legis-
lativa ani praxe v CR prozatim nedokézaly reagovat. Cilem piispévku bude
popsat vyvoj a zasadni problematické body této situace a pomoci srovnani
se slovenskou upravou nastinit vychodiska.

Keywords in original language

Archeologicky nalez; archeologicky vyzkum; detektor kovi.

Abstract

This contribution is focused on development of the legislation of finding
archaeological finds. Latest technological development led to noticeable inc-
rease of illegal searching for archaeological finds. The current legislation
and practice in Czech Republic wasn’t able to respond accordingly to this
situation. The aim of this contribution is to describe the development and
the main problems and also to compare it to the situation in Slovakia and
to try to find a solution.

Keywords

Archaeological Find; Archaeological Research; Metal Detector.

1 Uvod

Technicky rozvoj vyznamné posouva spole¢nost kupfedu, at’ se jedna
o oblast védy ¢i jakoukoli jinou.

V oblasti archeologické pamatkové péce je technicky rozvoj znat zejména
v moznostech presnéjsi datace tisice let starych artefaktd, jejich lepsiho
zachovani, propojeni a interpretace informaci, ale také v oblasti samotného
provadeéni archeologickych vyzkumut pomoci moderni techniky.
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2 Vyhledavani archeologickych nalezu

Vyhledavani archeologickych nalezt je specifickou ¢innosti, ktera prodélala
v ne tak davné minulosti zasadni vyvoj v ramci legislativy i praxe. Na samot-
nou ¢innost hledani archeologického nalezu je nutno nahlizet z hlediska
ucelu archeologické pamatkové péce — tedy z hlediska ochrany kulturntho
dedictvi spole¢nosti. V tom lze najit jeden z hlavnich rozdilt oproti vyhleda-
vani poklada, ¢i véci skrytych v minulosti, i kdyz se jednd o velmi podobnou
kategorii, ktera v minulosti splyvala.

Archeologické nalezy, podobné jako poklady, je mozné délit na nalezy
nadhodné a nalezy vyhledané. U kategorie ndhodnych nalezt logicky chybi
umysl nalez vyhledat a tak i nakladani s takovym nalezem bude mit jiny
rezim, nez v ptipadé nalezu vyhledaného.

Je otazkou, nakolik jsou pojmy vyhledavani archeologického nalezu a arche-
ologického vyzkumu totozné. Archeologicky vyzkum je odborna ¢innost
sméfujici k vyhledani, dokumentaci a interpretaci archeologickych nalezi,
ktera vSak v soucasném pravnim fadu nemd zakonnou definici'. Pfi vyhle-
davani archeologického nalezu, pokud hovofime zejména o protipravnim
vyhledavani, odborna stranka ¢asto chybi. Uprava nakladani s archeologic-

1 Jednu z moznych definic poskytuje interni smérnice Archeologického tstavu Akademie

véd Ceské republiky Brno, v. v. i.: ,, Zdchranny archeologicky vizknm (dile jen vyzkum) je od-
bornou archeologickon cinnosti vyvolanon obrogenim & narusenim sigemi s archeologickymi nlegy.
Viyisledkem vyzkumu je soubor artefaktii (movitych ndlezi) a ndlezovd zprdava (prava o vysledcich
vyzkunn dle dikee § 21, odst. 3 zakona & 20/ 875b., v platném néni), kierd detailné dokumentuje
a interpretuje archeologické situace nendvratné nicené stavebni, téebni ¢ jinon Cnnosti. 2 tohoto
ditvodu se vyzkumen rozuméji veskeré etapy archeologické price na iizemi s archeologickymi nile-
3y ag do stadia ndlezové zpravy, tedy vlastni terénni price (odkryv), provedeni riplné dokumentace
odkrytych sitnaci, geodetické zaméreni plochy vyzkumn, evidence a osetreni movitych archeologickych
ndlezs, dalst zpracovdni terénni dokumentace podle obvyklého standardu (napr. prekresleni plini,
digitalizace), dokumentace movitych ndlezi véetné jejich pripadné konzervace, uloeni movitych ndlezi
do vhodného depozitire, analiza odebranych vzorkii (kromé artefaktii také napr. virecich a lidskych
kostl, 3bytkii rostlin, mineralogickych materidlii atd.) a komplexni vybodnocent vysledkii vyzkumn.
Nedilnon soucdsti vyzkumn je i jeho pripravnd fize, 1. terénni prizkum iizemi s archeologickymi
ndlegy podle potreby (napr. povrchovy sbeér, geofyzikdlni mérent, letecké snimkovdni), shromdsgdéni
informaci o starsich ndlegech % odbornych archivii a jejich vyhodnoceni.
Definici ma kodifikovat pfipravovany novy zdkon o ochrané pamatkového fondu, ktery
rozumi ,,archeologickym vyzkumem soubrn specializovanych vyzkumnych, prizkumnych a jinych od-
bornych Einnosti zajistujicich védecké pogmdni, cilené vybleddvani, dchranu, uchovini a dokumentaci
archeologickych ndlezsi a vyhodnocent jejich kulturnibo vyznamn. Archeologicky vyzkum sestiva 3 pro-
Jektové pripravy, 3 pripravy terénnich praci, viastni terénni price, Ginnosti zahrnujici oSetient, nlogent,
evidenci a vybodnocent iskanych archeologickych ndlezi, vybotoveni ndlezové 3pravy o archeologickém
vyzkumn a jeji predani k archivaci®
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kymi nalezy ve smyslu kulturniho dédictvi je pomérné nova. Archeologické
nalezy se v prabéhu poslednich dvou set let v nasem prostfedi postupné
pteklopily z kategorie ,,poklad*® do kategorie ,,nilezt, které maji vyznam

7¢¢3

z hlediska vefejného zajmu na poznani*. Poklad se tak v zdsad¢ pohy-

buje v roviné soukromoprivni* a archeologicky nalez se dostavd do sféry
vefejnopravni.

Spolu se zménou chapani pokladu i samotna archeologicka véda prodélala
v poslednich dvou stech letech pfechod od tzv. ,,starozitnického obdobi®,
kdy byl vjznam piikladan zejména archeologickym nélezim a jejich shroma-
zdovani, az po soucasnost, kdy véda klade duraz na poznani spolecenskych
souvislosti a u archeologickych nalezt je tak zohledniovana hodnota kulturni
a informacni nad materialni.’

Vyvoj upravy vyhledavani archeologickych nalezii ve smyslu kulturniho
dedictvi tedy lze spojit s etablovanim archeologie jako moderni védy a defino-
vanim jednotlivich pojmu, nicméne jeho pocatky tkvi v dprave vyhledavani

2 K pokladu vice viz Saldk, Pavel: Vlastnické pravo k pokladu. In: Pravnik. Praha:
Niékladem Jednoty pravnické, 2014. ro¢. 153/2014. ¢. 10. s. 899-916. ISSN 0231-6625.
K definici pokladu: Salak, Pavel: ,,Cennost pokladu v fimském a modernim pravu.
In Peter Mach, Matej Pekarik, Vojtech Vladar. Constans et perptua voluntas - Pocta
Peteru Blahovi k 75. narozeninam. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, 2014. s, 511-
520. 9 s. ISBN 978-80-8082-764-9.

3 Utrcitou dobu fungovaly archeologické nalezy vedle pokladu, viz napft. dekret Dvorni
kancelafe z 15. cervna 1846, pficemz dnesni legislativa pojem pokladu jiz neobsahuje.

4 T tak je casto vidét zdsah statu do vlastnictvi pokladu — zejm. kvili vysoké hodnoté —
takovou upravu obsahoval napt. Vseobecny zakonik obcansky (ABGB) do 1. 1946, kdy
si stat narokoval tfetinu nalezeného pokladu. Viz Roucek, Frantisek, Sedlacek, Jaromir:
Komentaf k ¢eskoslovenskému obecnému zakoniku obc¢anskému a obcanské pravo plat-
né na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Dil druhy (§ 285-530). Praha: ASPI Publishing,
2002. 970 s. ISBN 8085963647. Dile k tématu pokladu v ABGB: Salik, Pavel: Nalez
pokladu mezi ABGB a Osnovou OZ z 1. 1937 ancb cesta tam a zase zpatky. Casopis
pro pravni védn a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2013, roc¢. 21,
Supplementum 2013. s. 269-275. ISSN 1210-9126.

5 Hodnotu archeologického nalezu lze v zasadé uréit dvojim zptisobem. Hodnota muze
byt: hodnota materialu a kulturné historicka hodnota, kterd obsahuje zejména hodnotu
vypovedni. Toto délené pocitani, zakotvené i v soucasné upraveé pamatkové péce, je jiz
v zasadé piekonano a v soucasné dob¢ je tieba urcovat hodnotu archeologického nale-
zu jako kombinaci obou s durazem na hodnotu kulturné historickou, resp. vipovédni,
ktera je urcena nalezovymi okolnostmi a tvoif drtivou vétsinu hodnoty nalezu. Nalezové
okolnosti a uloZeni ndlezu jsou zcela esencialni pfi ur¢ovani hodnoty nalezu, jelikoz na-
lez ¢i celé ndlezové celky s presnymi nalezovymi okolnostmi, maji mnohonasobné vyssi
hodnotu nez nalezy bez dalsich informaci. Z toho také vyplyva, ze spravny a odborny
zpusob vyhledavani ndlezu je pro zachovani hodnoty archeologického nalezu a potazmo
archeologického deédictvi zcela nezastupitelny.
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pokladu. Archeologické vyzkumy za tGcelem popisu vyvoje spolecnosti pro-
bihaly daleko pfedtim, nez byly upraveny jako takové v zakone. Analogicky
se aplikovala ustanoveni, ktera s provadénim vyzkumu bezprostfedné souvi-
sela - feseni vstupu na pozemek, vlastnictvi ndhodnych nalezt ad.

3 Neopravnéné vyhledavani archeologickych nalezua

Vyhledavani archeologickych nalezti v minulosti spadalo pod kategorii vyhle-
davani pokladt. Protipravnost spocivala v nesplnéni podminek, danych prave
pro vyhledavani pokladu. Zjednodusené - bylo nutné vypotradat se s vlastni-
kem pozemku, na kterém byl poklad vyhledavan, a bylo nutné se zdrzet nedo-
volenych zptsobu.® Takovyto koncept v zasadé pretrval az dodnes, kdy nedo-
volené zpusoby v podobé vyhledavani pomoci zlych ¢ar ale nahradily jiné.
Prvni konkrétni Gprava archeologické pamatkové péce, a tedy i vyhledavani
archeologickych nalezi jako takovych, pochézi z roku 1941: ve vladnim nafi-
zeni ze dne 29. kvétna 1941 ¢. 274/1941 Sb., o archeologickych pamatkach,
byly nalezy upraveny jako vytvory lidskych rukou nebo pfirodniny uzité ¢lo-
vekem, ziskavané vykopy nebo nahodné. Hned timto nafizenim bylo pravo
provadét archeologické vyzkumy (,,vikopy* dle znéni nafizeni) svéfeno
vyhradné archeologickému udstavu, pifpadné odbornym institucim se sou-
hlasem archeologického ustavu. Nafizeni archeologicky vizkum jako ¢innost
nedefinovalo, nicméné smysl Upravy je bezesporny - zamezit neodbornému
vyhledavani archeologickych pamatek pro vlastni prospéch. Protipravnim
vyhledavanim archeologickych nalezii tedy bylo jakékoli védomé vyhleda-
vani, které provadel subjekt jiny nez povoleny, nebo za nepovolenych pod-
minek. S tim totiz souviselo i vlastnictvi nalezu, uc¢inénych pfi archeologic-
kém vyzkumu - aktivnim vyhledavani archeologickych nélezti - v takovém
piipade totiz archeologicky nalez patiil pfimo statu (Protektoratu), nicméné
ten musel nahradit vlastniku pozemku obecnou cenu hmoty v pfipadé nalezt
z drahych surovin’. V téchto upravich je jiz znatelna distinkce mezi nilezem
a pokladem, véetné nedovoleného vyhledavani.

6 Srow. Saldk, P. : Nedovolené zpusoby hledani pokladu. In: Dny prava - 2014. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. [v tisku].

7 Nafizeni piimo uvadi, Ze v piipadé nahodnych nélezu se jejich vlastnictvi fidi obcan-
skym pravem, tedy analogicky k pokladu, kde ma nélezce na ¢ast pokladu / nélezu na-
rok. Viz § 399 a 400 ABGB.
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Nasledujici tprava pochazela z roku 1958. Jednalo se o zakon ¢. 22/1958
Sb., o kulturnich pamatkach, ktery vsak jiz nijak zasadnim zptsobem neme-
nil koncepci provadén{ archeologického vyzkumu.

V zasadé od prvni kodifikace podminek archeologie, kdy konkrétni aprava
nahradila analogické pouziti predpisti a pravidel pro vyhledavani poklada
a véci skrytych, byly zptisoby ¢i postupy vyhledavani nalezt stejné - vykopy
¢i hledani mohly provadét pouze odborné organy ¢i organizace, a to v ramci
podminek stanovenych archeologickym udstavem ¢i jinym odbornym orga-
nem. Posledni zdkonnd uprava, kterd plati dodnes, tedy zakon ¢. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci, zavedla navic jesté¢ povinnost provadét vyzkumy
tak, aby pfi nich nedochazelo k poskozovani ¢i niceni nalezi.

Podminkou, ktera logicky vyplyva z podstaty vlastnického prava a najdeme
ji i u vyhledavani pokladu, je souhlas vlastnika pozemku, na kterém je hle-
danf uskute¢fiovano.®

Nedovolenymi zptusoby vyhledavani archeologickych nalezt se pak kromé
téch, které nespliiovaly podminku souhlasu vlastnika pozemku a konkrétni
podminky archeologického ustavu, staly vSechny, které byly provadény neo-
pravnénymi osobami’.

4 Detektor kova

Technologicky rozvoj v oblasti archeologie zpusobil obrovsky skok v sou-
vislosti s vynalezem a vyuzitim detektorti kova. Tento vynalez znamenal
vyznamny pifnos pro preventivni a prospekéni archeologii, nicméné pfinesl
1 negativni efekt v podobé¢ vyrazného usnadnéni vyhledavani archeologic-
kych nalezti neodbornou vefejnosti. Véc, ptivodné vyuzivana pro hledani
min, zpasobila v archeologii zasadni problém prave v souvislosti s nedovole-
nym zpusobem provadén{ archeologického vyzkumu. Pokud budeme vyhle-
davani archeologickych nalezti povazovat za provadeni archeologického

8 To v8ak neplati v pfipad¢ zakona z r. 1958, tam mohl byt souhlas nahrazen rozhodnutim
vykonného organu krajského narodniho vyboru.

9 Jedna se o podminku pro zachovani odbornosti ¢i kontroly provadéni archeologické-
ho vyzkumu. Opravnénym subjektem k provadéni archeologického vyzkumu je podle
soucasného zakona takovy, ktery spliuje zdkonné podminky, ma povoleni Ministerstva
kultury a uzavienou vefejnopravni smlouvu s Akademif ved CR.
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vyzkumu'’, pak musi osoba, provadé¢jici takovou ¢innost spliiovat pod-

minky, které na ni klade zakon''. S neoprivanénym proviadénim archeolo-

gickych vyzkumu se vsak poji dalsi zavazny problém, kterym je zatajovani

a ponechani si archeologického nalezu.'"

V ptipadéarcheologickych naleztise v drtivé vetsine jedna prave o druhy pifpad

- trestnou ¢innost, a to ¢asto trestnou ¢innost opakovanou ¢i dokonce organi-

zovanou. Na toto téma se vedou dlouhodobé diskuze v odbornych kruzich®,

10

§ 39 odst. 2 uvadi: ,,Krajsky sirad mige nloZit pokutn az do vyjse 4000000 K¢ fyzickeé osobe, kterd
se dopusti prestupkn tim, Fe |...|g) provadi v rozporn s § 21 odst. 2 archeologicky vyzkun, nebo pro-
vddi archeologicky vyzkum, prestoge neni osobou opravnénou k vyzkumim podle § 21a odst. 2, nebo
postupuje v rozporn se akazem podle § 35 odst. 4 nebo § 39 odst. 4. |...]* Toto ustanoveni vsak
sméfuje pouze k opravneénym osobam a nepokryva subjekty, které tuto ¢innost provadi
zcela bez povoleni. Viz Varhanik, Jiff: Zakon o statnf pamatkové péci: komentat. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. 1161 s. ISBN 9788073576592.

V piipadé, Ze podminky nesplni a pfesto takovyto archeologicky vizkum provadi, jedna
se sice o poruseni zakona, nenf dle pamdtkového zakona nijak postizen, jelikoZ ten tuto
skutkovou podstatu neznd. Zna vsak skutkové podstaty navazujici.

Za provadéni archeologickych vyzkumu bez povoleni lze vsak ulozit pokutu dle zak.
¢.200/1990 Sb., o piestupcich, § 32 odst. 1: ,, Prestupkn se dopusti ten, kdo

A) porusi zvlastnim pravni predpis o ochrané predmeétii nebo souborii predmetii kultovni, muzeini nebo
galerijni hodnoty, [...]“ Za takovy prestupek lze vsak uloZit pokutu do 15000 K¢, coz vsak
dostatecné nechrani archeologické lokality pfed takovouto ¢innosti.

V piipade¢, Ze osoba, provadéjici neopravnény archeologicky prazkum jiz na zaklade
detektorové prospekee ,,providi neopravnéné vikopy v sizemi s archeologickymi ndlegy”, mize
jiz byt za piestupek postizena dle pamatkového zikona (§ 39 odst. 1 pism, f) pokutou
az do vyse 2000000 K.

Dalsi navaznost jiz nespociva v ¢innosti tykajici se archeologické lokality, ale pfimo nalezu.
V takovém pifpadé se nelze spoléhat na dpravu zdkona o statnf pamatkové pédi, ale je tieba
nahlédnout do zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. V usta-
noven{ tykajicim se konkrétné kultury Ize nalézt pouze odkaz na zvlastni predpisy chranici
predméty kultovni, muzejni ¢i galerijni hodnoty. V pifpadé ponechani si archeologického
nalezu se viak jednd o pfestupek proti majetku podle § 50 prestupkového zakona, ktery obsa-
huje i skutkovou podstatu pfisvojent cizi véci ndlezem, pficemz za tento piestupek lze uloZit
pokutu az 15000 K¢, kterd je v8ak ve srovnani s pokutou za neopravnéné provadéni vykopa
v uzemf s archeologickymi nalezy podle pamatkového zikona minimalni.

Odpovednost za neopravnéné provadeéni archeologickych vyzkumd, ¢i spiSe za navazuji-
cf skutkovou podstatu, vsak pfekracuje soucasné spravni pravo. Lze totiz pomoci vykla-
du trestnépravnich norem a judikatury dovodit trestnost takového chovani. Podobnou
problematikou se zabyvaly soudy v minulosti. Jednalo se o pfipad nalezu (torza) bron-
zového mece z mladsi doby bronzové, tedy vyznamny nalez vyssi hodnoty. Nalezce
si véc ponechal. Soud v prvaim stupni shledal jeho jednani trestné podle ustanoveni
o trestném cinu krddeze, soud druhého stupné mu dal za pravdu, pficemz Nejvyssi
soud prekvalifikoval jednani obvinéného z trestného ¢inu kradeZe na trestny ¢in zataje-
ni véci. Viz Rozsudek Okresniho soudu v Nymburce, sp. zn. 4T 96/2007 a Usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 27. 3. 2008, sp. zn. 8 Tdo 342/2008.

Napt. Stanovisko Jihlavského memoranda k novele archeologické ¢asti zakona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, jedna se o skupinu vyznamnych soucasnych
archeologu. Viz Jihlavského memoranda k novele archeologické ¢asti zakona ¢. 20/1987
Sb. Dostupné z: http:/ /www.jihlavskememorandum.cz/[cit. 7. 12. 2014]
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zda a nakolik je tfeba regulovat a stthat pouzivani detektort kova'. Jak jiz
bylo feceno dfive, archeologie jako véda klade zasadni diraz na nalezové
okolnosti archeologického nalezu, které se neopravnénym provadénim
archeologického vyzkumu ztraci.

K tomuto tématu se vaze i tzv. Maltska konvence - Umluva o ochrané arche-
ologického dédictvi Evropy®, coz je mezinarodni umluva, kterd zavazuje
signatafe k uprave detektorového pruzkumu. Doposud vsak tato podminka
nebyla ¢eskym zikonodarstvim naplnéna.'t

Situace je ponckud uspokojivejsi ve Slovenské republice. Vyvoj slovenské
pravni Gpravy v téhle oblasti byl i po rozdéleni Ceskoslovenska obdobny,
nicméné v poslednich nékolika letech prodélal oproti dprave ceské pokus
o progresivni vyvoj prave v souvislosti s vyhledavanim archeologickych
nalezti detektorem kovt. Od roku 2006 obsahuje slovenska trestnépravni
uprava skutkovou podstatu poskozovani a znehodnocovani archeologic-
kého dedictvi a od roku 2011 i poskozovani archeologického dédictvi prave
pomoci detektorového priazkumu ¢i neodborného provadéni archeologic-
kého vyzkumu."” Tato skutkova podstata se vztahuje jak na neopravnéné

14 K tomu napf. 1 Maftik, Jan: Amatéfi a profesiondlové. Cesty mozné spoluprace. In Vefejna
archeologie 5. Pifspévky z konference Archeologie a vefejnost 7/2013 / Conference
Public Archaeology 7/2013. Plzen: Katedra archeologie ZCU Plzeni a Vetejna archeolo-
gie, 0. s., 2014. s. 80-84. ISBN 978-80-905579-2-5.

15 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 99/2000 Sb. m. s., o piijeti Umluvy o ochrané
archeologického dedictvi Evropy (revidované).

16V pfipravovaném zakoné o pamatkovém fondu sice konkrétni uprava detektora opét
chybi, nicméné je zahrnuta implicitné v ustanoveni ,,Vyhledavat archeologické nalezy lze
pouze v ramci archeologického vyzkumu®. Novy zdkon je piipravovan Ministerstvem
kultury a rozpracovava nékteré problematické aspekty neopravnéného vyhledavani ar-
cheologickych nalezt. Viz Ministerstvo kultury: Pracovni verze nového pamatkového
zakona stav k 28. listopadu 2014. Dostupné z: http:/ /www.mkct.cz/assets/kulturni-de-
dictvi/pamatkovy-fond/legislativa/2014-11-28—NPZ-na-web.docx [cit. 7. 12. 2014].

17 Predpis ¢. 300/2005 Z. z., trestny zakon: ,,f 249 Poskodzovanie a znehodnocovanie archeologic-
kého dedicstva
(1) Kto neoprdvnene vyhladdva, vykope, inak 3 miesta ndlezn vyzdvibne, premiestni alebo prechoviva
archeologicky nalez, alebo kto inak poskodzuje alebo znebodnocuje archeologické dedicstvo, potrestd
sa odiiatim slobody ag na dva roky.

(2) Odhiatim slobody na jeden rok ag pat’ rokov sa pdchatel potrestd, ak spdcha iin nvedeny v odseken 1
A) detektorom kovov alebo inym detekinym zariadenin,

B) 3 osobitného motivu,

C) vo viiSom rogsabu, alebo

D) hoci bol za obdobny (in v predehadzayiicich dvandstich mesiacoch postibnuty alebo bol 3a taky cin
v predehddzajiicich dvadsiatich Styroch mesiacoch odsiideny.
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vyhledavani, ale také na zatajeni ndhodné nalezeného nalezu'®. Zatajeni u nas
mame upraveno obecné, ne ptimo ve vztahu k archeologickym nélezim,
ale jak ukdzaly soudni pfipady", zatajeni véci se na nalezené archeologické
nalezy aplikuje bez obtizi. Jak vSak bylo naznaceno vyse, hodnota arche-
ologického nilezu je ze zasadni ¢asti tvofena informacemi o misté a zpu-
sobu ulozent, coz je pravé otazka upravy samotného provadéni vyhledavani
a vyzvedavani spiSe nez vlastnictvi nalezu. V tomto ohledu pak ma ceska
uprava mezery. Upravuje totiz vlastnictvi nilezu®, ale velkou mirou zane-
dbava proces jeho vyhledavani, ktery je vzhledem k vyvoji i samotné pod-
stat¢ archeologie zcela neopominutelny.

Slovenska uprava je jinak velice podobna jako ¢eska, zalozend na obdobnych
principech, jelikoz vychazi pavodné ze stejného zakona.”' Slovenska Gprava
v$ak nyni progresivné upravuje mnozstvi situact, pro které ceské pravn{ pro-
stfedi doposud nezna feseni, byt” k nim dochaz{ ve stejné mife. Uvedeni
explicitnich skutkovych podstat v uprave spravnépravni* i trestnépravai ma,
¢i by mélo mit, vyznamny preventivni acinek.

18 K tomu dale napf. Michalik, Tomas: Sukromné zbierky archeologickych nalezov. Je vy-
chodiskom slovinsky model? In: Studia Historica Nitriensia 2012, ro¢nik 16, & 1-2.
Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, 2012. s. 248-260. ISSN 1338-7219.

19 Viz vyse.

20 I vlastnictvi nalezu fesi pouze ¢aste¢ne. Je zakotven rezim vlastnictvi movitého arche-
ologického nalezu, nemovité archeologické nalezy jiz neupravuje. Vzhledem k tomu,
ze uréenf rezimu pfedpokladanych archeologickych nilezt pfedtim, nez jsou objeveny
a vyzvednuty, je extremné¢ komplikované, je tfeba fesit i tuto otazku jiz v ramci preven-
tivni ochrany pfed neoprivnénym neodbornym zasahem, ne az nasledné¢ v souvislos-
ti se zatajenim véci. K otdzce vlastnictvi archeologického nalezu dale viz Prokopova,
Klara: Fenomén soukromych archeologickych sbirek a vjvoj vlastnictvi archeologickych
nalezt. In Dny prava 2011 — Days of Law 2011 Ovliviiovan{ sféry soukromého pra-
va pravem vefejnym v minulosti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 174-154, 20 s.
ISBN 978-80-210-5917-7.

21 Principy fungovani archeologické pamatkové péce jsou obdobné jako ¢eské — zejména
v oblasti provadéni archeologickych vyzkumu. Subjekt musi ziskat povoleni Ministerstva
kultury Slovenské republiky. Dalsi podobnost lze spatfit v oznamovaci povinnosti pii
nalezenf archeologicky cenného predmétu ad.

22 Kromé trestnépravni skutkové podstaty ma Slovenska republika mnohem propracova-
n¢js$i i upravu spravniho prestupku: § 42 odst, 1 pism. m) slovenského zakona o ochrané
pamatkového fondu: ,,[pfestupku se dopusti ten, kdo] vykondva bez rozhodnutia krajského
pamiatkového diradu pamiatkovy vyskum na kultirng pamiatke, pamiatkovom fizemi alebo archeo-
logickom ndlezisku alebo neopravnene vybladdva, vykope alebo 3 miesta nalexu vyzdvibne, premiestni
alebo prechovdva archeologicky ndleg,
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Slovenska trestnépravni skutkovd podstata tedy sméfuje i proti neopravne-
nému provadéni archeologickych vyzkumut. V ceském pravnim prostiedi
je spravnépravni a trestnépravni odpovédnost za neopravnéné vyhledavani
archeologickych nalezti a poskozovani archeologického dédictvi zakotvena,
nicméné ne pro vsechny ptipady a ne zcela. Samotné vyhledavani véci
pomoci detektoru obecné nelze povazovat za nezakonnou ¢innost, nicméné
ve veétsineg pripadu jf skutecné je, jelikoz se povétsinou jedna o archeologické
nalezy?. Cesky zakon viak trestnépravni skutkovou podstatu vyhledavani
archeologickych nalezti neznd a tak lze tuto ¢innost stthat pouze kompliko-
vané pfes neopravnéné provadéni archeologického vyzkumu nepovolenym
subjektem®, ¢i zpétné, po uskutecnéni této cinnosti pres vykopy ¢i zatajeni
véci.

Slovenska uprava tak oproti ¢eské vyrazné posiluje ochranu nenalezenych
archeologickych nalezt a lokalit jako celkd prave v souvislosti se samotnym
vyhleddvanim, ne pouze nalezenim a zatajenim.

5 Zavér

Technologicky rozvoj v oblasti archeologie nezménil jen samotné provadéni
archeologického vyzkumu, ale podpofil a v obrovské mife usnadnil proti-
pravn{ jednani, kterému chyb{ dostatecna odezva v podobé pravni apravy.
Z pravnfho hlediska jde pofad o neopravnéné vyhledavani nalezt, tedy
protipravni ¢in, ktery zdkon alespon c¢asteéné zna, nicméné tak rozsifeny,
ze je nutné zcela pfehodnotit pfistup, bud’ z hlediska aplikacniho, nebo
de lege ferenda.

Ceské upravé takto konkrétni prava chybi, je uvedeno pouze v § 39 odst. 1 pism f)
»|pfestupku se dopusti ten, kdo| provadi neopravnéné vykopy na tzemi s archeologic-
kymi nalezy®, piipadné odst. 2 pism. f) , nesplni oznamovaci povinnost stanovenou v § 21 odst. 4,
822 odst. 2 nebo § 23 odst. 2 tohoto zdkona, g) provddi v roxporu s § 21 odst. 2 archeologicky vy-
gkum, nebo providi archeologicky vyzkum, prestoge neni osobon opravnénon k vyzkuniim podle § 21a
odst. 2, nebo postupuje v roxporu se dkazem podle § 35 odst. 4 nebo § 39 odst. 4., kde je uveden
pozadavek opravnéného subjektu. Nikde se v ¢eské Gprave nespecifikuje samotné vyhle-
davani jako souédst archeologického vyzkumu a vznikaji problematické mezery.

23 Detektorovy pruzkum je také velice ¢asto soucasti odborné provadéného archeologické-
ho vyzkumu, pfipadné samostatnou metodou provadéni archeologické prospekcee.

24 Tato konstrukee, jelikoz neni jasné defini¢né propojena, je vsak pro vétsinu aplikujicich
spravnich organi neznamou ¢i komplikovanou natolik, Ze se ji nezabyvaji.
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Urcité moznosti nabizi i pohled do minulosti. Uz v justinianském kodexu
byly zakotveny nedovolené zptsoby vyhledavani pokladu®, a byt slo o zlé
c¢ary ¢i jiné nedovolené zpusoby, byl tento pfedpis v tomto ohledu s jistou
nadsazkou kvalitn¢j$sim nez soucasny zakon o statnf pamatkové péci.
Ptipravovany zakon o pamatkovém fondu jiz striktné uvadi, ze ,,Vyhledavat
archeologické nalezy lze pouze v ramci archeologickych vyzkumu®, coz
odrazi pottebnou odbornost dané problematiky a uzavira dlouhou cestu
od vyhledavani pokladu az k vyhledavani archeologickych nalezu.
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Nedovolené zplsoby hledani pokladu

Pavel Salifk jr.
Katedra dé&jin statu a prava, PrFf MU, Brno, Ceska republika

Abstract in original language

Slovo ,,nalézat™ v souvislosti s pokladem v sob¢ obsahuje nejen nahodny
nalez, ale rovnéz moznost poklad hledat. Ne vzdy vsak hledani pokladu bylo
zcela bezproblémové. Touha ziskat poklad vedla casto 1 k tomu, Ze se hle-
daci uchylovali k nedovolenym zptusobum. Tento text se zabyva prave témito
nedovolenymi zpusoby hledani pokladu — jednak v pravo fimském, jednak
v ABGB a v mezivale¢nych osnovach ob¢anského zakoniku.

Keywords in original language
Nalez pokladu; magie; fimské pravo; ABGB; Navrh osnovy 1924.

Abstract

The word “found” in connection with the treasure itself contains only
an incidental finding, but also the ability to search for treasure. Not always,
however, the finding of the treasure was seamless. The desire to get the
treasure led often to the fact that searchers resorting to illegal methods. This
text deals precisely with these illegally treasure finding methods as in Roman
law, as in the ABGB and also in the interwar drafts of the Czechoslowak
Civil Code.

Keywords

Treasur find; Whichcraft; Roman Law; Austrian Civil Code 1811; Czech
Proposal Civil Code 1924.

1  Uvodem

V souvislosti s nabitim vlastnického prava k pokladu pouziva fimské pravo
termin znventio thesanri. Zatimco termin thesaurns (v justinianské kodifikaci
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thensaurns) znamena onen poklad,' podstatné jméno znventio je odvozeno
od slovesa znvenire, tedy zptsobu, jakym bylo pokladu dosazeno — poklad byl
nalezen. V souvislosti s pokladem pak jiné fimské prameny — zejména theo-
dosiansky kodex uvadéji jeste terminy ,,gui contigit” — doslovné ,,komn se poda-
7ilo“ a ,qui reperit” — tedy opet ,,nalézti* (re-perio).

Rozsah slova, nalézt je v§ak mnohem $irsi, nez jak je tomu v piipadé nalezu
pokladu. Aby mohlo jit o nalez pokladu pak musi byt splnény tfi znaky:

1. Nejistota, nevédomi o daném pfedmeétu.

2. Nahodnost nalezeni onoho pfedmétu.

3. Jeji zpozorovani.”
K nalezu pak dojde jen pfi splnéni vSech tfech téchto znaka.
Byla-li fe¢ o nejistote, tak tato nejistota mtze spocivat bud v tom, ze o ném
nemd vubec zadné povédomi, nebo v tom, Ze zde sice jisté povedomi exis-
tuje, nicméné neni jisto, kde pfesné a jak mtze byt poklad nalezen. Zejména
v druhé situaci je vsak mozno se dostat k dalsf - a z hlediska tématu pii-
spevku stézejni - otazce, zda ono nalezeni mize byt spojeno jen s pasivaim
chovanim jedince, nebo zda dany jedinec muze se sam aktivné na nalezeni
podilet. Tedy zda pod nélez pokladu spada i situace, kdy je poklad danou
osobou cilené hledan.

2 Hledani pokladu v antice

Soude z dobovych pramendt, nilez pokladu byl chapan pfedevsim jako dar
stésteny. O tomto pojeti nalezu pokladu pak nejlépe vypovida obycejové
pravo syrsko-fimské, jez zachovalo nasledujici pfiklad. Pokud $la skupina

1 Pokud se podivime na pojeti pokladu v fimském pravu a v moderni dobé, lze fici,
ze je v zasadé totozné, rozdil muze vsak byt spatfovan v tom, co vse je povazovano
za cenny pfedmét. Zatimco v dobé antické byla cennost dana a priori hodnotou kovu,
moderni doba chape cennost mnohem sifeji, kdy zohledriuje i historickou ¢i uméleckou
hodnotu. K tomu viz SALAK, P, ,,Cennost* pokladu v fimském a modernim pravu.
In Peter Mach, Matej Pekarik, Vojtech Vladar. Constans et perptua voluntas - Pocta Petern
Blahovi & 75. narogenindm. prvni. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, 2014. s. 511-520.

2 Nalezcem tedy nebude osoba, kterd kupiikladu kope jamu a vyhodi ven s hlinou na hro-
madu i zlaté mince, ale ta, jeZ si onéch zlatych minci v§imne. Nen{ tedy tieba se nalezené
véci fyzicky chopit, coz fikali jiz glosatofi. Randa, A. (Spacil, ], ed.) 1. Drgba dle rakouského
prava v pomd/éﬂ systematickénmy 1. Prdvo viastnické dle rakouského prava v porddkn g/xteimztméem
Praha: ASPIL, 2008, Pravo vlastnické...,s. 111. SAL AK, Pavel. Vlastnické pravo k pokla-
du. Pravnik, AV CR Ustav sttu aprava 2014, ro¢. 153/2014, ¢. 10, s. 899-916.
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osob a byl jednim z nich nalezen poklad, tak se rozlisovalo, zda poklad byl
nalezen osobou jdouci v éele, v poloviné skupiny, & na samém konci. Clovéka
jdouci v cele, musel se rozdélit s ostatnimi, jestlize vsak byla nalezena nékym
dalsim, ten se jiz nemusel délit s lidmi, ktefi okolo pokladu prosli, aniz by si
ho v§imli.’ Pfestoze nejde pfimo o postoj fimského priva, ale do znacné
miry prava mistnfho, 1 fimské pravo hovoii v souvislosti s nalezem pokladu
jako o nahod¢ a pokud je spojena s lidskou ¢innosti, tak prioritnim cilem
této ¢innosti nebylo typicky hleddni pokladu,* pfestoze se i toto pfipoustélo,
byt’ s omezenimi.’

V piipadé aktivniho hledani pokladu se totiz nalezci, ¢i pfesnéji hledaci, sta-
velo do cesty nekolik prekazet. V zasadé mohl totiz hledat kazdy pouze
na svém pozemku. Hledal-li by kdo poklad na pozemku cizim, tak zde
musel vlastnik tohoto pozemku s hledanim souhlasit. Tak alespon znf text
justinianského kodexu. Podle vseho v$ak ptuvodni znéni konstituce cisaft
Leona II. a Zenona® z r. 474 bylo odlisné. Pavodné totiz bylo zakazano hle-
dani na cizim pozemku i v piipadé, kdyz s tim vlastnik dot¢eného pozemku
souhlasil.”

Zminovana konstituce pak obsahovala jesté dalsi omezeni, pficemz v tomto
piipadé bylo pfevzato i onou justinianskou kodifikact:

C.1.10.15. 1.1

Nam in suis quidem locis unicuique, dummodo sine sceleratis ac punien-
dis sacrificiis aut alia qualibet arte legibus odiosa, thesaurum (id est con-
dita ab ignotis dominis tempore vetustiore mobilia) quaerere et invento uti

3 MAYER-MALY, T., Die Erblosigkeit der Schitze. In: W. H. Rechberger, R. Welser (eds.)
FS Kralik zum 65. GeburtstagNiden: Manzsche Verlag- und Universitdtbuchhandlung,
1986, s. 489. Téz DAUVILLIER, ]. La parabole du trésor et les droits otientaux. RIDA
- Revue internationale des driots de I'antiquité, 1957, s. 115.

4 Napt. délnici v ramci stavebnich uprav nasli v domé poklad — Dig; 6. 1. 67.

5 Napt. Dig. 41. 1. 63.2 pocita s rozdilnym fesenim, kdyz spolec¢ny otrok hledal na zakladé
pokynu od jednoho z pant, nebo nalezl bez vyslovného pokynu. Zde jde ale o aplikaci
obecného pravidla a je do zna¢né miry zpochybniovano. Tomu odpovida i ekvivalent
v Basilice (Bas. 50. 1. 59.2).

6 Formalné se vlady po svém deédovi Leonovi 1. (457-474) ujal Leon 11.(474), pro svou
nezletilost mél za regenta svého otce Zenona (474-491), ktery jej po nahlé smrti (17. lis-
topadu 474) na tran¢ vystfidal.

7 Viz WISSOWA, G., KROLL, W,, MITTELHAUS, K., ZIEGLER, K., Paulys realencyclo-
pddie der classischen Alternmswissenschaft: newe Bearbeitung. (PWRE) 2. Reihe. 11. Halbband.
Stuttgart: Metzler, 1936, sloupec 11.

191



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

liberam tribuimus facultatem, ne ulterius dei beneficium invidiosa calumnia
persequatur, ut superfluum sit hoc precibus postulare, quod iam lege pet-
missum est, et imperatoriae magnanimitatis videatur praevenire liberalitas
postulanda. <a 474 d.Vi id.Oct.Leone iuniore a.Cons.>.

Nebot’ davame kaidému povoleni hledat poklad (totiz movité véci nkryté davno jejich
dnes _jig nexndnymi viastniky) na svém pogembkn, jestlige joj bude bledat bezg ponsiti
zhich car i jiného nevbhodnébo gpiisobu, a nalegeny svobodné ugivat, aby boZi dobrodini
nendsledovalo davistivé narient, jako je nadbytecné prosit o to, co je jiz zakonem dovoleno,
a aby se cisarsky majestdt projevil jako proni v pogadovani stédrosti.

Jak je patrné, bylo zakazano hledani pokladti pomoci ¢ar a kouzel. Z pohledu
moderni doby se podobné jednani zna bezesporu minimalné ismévné, nic-
mén¢ skutecnost, ze bylo néco podobného konstituci zakdzano ukazuje,
ze zjevné nebylo vyjimecné, obratit se na magii. Cilem této magie nebylo
bezesporu samotné vykopani onoho pokladu — zde se jeho hledac¢i mohli
spolehnout toliko na dobou mechanizaci v podobé lopat ¢ krumpaca® —
které jsou ostatné zakladnimi nastroji hledact i dnes, nicméné spise na ,,loka-
lizaci® ono pokladu. Do uvahy by patrné pfichazelo ruzné zatikavani, dost
mozna i vyvolavani ducht, aby vyjevili, kam poklad skryli. Zaklinani, ¢aro-
vani a podobné chovini bylo ostatné trestné jiz od Zakona XII. desek’
a pozdéji jeste 1 pribily zvlastni skutkové podstaty, mezi néz by bylo mozno
zahrnout 1 tento zakaz. Bohuzel, Digesta ani jiné prameny nam neposkytuji
zadny doplnujici fragment, jez by nam umoznil bliZze specifikovat, co mohlo
byt chapano onémi jinymi nevhodnymi zptsoby.

3 Nedovolené hledani dle ABGB a osnhov OZ

V souvislosti se zminovanym ustanovenim neni bez zajimavosti upozornit
na znéni § 400 ABGB: ,,Kdo se pri tom dopustil nedovoleného jednani; kdo bez; védoni
a vile ngitkového viastnika poklad vybledal; nebo naleg zatajily toho podil ma pripad-
nonti udavali nebo, neni-li ndavace, stitn.” ABGB nikterak nespecifikuje dale,
co bylo rozuméno pod onim nedovolenym jednanim, nicméné ze znéni
ustanoveni vyplyva, ze tento termin je $ir$i nez pouhé hledani bez povoleni
vlastnika. Sam zakon vsak neffka, o jaké jiné jednani by mélo jit. Odpoved

Jak je ostatn¢ jiz feceno v Bibli (P£2,4): Budes-li jej vykopavat jako hledac pokladi.
9  LDT VIIL1a, 1 b, 8a.
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vsak pfinasi komentat Roucek-Sedlacek a z pohledu moderniho cloveka
je jejich odpoved prekvapiva. Nedovolené jednani bylo autory ABGB, resp.
osnov, jez mu predchazely, bylo vykladano uplné stejné, jako v pifpadé zmi-
fované konstituce Leona II. a Zenona — dané ustanoveni mélo na mysli
prave kouzla a ¢ary.10 Na druhou stranu, neni se ¢emu divit, prvai pfed-
chiidce ABGB vznika v pol.18. stol., tedy v dobé¢, kdy carodéjnictvi bylo
jesté stale skutkovou podstatnou trestnich pfedpist.'’ Zakonem uvedend
formulace vsak, na rozdil od znénfi justinianského kodexu, vyhovovala svou
obecnou povahou jak velmi pozvolna rodici se ochrané pamatkové péce,
tak 1 jinym pfedpisim. Do tvahy zde vsak pfichazi i pfedpisy trestné pravni
¢i spravai, zejména v souvislosti s ochranou pohfebist’.'? Vedle toho je tieba
zminit 1 skutecnost, ze razné hledac¢ské zasahy mély pochopitelné negativni
dopad na jednotlivé pamatky a to nejen z hlediska kulturné historického —
coz se v dané dobé¢ pfeci jen jesté tolik nehodnotilo™ — alei z hlediska

10, Pod nedovolenym cinem redaktori minili riznd kouzla a zaklindni. Dnes tim shisi roguméti jednd-
ni zakdzand policejné, nebo trestnim zdkonem. .. ROUCEK, Fr., SEDLACEK, J., Komentar
k. ceskoslovenskémn  obecnémn  dkonikn obianskémn a oblanské pravo platné na Slovenskn
a Podkarpatské Rusi. 2. dil. Praha: V. Linhart, 1935, s. 412.

11 Posledni znami carodéjnicky proces na nasem uzemi se konal r. 1756. Pfestoze
Tereziansky hrdelnf fad jeste skutkovou podstatu carodéjnictvi znal, sama Marie Terezie
se stavela proti a svymi rozhodnutim, aby ji byl kazda pifpad ¢arodéjnictvi predlozen
zpusobila, Ze via facti tato skutkova podstata z prava vymizela. Posledni znami proces
na nasem uzemi se konal r. 1756.

12V souvislosti s trestnimi pfedpisy slusi poznamenat, zatimco v rakouské ¢asti zatajen{
pokladu nemohlo vést ke stthani za trestny ¢in podvodu a trestni fizeni zde nepficha-
zelo do tvahy (Dvorsky dekret z 12. ffjna 1821 ¢. 1810 JGS), v Uhrach byla situace jind
a ackoliv ustanoveni o naroku udavace platilo i tam, tak fakticky se nepouzivalo, nebot’
dle § 366 zik. ¢l. V/1878 (uh. trestni zdkon) stanovovalo jednak pokutu, jednak trest
zabaveni véci ve prospéch statu. Viz ROUCEK, Fr., SEDLACEK, J., Komentdr & esko-
slovenskémn obecnému dkoniku obéanskému a obianské privo platné na Slovenskn a Podkarpatské
Rusi. 2. dil. Praha: V. Linhart, 1935, s. 411-413.

13 Napf. v 19. stol. vzala za své nadzemni ¢ast Nového Hradu u Kunratic, ktery se stal
oblibenym vyletnim mistem Prazant, coz bylo trnem v oku majiteli daného pozem-
ku, nebot’ vyletnici plasili zvef. Proto r. 1881 nechal hrad (resp. jeho nadzemni ¢asti)
stthnout. Naopak pokud se podivime na upravu archeologickych nélezu, zde jsou jiz
predpisy, které pravni naroky statu upravuji, jako napf. kralovskd nafizeni z 12. 11. 1812
¢.30.227/261, 2 18. 6. 1813 ¢. 15.501/1389 a z 17. 71831 ¢&. 8353. Pavodné mél na tyto
pfedmety narok videnisky mincovni kabinet, od r. 1867 pak pro uherské nalezy muzeum
v Pesti.
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bezpecnostniho a ¢asto zanechalo na téchto pamatkach nesmazatelné stopy.
Prave cinnost hledact pokladt byva takto naptiklad spojovana s roztrzenim
a naklonénim véze na hradé Michalovice."

Prestoze ABGB na nasem tdzemi platilo v obcanskopravnich otazkach
az do roku 1950, je tfeba upozornit na promeény, jichz se dockala ustanoveni
o nalezu pokladu v jednotlivich mezivale¢nych osnovach obcanského zako-
niku. Citovany paragraf se dockal vyznamné zmény hned v prvni z nich.
Navrh subkomitétu pro vécna prava pod vedenim prof. Stiebera totiz cito-
vany paragraf z pravni upravy vynechal dplné. Jak vyplyva z protokolu jed-
nani subkomitétu, nebyla divodem ani tak nevhodnost skutecnosti, ze by
nekdo byl omezovan ve zpusobech hledan{ pokladu, jako spis fakt, ze dil
takto pocinajictho jedince mél piipadnout — coz je vsak piiznacné dobé
vzniku zikona — udavaéi.”® Je vak tfeba dat za pravdu zastupciim nejvyssiho
soudu, ze z tohoto divodu stacilo vynechat udavace a nemuselo se rusit
celé ustanoventi.'® Na obhajobu prof. Stiebera musi byt feceno, ze ustanoveni
neplanoval zrusit bez nahrady, spise jej — s ohledem na jeho sankéni charak-
ter, planoval pfesunout do trestné pravniho pfedpisu, o ¢em jiz s prof. A.
Mifickou, hlavnim autorem tzv. profesorské osnovy navrh trestniho zakona,
také jednal."’

Dalsi osnovy vsak jiz zminované ustanoveni opét vratily do hry, byt’ vsechny
zduraznovaly, ze institut pokladu jako takovy je institutem pfechodnym,
nebot’ bude zahrnut do pravn{ dpravy zdkona pamatkového. Ani tento
zakon vsak nebyl v dobé prvni republiky pfijat a problematika pamatkové

14 Kol.: Hrady, zamky a tvrze v Cechach na Moravé a ve Slezsku - Stiedni Cechy. Praha:
Nakladatelstvi Svoboda, 1984. Pravdou je, ze kdyz v mezivale¢né dobé doslo ke static-
kému zabezpeceni veéze, skutecné byl ucinén nalez vacku s penézi.

15 Podobné se s odménou udavaci mizeme setkat i v jinych predpisech ze stejné doby,
napf. v souvislosti s odménou za oznamen{ poskozovani{ stromu podél cest.

16 Vyjadfeni nejvyssiho soudu k otizce vécného prava v revizi obcanského zikoniku
z 2. srpna 1924, s. 15. Narodni archiv, fond Ministerstvo spravedlnosti v Praze 1918-
1953, karton 303, slozka 1924-1926, podobné téz posudek notaiské komory v Brné,
tamtéz.

17 Viz zapis ze 69. schize subkomitétu dne 17. ledna 1923. s. 1. Narodni archiv, fond
Ministerstvo spravedlnosti v Praze 1918-1953, karton 303, slozka 1924-1926.
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péce byla alesporn ¢astecné fesena v protektoratni nafizeni vlady ¢. 274/1941,
o archeologickych pamatkach, které omezovalo opravneni k archeologickym
prazkumim.'®

4 Zavérem

Situaci s ochranou pamatek po r. 1945, resp. po r. 1948 zlepsila skutecnost,
ze komunistické pojeti prava nepfalo soukromému vlastnictvi a preference
statu jako hlavnfho garanta kulturni péce tim byla usnadnéna a také zakonné
zakotvena. Zménu vsak pfinesla liberalizace poméra po r. 1989. Ani ne tolik
v roviné pamatkové, jako v roviné vlastnické, kdy casto pfedméty pamat-
kové hodnoty, vcetné téch nejcennéjsich (narodnich kulturnich pamatek),
byly vraceny ptivodnim vlastnikam.

Z hlediska hledani pokladt vsak liberalizace pfinesla zcela jiny zpusoby
hledani, a to pomoci detektora kovi."” Tyto piistroje, pavodné vyvinuté
pro vojenské ucely /na vyhleddvani min/, se na nasem uzemi od devadesa-
tych let ¢im dal castéji stavali pfedmétem koupé soukromniki a jejich rozsi-
feni se stalo masovym. V otazce hledani pokladii a v souvislosti s tim i arche-
ologickych nalezt tim vznikla zcela nova éra, o niz se hledac¢im antickym,
spoléhajicim se na pouzit{ magie, ani nemohlo zdat.
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Abstrakt

Institat vyvlastnenia sa objavuje na zaciatku 19. storocia a to prvykrat
vo Francizsku a d’alej v inych vyspelych eurépskych statoch. V ceskych
krajindch a na Slovensku dochadza k prevratnym zmenam v 20. storocf,
ked' reakcie na nové usporiadanie Eurépy po prvej svetovej vojne a vznik
samostatného Ceskoslovenského statu vyvolali potrebu razantnych zmien
v pozemkovom vlastnictve. V sirSom chapani pojem vyvlastnenie zahfnia
aj znarodnenie a konfiskaciu. Rovnako je z historického hl'adiska potrebné
vnimat’ aj pozemkové reformy, ktoré sa uskutocnili na nasom uzemi.

KPucové slova
vlastnicke pravo; nehnutelnost’; pozemok; stavba; obmedzenie vlastnic-

keho prava k pozemku; vyvlastnenie; nahrada pri vyvlastneni; pozemkova
reforma.

Abstract

The expropriation occured at the beginning of the 19th century for the
first time in France and later in other developed European countries. In the
Czech regions and Slovakia the revolutionary changes occurred in the 20th
century, when the response to new European post-war organization and the
establishment of independent Czechoslovak Republic brought about the
demand of radical changes in land ownership. In the wider sense the term
of expropriation includes nationalization and confiscation. It is also impor-
tant to understand the historical aspect of the land reforms that took place
in the territory of former Czechoslovakia.
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1 Uvod

Vlastnicke pravo k pozemku je uz od staroveku dolezitym pravaym insti-
tutom, ovplyviujucim existenciu a fungovanie spolocnosti ako celku.
V priebehu historického vyvoja dochadzalo pravidelne vo vicsej ¢i mensej
miere k jeho obmedzovaniu pre tcely sukromné i verejné.

Jednym zo spésobov obmedzenia vlastnickeho prava je vyvlastnenie, ktoré
predstavuje konflikt medzi rimskopravnou ideou absolatneho vlastnickeho
prava a germanskou ideou regalnych prav. Uz v stredovekych mestach sa sta-
valo, Ze verejny zaujem na vybudovani opevnenia, ¢i inych verejnych statkov
si vyziadal obmedzenie individualneho vlastnickeho prava. Prirodzenopravna
skola napokon prisla s teériou eminentného prava statu ku vsetkej pode,
¢o sa nasledne pod vplyvom myslienok o zakladnych pravach transformo-
valo do podoby pripustenia vyvlastnenia za predpokladu, Ze existuje oprav-
neny dovod a ze vlastnikovi sa poskytne primerand nahrada.'

2 Pravna uprava inStitatu vyvlastnenia v Rakisko-Uhorsku

Institat vyvlastnenia v dnesnom chapani stanovila Deklaracia prav cloveka
a obc¢ana z roku 1789. Podl'a nej je vlastnictvo nedotknutel'né a posvitné
pravo, ktorého moze byt’ ¢lovek pozbaveny iba z dévodu verejnej potreby,
na zaklade zakona, a za podmienky spravodlivého a vopred poskytnutého
odskodnenia. Tento princip bol nasledne zakotveny aj do franctzskeho
Code civil z 21. marca 1804.

Vyznamnou kodifikaciou obcianskeho prava 19. storocia je aj rakuasky
Vseobecny obciansky zdkonnik (ABGB) z roku 1811 pre krajiny rakuske;
monarchie s vynimkou Uhorska. ABGB nadviazal na francizsky napoleon-
sky Code civil z roku 1804. Vychadzal z ochrany sikromného vlastnictva,
ktoré v podstate povazoval za neobmedzené.

1 VOJACEK, L. - KOLARIK, J. - GABRIS, T., Ceskoslovenské pravne dejiny. Bratislava:
Paneurépska vysoka skola, 2011, s. 138.
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V' ustanoveni § 353 upravil pojem vlastnictvo v objektivnom zmysle:
»vsetko, ¢o nieckomu patti, vSetky jeho hmotné a nehmotné veci, nazyvame
jeho vlastnictvom®. V nasledujucom ustanoveni § 354 upravil pojem vlast-
nickeho prava v subjektivhom zmysle: ,,vlastnictvo, ako pravo, je opravnenie
s podstatou a Gzitkami veci podla svojej vole nakladat’ a kazdého iného
z toho vylacit™.

Vseobecny obciansky zikonnik vychadzal este z lénnej organizicie®
a z tedrie deleného vlastnictva® — po roku 1848 a 1862 (vtedy bola zru-
$end institucia 1én zdkonom ¢. 192/1862 t. z.) zostali ustanovenia o delenom
vlastnictve a 1énach len mftvymi (zrusené vyslovne neboli).*

Rozvoj priemyslu v druhej polovici 19. storocia si vSak vyziadal zasahy
aj do koncepcie neobmedzeného prava vlastnika nad vecou a to najmi pozem-
kového vlastnictva. I8lo o viacero zakonov, ktoré mali umoznit’ napr. vykona-
vanie vodnych stavieb, stavbu Zeleznic, pozemnych komunikécii a pod.®

Na tzem{ Slovenska v ramci Raktasko-Uhorska plnil funkciu vSeobecného
vyvlastiiovaciecho predpisu zakonny ¢lanok XILI/1881 v zneni zikona
¢. 72/1924 Zb. z. a n. Tento pravay predpis bol povazovany za klasicka
upravu vyvlastiiovania, t.j. pripustnost’ a rozsah vyvlastnenia patrili do kom-
petencie spravaych organov, odskodnenie za vyvlastnenie do pbsobnosti
sudov. Vyvlastnenie bolo pripustné len vo verejnom zaujme a jeho pred-
metom boli nehnutel'nosti, subjektivne vecné prava k nim sa viazuce, prava
regalne, vody sukromné i verejné.

Hnutel'né veci boli predmetom vyvlastnenia iba vtedy, ak tvorili prislu-
senstvo nehnutelnosti. Podla vseobecného vyvlastnovacieho predpisu
sa nahrada za vyvlastnenie musela poskytnat’ v podobe uplného odskodne-
nia, vratane straty na hodnote alebo ujmy, ktora vyvlastnenim utrpel vlastnik
vyvlastnenej veci.®

2 Klénnemu zriadeniu blizsie pozri: MALY, K. a kol., Dé&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského
prava do roku 1945. 2. vydanie, Praha: Linde, 1999, s. 41 — 42.

3 Podla tejto koncepcie sa vlastnicke pravo delilo na dve zlozky — vlastnictvo k podstate
(dominium directum) a vlastnictvo k uzitku (dominium utile).

4+ ADAMOVA, K., Déjiny soukromého prava ve stiedni Europé. Struény néstin. 1. vyda-
nie. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 12.

5 Islo najmi o zdkon ¢. 93/1869 r. z., zékon ¢&. 117/1884 . z., zakon ¢. 71/1870 . z. a za-
kon ¢. 30/1878 1. z.

6 CIC, M. a kol., Komentir k Ustave SR. Martin: Matica Slovenska 1997, s. 122.
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3 Vyvlastnenie v medzivojnovom obdobi

V obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky (1918 — 1938) sa zrusili doc¢asné
predpisy o volnom nakladani s nehnutelnost’ami a upravili sa predpisy
o vyvlastnovan{ nehnutelnosti. Doslo k uzakoneniu pozemkovej reformy,
ktora predstavovala vyrazny zasah do sféry pozemkového vlastnictva fyzic-
kych i pravnickych oséb s ciefom novo ju upravit’ a sicasne odrazala potreby
roznych socidlnych skupin spoloc¢nosti.”

V §109 ods. 1 Ustavnej listiny Ceskoslovenskej republiky (zdkon
¢. 121/1920 Zb. z. a n. z 29. februara 1920) je vyslovne stanovena zasada,
ze sukromné vlastnictvo mozno obmedzit’ len zdkonom. Zakony obmed-
zuju uzivacie pravo vlastnika v najroznejsich smeroch. Tieto obmedzenia
bud’ zakazuju vlastnikovi, aby svoj pozemok nejakym oznacenym spésobom
uzival (alebo toto uzivanie ¢inia zavislym od uradného povolenia), alebo aby
nejaké urcité uzivanie svojho pozemku stale udrziaval.

Doélezité zakonné obmedzenia prava vlastnictva obsahuju pravidla banského
prava, podl'a ktorych dolovanie niektorych nerastov je uplne vynaté z dispo-
zi¢nej moci vlastnika.

Zakonné obmedzenie prava vlastnictva prinasaju aj tie pravidla, ze je vlastnik
medzi istymi okolnost’ami ndteny namiesto svojho doterajsicho pozemku
iny pozemok prijat’ (scelovanie = komasacia), alebo svoju nehnutelnost’
za odskodné v peniazoch inému prepustit’ (vyvlastnenie).”

Podra odseku 2 § 109 Ustavnej listiny Ceskoslovenskej republiky vyvlast-
nenie je mozné len na zdklade zakona a za nahradu, pokial' zakonom nie
je alebo nebude stanovené, ze sa ndhrada dat’ nema. Pripady vyvlastnenia
st urcené v roznych zakonoch.

Predmetom vyvlastnenia si len nehnutelnosti alebo prava, vzt'ahujice
sa na nehnutelnosti. S vsak pripady, ked’ vo verejnom zaujme aj hnutelné
veci mozno odnat’ vlastnikovi.

Tak napriklad pre aucely vojenské za mobilizacie a vo vojne, ako aj za mimori-
adneho povolania zalohy v ¢ase mieru moéze $tat pozadovat’ dopravné

7 HUBENAK, L, Slovenské a ¢eskoslovenské dejiny $tatu a prava v rokoch 1918 — 1945,
Banska Bystrica: PrF UMB, 1998, s. 127.

8  FAJNOR, V. — ZATURECKY, A., Nastin sikromného prava platného na Slovensku
a Podkarpatskej Rusi. 3. vydanie, Samorin: Heuréka, 1998, s. 84 a 87.
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prostriedky (zvierata, vozidla s prislusenstvom) podla zikona ¢. 117/1924 Zb.
z. a n.;’ za urcitych predpokladov moze ich $tit pozadovat’ len na ucely podra
uvedeného zakona a zikona €. 68/1932 Zb. z. a n.""z 12. maja 1932 o poza-
dovani dopravnych prostriedkov pre vojenské ucely v ¢ase mieru."

Pravo vlastnictva je v zna¢nej miere obmedzené aj zakonnymi ustanoveniami
o pozemkovej reforme. V priebehu rokov 1919 az 1935 doslo k prerozdelo-
vaniu pody a d’alsicho lesného a polnohospodarskeho majetku. Tento $taitom
regulovany a vykondvany proces je oznacovany ako prva pozemkova reforma.'”

Vlastna pozemkova reforma bola vykonana tromi zakladnymi zakonmi pri-
jatymi Narodnym zhromazdenim v rokoch 1919 az 1920. Prvym z nich bol
tzv. zdborovy zakon (€. 215/1919 Zb. z. an.) zo 16. aptila 1919, ktory obsaho-
val hlavné zasady na prevzatie a rozdelenie vel'kého pozemkového majetku.
Pravo nakladat’ so zabratym a prevzatym majetkom patrilo Pozemkovému
tradu, ktorého pravomoci vymedzil zakon ¢. 330/1919 Zb. z. an. z 11. juna
1919 o pozemkovom urade.

Nadvizujucim pravaym predpisom bol tzv. pridelovy zakon (¢. 81/1920 Zb.
z. a n.) z 30. januara 1920, obsahujuci zasady o spésobe pridelovania zabra-
tej pody. Urcoval aj okruh 0s6b, ktorym mala byt poda pridelena do vlast-
nictva alebo do prendjmu. Posledny tzv. ndhradovy zakon (¢. 329/1920 Zb.
z. a n.) z 8. aprila 1920 urcil postup prevzatia zabratého majetku Statom
a preberaciu cenu.

4 Obdobie neslobody 1939 - 1945

Obdobie okupicie je v znameni velkych majetkovych presunov. Dochadza
k rozsiahlym zasahom do vlastnickych prav. Nacisticka okupacna politika
smeruje proti zidovskému i ¢eskému majetku. Odoberanie pody sa dialo

9 Zakon z 13. maja 1924, ¢. 117 Zb. z. a n. o pozadovani dopravnych prostriedkov pre
Ucely vojenské, v zneni zikona ¢. 25/1936 Zb. z. a n. zo 4. 2. 1936 a opatrenia Stileho
vyboru ¢ 295/1938 Zb. z. a n. zo dnia 16. 11. 1938.

10 Podla § 1 ods. 1 tohto ziakona mozno za nahradu pozadovat’ dopravné prostriedky pre
vojenské dopravné ucely v ¢ase mieru v pripadoch, v ktorych sa tieto dopravné pro-

striedky nepozaduji podla zakona z 13. méja 1924, ¢. 117 Zb. z. a n. o pozadovani
dopravnych prostriedkov pre ucely vojenské.

11 FAJNOR, V. - ZATURECKY, A., Nastin sikromného prava platného na Slovensku
a Podkarpatskej Rusi. 3. vydanie, Samorln Heuréka, 1998, s. 93 2 97.

12 Pozemkova reforma v Ceskoslovensku nebola v europs kom kontexte po prvej svetovej
vojne vynimkou, k podobnym reformam dochddzalo aj v dalsich eurépskych krajinach.
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najprv na zaklade Mnichovskej dohody v ¢eskom pohrani¢i, neskor aj vo
vnatri protektoratu Cechy a Morava. Vznik vycvikovych priestorov zna-
menal pre pévodné obyvatel'stvo vysidlenie, konfiskaciu, vyntutené predaje.
V tomto vojnovom obdobf{ je potrebné spomenut’ proces arizacie — vyvlast-
fiovanie zidovského majetku v prospech rise.

Jedinym najvicsim zikonodarnym pocinom v obdobi slovenského $tatu
bolo prijatie tzv. Zidovského kédexu (vl nar. ¢ 198/1941 SL 2. 2 9. 9. 1941
o pravnom postaveni Zidov). Tzv. Zidovsky kédex svojim obsahom zasa-
hoval aj do oblasti vlastnickeho prava, a to obmedzeniami v oblasti upravy
majetkovych dispozicif, nuteného odnimania vlastnictva a pod."”

Do majetkového prava hlboko zasiahol aj zakon €. 46/1940 S. z. z 22. 2. 1940
o pozemkovej reforme, ktorym sa mala riesit’ komplexne pozemkova drzba.
Pozemkova reforma mala dat’ podu, ktord sa nachddzala v rukach nekres-
t'anov a Neslovakov do rik slovenskych rolnikov a napravit’ aj nedostatky
ceskoslovenskej pozemkovej reformy. V roku 1942 bolo prijaté aj vladne
nariadenie s mocou zakona ¢. 151/1942 Sl. z. z 8. 7. 1942 o konfiskovani

majetku vystahovanych Zidov.

5 Povojnové obdobie 1945-1948

V Ceskoslovensku prebehla pozemkové reforma prvykrat po roku 1919,
ked boli vyvlastnené pozemky o rozlohe nad 150 ha polnohospodarske;j
pody alebo 250 ha vsetkej pody. Po 2. svetovej vojne bola v troch etapach
uskutoc¢nena tzv. druhd pozemkova reforma. Prvou etapou bola konfiskacia
pody ,,Nemcov, Mad’arov a zradcov naroda®, ktora bola uzakonena naria-
denim predsednictva SNR z 27. februara 1945, Kosickym vladnym progra-
mom a tvorila tiez obsah prezidentskych dekrétov z 21. jina a 20. jala 1945.
Druhou etapou bola revizia prvej pozemkovej reformy vykonana prostred-
nictvom $iestich polnohospodarskych zakonov v rokoch 1946-1948, ktora
sa zacala uskutocnovat’ potom, ¢o vstupil do platnosti zakon ¢. 142/1947
o revizii prvej pozemkovej reformy z roku 1919. Tretia etapa pozemko-
vej reformy sa zacala realizovat’ zdkonom ¢. 46/1948 o novej pozemko-
vej reforme. Formuloval ju tzv. Hradecky program v roku 1947 a vykonana

13 VLCEK, E. - MATES, P. — SCHELLE, K., Ceskoslovenské dejiny Statu a prava 1918 —
1960. Brno: Masarykova univerzita, 1988, s. 140.
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bola az po februari 1948. V nej bola zabrata a rozdelena vsetka poda nad

50 ha, resp. aj mensie pozemky, ak majitelia na nich sami nepracovali. Tato

tretia etapa druhej pozemkovej reformy bola de facto zrusend ziakonom

¢. 299/1991 Zb., tresp. jeho naslednymi novelami. Na rozdiel od prvych

dvoch faz péda vyvlastnena v tretej faze bola prednostne pridelovana stat-

nym majetkom a JRD. Teda p6du uz nedostavali samotn{ mali rolnici ako
to bolo dovtedy."

a) Konfiskacia pédy a pozemkova reforma

Prvym pravnym predpisom pre druht pozemkovu reformu sa stal
dekrét prezidenta republiky ¢. 5/1945 Zb. o neplatnosti niektorych
majetkovopravnych konani z doby neslobody a o ndrodnej sprave
majetkovych hodnét Nemcov, Mad’arov, zradcov a kolaborantov
a niektorych organizacii a ustavov. Predmetom dekrétu boli majet-
kové prevody po 29. 9. 1938 pod natlakom okupacie alebo narodne;j,
politickej ¢i rasovej perzekucie.

Na tento dekrét v prvej faze pozemkovej reformy nadvizovali dekréty
prezidenta republiky ¢. 12/1945 Zb. o konfiskicii a urychlenom roz-
deleni pol'nohospodirskeho majetku a ¢. 28/1945 Zb. o osidleni pol'-
nohospodarskej pody."* Dekrét ¢. 12/1945 Zb. vymedzil polnohos-
podarsky majetok, ktory s okamzitou platnost’ou konfiskoval uvede-
nym skupinam subjektov. Takto skonfiskovany majetok presiel na stat
ex lege. Dekrét ¢. 28/1945 Zb. upravoval pridelenie pody stanovenym
fyzickym a pravnickym osobam, ktoré sa prevadzalo za dhradu. Prva
etapa pozemkovej reformy bola ukoncena ziakonom ¢. 90/1947 Zb.

16

o vykonani knihového poriadku.'* Knihovy poriadok vykonaval
Narodny pozemkovy fond na zaklade pridelovych listin."”
Pre agrarno-priemyselné Slovensko v roku 1945s relativhym

i absolitnym prebytkom polnohospodarskeho obyvatel'stva mala

Vo vsetkych troch etapach bolo rozdelenych 4143149 ha vsetkej pody. Cez 2 miliény
hektarov pattilo k ornej poéde. Zhruba 60 % tejto pody dostali do rik drobni vlastnici.
V plnom nazve dekréty prezidenta republiky ¢. 12/1945 Zb. o konfiskicii a urychlenom
rozdeleni pol'nohospodarskeho majetku Nemcov, Mad’arov, ako aj zradcov a nepria-
telov ceského a slovenského naroda a ¢. 28/1945 Zb. o osidleni poPnohospodarske;j
p6dy Nemcov, Mad’arov a inych nepriatelov ceského a slovenského naroda.

Zakon ¢. 90/1947 Zb. o vykonani knihového poriadku ohFadne nepriatel'ského majetku
a o uprave nicktorych pravaych pomerov vzt'ahujucich sa na prideleny majetok.
Narodny pozemkovy fond bol zriadeny pri Ministerstve polnohospodarstva.
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b)

pozemkova reforma meritérny vyznam. Predsednictvo SNR vydalo
este v Kosiciach nariadenie ¢ 4/1945 Sb. n. SNR o konfiskovani
a urychlenom rozdeleni pédohospodarskeho majetku Nemecov,
Madarov, ako aj zradcov a nepriatelov slovenského naroda. Trestny
majetkovy postih bol zvyrazneny formulaciou, Ze sa konfiskuje pol-
nohospodarsky majetok na uzemi Slovenska s okamzitou platnost’ou
a bez nahrady."

Novelizacia spojena s uplnym znenim nariadenia o pozemkovej
reforme bola publikovana pod ¢. 104/1945 Sb. n. SNR z 23. augusta
1945. Rozsirovala okruh oséb, ktorjch polnohospodarsky maje-
tok podliehal okamzitej konfiskacii bez nahrady, o pravnické osoby
(ak sprava obchodnej spolo¢nosti zamerne a aktivne sluzila nepria-
tel'skému vedeniu vojny alebo fasistickym a nacistickym tcelom).

Do okruhu noriem o pozemkovej reforme patri aj nariadenie
¢. 52/1945 Sb. n. SNR, ktorym sa zrusili nadobudnutia nehnutel-
nost{ spadajucich pod ceskoslovenski pozemkovu reformu, ktoré
sa uskutocnili na uzemi docasne okupovanom madarskym statom.
Nariadenim sa realizovalo restitutio vlastnickych prav k pode status
quo ante. Obnovili sa vlastnicke pomery z obdobia pred Viedenskou
arbitrazou, ale iba u tych osob, ktoré si zachovali statne obcianstvo
CSR, resp. ho nestratili. Bolo to 100 — 120 tisic osob, ktoré si po
Viedenskej arbitrazi zachranovali Zivoty a telesnu integritu utekom
pred nasilnictvom mad’arskych okupantov.”

Sest’ poPnohospodarskych zakonov a BudovatePsky program
Cielom druhej etapy pozemkovej reformy® v rokoch 1946 az 1948

bola revizia 1. pozemkovej reformy z rokov 1919 az 1935. Pravnym
zakladom bol zakon ¢&. 142/1947 Zb. z 11. 7. 1947 o revizii prvej

V ramci tejto tzv. prvej etapy pozemkovej reformy, ktord upravovali nariadenia SNR
o konfiskacii a urychlenom rozdeleni p6dy Nemcov, Mad’arov, zradcov a nepriatelov
slovenského naroda, sa skonfiskovalo 545 546 ha vsetkej pody, z toho 245946 ha pol'no-
hospodarskej pody. Z celkovej vymery skonfiskovanej pol'nohospodarskej pody sa bez-
zemkom a malym rol'nfkom pridelilo 66,7 %.

BENA, J., Slovensko a Benesove dekréty. Bratislava: Belimex, 2002, s. 73 — 74.

V druhej etape reformy na Slovensku zmenilo vlastnika 94541 ha polnohospodarske;j
pody, z toho drobny pridel predstavoval iba 8 %. Ostatna pol'nohospodarska poda pre-
$la do vlastnictva Statnych majetkov a druZstiev.
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pozemkovej reformy.”' Zikon obmedzoval rozsah statkarskeho vlast-
nictva na 150 ha pody a 250 ha vsetkej pddy bez vynimiek, ktoré
obsahoval tzv. zaborovy zakon z roku 1919 a umoznoval likvidaciu
zvyskovych majetkov. Vykupena poda sa mala pridelit’ bezzemkom
a malorolnikom. Na rozdiel od vyvlastnenia pé6dy Nemcov, madar-
skych vlastnikov nad 50 ha, nepriatelov a zradcov, ku ktorému doslo
v prvej etape, sa mala na zaklade revizie péda odobrat’ za nihradu
podla podmienok prvej pozemkovej reformy. Parlament novelizoval
tento zakon 21. marca 1948.%

Otazka nového agrarneho programu bola prerokovana v Narodnom
fronte uz na jar 1946 v suvislosti s programom buducej vlady. Okrem
uz spominaného zakona o revizii prvej pozemkovej reformy sa komu-
nisti snazili rozvinat’ svoju pol'nohospodarsku politiku aj presadenim
dalsich zakonov. V maji 1947 bol prijaty zakon ¢. 90 Zb. o zaknihovani
pridelov pody. Tento zakon mal vlastne zaviest’ poriadok do novych
vlastnickych vzt’ahov, najmi ¢o sa tyka skonfiskovanej pody.

Zakon ¢. 139 Zb. o rozdeleni pozostalosti s polnohospodarskymi
podnikmi a zamedzeni drobenia pody bol prijaty 3. jula 1947. Mal
zamedzit’ drobeniu polnohospodarskej pody za zZivota, ale aj po smrti
vlastnika. Tento zakon vlastne stanovoval, ze k predaju poédy mohlo
dojst’ len so suhlasom rady ONV, ¢im vlastne stat ziskal kontrolu nad
pohybom p6dy medzi vlastnikmi. Prislusny Statny organ teda mohol
kedykol'vek zamietnut’ akikolvek transakciu tykajicu sa pody.
Zakon ¢. 47 Zb. o scelovani pody bol prijaty az 21. marca 1948. Pred
februarovym prevratom sa ho komunistom nepodarilo presadit’ pre
vseobecny odpor. Odporcov tohto zakona komunisti napadali, Ze vraj

I8lo o najdolezitejsi zakon z tzv. Dutiéovy’mh zakonov, t. j. navrhov osnov Siestich rol'nic-
kych zakonov pripravenych Ministerstvom pol'nohospodarstva v roku 1946. Boli to na-
vrhy osnov tychto zakonov: zakona o revizii pozemkovej reformy z predmnichovskej
republiky, zakona o technicko-hospodarskych dpravach pozemkov, pol'ovnickeho zako-
na, zakona o zaknihovani pridelov zo skonfiskovaného a iného pol'nohospodarskeho
majetku a zabezpeceni thrad za prideleny majetok, zdkona o zabezpeceni polnohospo-
darskeho vyrobného planu a zédkona o Uprave delenia polnohospodarskych podnikov
v pozostalostnom konani a o zamedzeni drobenia p6dy.

Dria 21. marca 1948 parlament schvalil d’alsie zo Siestich polnohospodarskych zdkonov,
vratane zakona o trvalej Uprave vlastnictva pol'nohospodarskej a lesnej pody. Zakon
stanovil maximalnu vymeru sukromného vlastnictva pody na 50 ha.

205



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

23

24

jeho prijatiu brania preto, lebo by postihol najmi kulakov a statkarow.
Je vsak jasné, Ze najmi majetnejsi rol'nici sa tomuto zakonu potesit’
nemohli, pretoze spravidla vlastnili najkvalitnejsiu podu.
Vyznamnym medznikom v polovnictve na Slovensku bolo prijatie
tzv. ,,Duri$ovho zikona o poFovnictve ¢. 225/1947. Bol to koneéne
novy, na tie ¢asy moderny zakon, nakol'’ko do roku 1947 platil takmer
62 rokov zikonny ¢lanok XX/1883. V dosledku platnosti tohto
zakona sa zakladaju v roku 1948 nové polovnicke spoloc¢nosti, orga-
nizuju sa skasky kandidatov z polovnictva, skasky pol'ovnickych hos-
podarov a iné opatrenia.”

Subor osnov $iestich rolnickych zakonov (svojim charakterom patti
sem aj navrh zdkona o jednotnom zvize rolnikov, vypracovany
uz skor, ale zapas o jeho uzakonenie ¢asovo splynul s DuriSovymi
osnovami) tvori uceleny komplex, ktory do popredia stavia rolnicku
otazku.

Jednotny zviz slovenskych rol'nikov (JZSR) — dobrovol'na zaujmova
organizacia rol'nfkov — vznikol z iniciativy KSS roku 1945. V jeho
pripravnom vybore mali rovnaké zastipenie obidve politické strany,
DS i KSS. Jednou z uloh zvizu bolo nahradit’” Rol'nicku komoru
s povinnym clenstvom, ktora vznikla r. 1941. JZSR bol uziko-
neny 11. jula 1947 (¢. 1457Zb. o organizacii rolnikov republiky
Ceskoslovenskej).**

Hradecky program a tretia etapa pozemkovej reformy
Vrcholom poPnohospodarskej politiky KSC, v snahe ziskat’ si maljch
a strednych rol'nikov, bol Hradecky program zo 4. aprila 1947, vyhla-
seny v Hradci Kralové komunistickym ministrom polnohospodarstva
J. Durisom. Nadvizoval na predchadzajiicu pozemkovi reformu a na
Sest” pol'nohospodarskych zdkonov z roku 1946. Pozadoval vyvlast-
nenie a rozdelenie vSetkej pody vo vymere nad 50 ha, ktora bola
vlastnictvom jednej rodiny. To isté sa tykalo aj vymer mensich, pokial
na nich vlastnici sami nepracovali. Hradecky program pozadoval

Zakon ¢. 225/1947 Zb. o polovnictve, ktory rozhodujicou mierou prispel k zl'udoveniu
polovnictva, bol zruseny zakonom €. 23/1962 Zb. o polovnictve.

KOVAC, D. a kol., Kronika Slovenska 2. Slovensko v dvadsiatom storo¢i. Praha:
Fortuna Print, 1999, s. 323.
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25

26

uz teda tretiu, zaverecnu etapu pozemkovej reformy. Obsahoval
aj navrhy, ktoré znamenali demokratizaciu pomerov v ¢eskosloven-
skom pol'nohospodarstve.

Usiloval sa o rieSenie cenovych noznic medzi priemyslom a pol'no-
hospodérstvom. Ziadal zaviest’ roPnicke poistenie, demokratizaciu
druzstevnictva, uzdkonenie rolnickych organizacii, poskytovanie
pol'nohospodarskeho tveru, zavedenie jednotnej polnohospodar-
skej dane, uskutocnenie rychlej mechanizacie polnohospodarstva
za pomoci Stitu, zlepsenie postavenia rolnickych Zien a mladeze.
Hradecky program pokracoval v linii novej rolnickej politiky, nad-
vizoval na Kosicky vladny program i program Gottwaldovej vlady.
Hradecky program narazil na odpor demokratickych sil, komunisti nim
vs$ak posilnili svoj vplyv medzi rolnikmi. Po februari 1948 ho zacali
realizovat’, ale zaciatkom 50. rokov presli k politike kolektivizacie.”
Dna 21. marca 1948 este pred skoncenim prvej a druhej etapy
pozemkovej reformy prijalo Narodné zhromazdenie zakon o trvale;
uprave vlastnictva polnohospodarskej a lesnej pody, ktorym sa zacala
tretia etapa pozemkovej reformy. Bola to stacast’ rozsiahlych zmien
vo vlastnickych pomeroch uskuto¢niovanych kratko po februarovom
prevrate. Tychto zmien sa komunisti domahali uz pred februirom
1948 a na zjazdoch zavodnych rad (22. februara) a rolnickych komisii
(28. februdra) sa prezentovali ako poziadavky pracujuceho I'udu. Slo
o novui pozemkovu reformu a znarodnenie. Tretia etapa pozemkovej
reformy postihovala dve kategérie vlastnikov: majitelov pol'nohos-
podarskych podnikov s vymerou nad 50 ha pédy a vlastnikov pody
bez ohl'adu na jej velkost’, ktorf na péde nepracovali, ale ju prena-
jimali inym osobam. Podla zdkona mal tieto pozemky vykuapit’ $tat
a pridelit’ ich roPnikom. Na Slovensku sa tak ziskalo 78 253 ha pol'no-
hospodarskej pody, ale sukromne hospodariacim rolnikom sa z nej
neuslo ni¢. Pridelila sa Statnym majetkom a vznikajicim roPnickym
druzstvam. SPuby dané roPnikom KSC teda nesplnila.®

Blizsie pozri: SKALOS, M., Slovenské a ¢eskoslovenské dejiny $tatu a prava v rokoch
1945 — 1989. Banska Bystrica: PrF UMB, 2011, s. 58 — 60.

KOVAC, D. a kol., Kronika Slovenska 2. Slovensko v dvadsiatom storo¢f. Praha:
Fortuna Print, 1999, s. 329.
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6 Obdobie socializmu 1948 — 1989

Politicky prevrat na prelome 40. a 50. rokov znamena destrukciu platného
pravneho poriadku. Marxistické chapanie vlastnictva znamenalo deforma-
ciu vlastnickych vztahov. So zaciatkom kolektivizacie pol'nohospodarstva
suvisi nova pozemkova reforma, ktord bola vykonana v rokoch 1949 — 1951.
Jej zékladom sa stal zakon ¢. 46/1948 Zb. o novej pozemkovej reforme.

“?7 a zaroven obme-

Ustanovil zasadu ,, poda patrf tym, ktori na nej pracuja
dzil najvys$siu mozni vimeru pody v sikromnom vlastnictve na 50 hektarov.

»INutené® vykupy sa vykonavali za ndhradu.

Pozembky, ktoré neboli znarodnené a zostali vo vlastnictve fyzickych osob,
boli dané do uzivania socialistickfm organizaciam. Teda vlastnik nemal
akdkol'vek moznost’ so svojim vlastnictvom nakladat’ - tento stav sa ozna-
¢oval ako ,,holé vlastnictvo®.

Pravny institut vyvlastnenia je jednym z prostriedkov ako previest’ vlast-
nicke pravo k pozemkom a nehnutelnostiam na §tat. Svoje bohaté uplatne-
nie nasiel vo vyvlastiiovani drobnych Zivnosti v 50. rokoch, ktoré nespadali
pod znarodnovacie predpisy.

V roku 1948 bola prijata Ustavnym zakonom ¢&. 150/1948 Zb. z 9. maja
1948 Ustava Ceskoslovenskej republiky — tzv. Ustava 9. maja, ktor doslovne
prebrala ustanovenie § 109 ods. 2 z Ustavy z roku 1920.

Vseobecny obciansky zakonnik (AGBG) bol nahradeny zikonom
¢. 141/1950 Zb. Obciansky zikonnik (nazjvany tiez stredny obciansky
zakonnik). Ten pripustil vyvlastnenie v § 108 tak, Ze umozfiuje obmedze-
nie alebo odnatie vlastnickeho prava po vykonanom konani na uspokojenie
verejného zaujmu pri su¢asnom poskytnuti nahrady.

Podrobnejsiu tpravu vyvlastnenia predstavovali v tom obdobi stavebné pred-
pisy — zdkon ¢. 280/1948 Zb. o tizemnom pline a o vystavbe obci, doplneny
vladnym nariadenim ¢. 93/1950 Zb. Tieto predpisy boli nahradené zakonmi
¢. 84/1958 Zb. o tzemnom planovani a zikonom ¢. 87/1958 Zb. o staveb-
nom poriadku. Upravu vyvlastnenia podrobnejsie rozvadzala vykonavacia
vyhlaska ¢ 144/1959 U. L. Obsahovala prvky, smerujice k lepsej ochrane

27 KUKLIK, J., Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déji-
nach 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011, s. 98.
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vlastnfka — napr. pred skoncenim vyvlastiovaciecho konania sa nemohli zaci-
nat’ pripravné prace, vec bolo nutné posudit’ z hl'adiska vSeobecného zaujmu,
preverovalo sa, ¢i ucel vyvlastnenia nie je mozné dosiahnut’ inak a pod.

V roku 1960 ustavnym zakonom ¢. 100/1960 Zb. z 11. jula 1960 bola prijata
nova ustava. Nenadviazala na predchadzajicu upravu, institat vyvlastnenia
v nej nebol obsiahnuty. Potvrdila deformaciu vlastnickych prav, ked’ privile-
govala postavenie tzv. socialistického vlastnictva. Privatne vlastnictvo delila
na osobné a sukromné. Zatial' co osobnému vlastnictvu poskytovala ochranu
v €l. 9, kde ho prehlasila za nedotknutel'né, sikromné vlastnictvo bolo cha-
pané ako burzoazny prezitok a nebola mu poskytovana ziadna ochrana.®

Nasledne v roku 1964 bol prijaty novy obciansky zakonnik (Zakon
¢. 40/1964 Zb.), ktoty upravil vyvlastnenie v § 131 ods. 2. Podla neho
je mozné vyvlastnit’ vec, ktora je v osobnom vlastnictve len v ddlezitom
zaujme spolo¢nosti a to na zaklade zdkona a za ndhradu. Vyvlastnenie soci-
alistického majetku nie je mozné.

Na tato zdkladnid upravu nadviazal zdkon ¢. 50/1967 Zb. o Gizemnom plano-
vani a stavebnom poriadku (stavebny zakon). Moderné prvky, ktoré sa obja-
vili v predchadzajicej pravnej tprave, su tu dalej rozvijané. Vyvlastnenie
je podla tohto zdkona mozné len v pripade, Ze nemozno jeho ciele dosi-
ahnut’ dohodou, musi byt v stlade s cielmi a zimermi uzemného planova-
nia, moze byt vykonané len v nevyhnutnom rozsahu.

Pravou uUpravu vyvlastnenia obsahuje aj viacero Specidlnych pravaych
predpisov, ktoré ustanovuji Specifické ucely vyvlastnenia, napr. zakon
¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch (cestny zakon), ktory v § 17
urcuje, ze o vyvlastnen{ platf ustanovenie zakona o stavebnom poriadku a na
to vydanych vykonavacich predpisoch.

V' 70. 2 80. rokoch nedoslo v struktire ¢eskoslovenskej socialistickej ekonomiky
k vyraznejsiemu pohybu (a preto ani k vyraznejsim zmenam vo vlastnickych
vzt'ahoch), ale iba k urcitej zotrvac¢nosti vychodenych a zabehnutych princi-
pov, ¢oho nasledkom bolo prehlbovanie zaostavania technickej urovne ces-
koslovenského priemyslu — najmi jeho niektorych spracovatel'skych odvetvi.

28 SIMICEK, V.- KYSELA, J., Ustavni pravo. In BOBEK, M. - MOLEK, P. - SIMICEK,
V. (eds.), Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z d¢jin bezpravi. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav, Masarykova univerzita, 2009, s. 300.
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7 Zaver

Zakladom pravnej upravy vlastnickych vzt'ahov k pozemkom pre krajiny
rakuskej monarchie s vynimkou Uhorska sa na zaciatku 19. storocia stal
Vseobecny obciansky zakonnik z roku 1811 (ABGB), postaveny na zasade
neobmedzenosti a nedotknutelnosti sukromného vlastnictva. Rozvoj pri-
emyslu v druhej polovici 19. storocia si vSak vyziadal zasahy aj do zasady
neobmedzenosti pozemkového vlastnictva.

Obmedzovanie pozemkového vlastnictva v Rakisko — Uhorsku pred-
stavovali napriklad zakony umoznujice vystavbu vodnych diel a Zeleznic.
V ceskoslovenskych podmienkach islo najmi o vyvlastnovaciu pozemkova
reformu, spocivajucu v troch zakonoch (zaborovom, pridelovom a nihra-
dovom). Dalgia pozemkova reforma prebehla pocas druhej svetovej vojny
na Slovensku a bola namierena proti zidovskym vlastnikom rozsiahleho
pozemkového vlastnictva.

Po 2. svetovej vojne bola v troch etapach uskutocnena tzv. druhd pozem-
kova reforma. Na rozdiel od prvych dvoch tiz poda vyvlastnend v tretej
faze bola prednostne pridelovand Stitnym majetkom a JRD, to znamend,
ze podu uz nedostavali samotni mali rolnici, tak ako to bolo dovtedy.

Od druhej polovici 20. storocia vsak dochadza k zasadnym zmendm v poli-
tickej a hospodarskej organizacii spolo¢nosti a s tym suvisiacemu hromad-
nému obmedzovaniu prav vlastnikov pozemkov, za uc¢elom realizacie mysli-
enky postupnej kolektivizacie pody, ktora sa vyznamne premietla do vzniku
novych uzivacich vzt'ahov, zasahujicich do pozemkového vlastnictva.
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Abstract in original language

Cilem piispévku je priblizit vyvoj legislativni Gpravy tcetni evidence v ces-
kém prostiedi od 19. stoleti do roku 1989 s ohledem na charakter a smysl
Gcetnictvi daného obdobi. Casové je mozné téma vymezit do ti vyvojo-
vych fazi, a to na obdobi pfed rokem 1918, obdobi mezi 1éty 1918 a 1951
a obdobf{ po roce 1951. Identifikovatelna je pfitom proména od liberdlniho
piistupu stitu do stavu, kdy se ucetnictvi stalo pouhym nastrojem pro sbhér
dat pouzivanych centralnimi organy.

Keywords in original language
ucetnictvi; déjiny ucetnictvi; ceské zemé; pravni déjiny; hospodafské déjiny
Abstract

The aim of this paper is to describe the legislative development of accoun-
ting in Czech lands from the 19th century to 1989 with regard to the nature
and meaning of accounting records. The content is divided into three parts:
the period before 1918, the period between 1918 and 1951 and the period
after 1951. In the process of transformation we can identify changing of the
conditions from a liberal state approach to the situation when accounts
became only a tool for data collection used by central government.

Keywords

Accounting; History of Accounting; Czech ILands; History of Law;
Economic History.

I Zpracovani tohoto piispévku bylo umoznéno diky ucelové podpote na specificky vyso-
koskolsky vyzkum udéleny roku 2013 Univerzit¢ Palackého v Olomouci Ministerstvem
$kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Grant s ndzvem Vyvoj tcetnich systémi z hlediska
ucebnic ucetnictvi v ¢eskych zemich pred rokem 1989, reg, ¢. FF_2013_047.
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Dejiny ucetnictvi pfed rokem 1989 patii v ¢eské historiografii ke spise opo-
mijenym disciplinim, a to i pfesto, ze se prvni studie na toto téma u nds
objevuji jiz v 19. stoletf. Mezi nejvyznamnéjsi badatele na tomto poli nalezi
mimo jiné Karel Petr Kheil ml., Josef Pazourek, Bohumil Stursa, Hugo
Raulich, Josef Fiala, pozdéji Josef Blecha nebo Jaroslav Kubesa, nejnovéji
napifklad Miloslav Janhuba, Renata Hétova nebo Olga Malikova. Pravni
pfedpisy jsou jednim z klicovych prament, které ovlivnily formalni podobu
ucetnich systému, které byly v raznych obdobich na nasem Gzemi pouzivany.
Z chronologického hlediska pfitom muzeme mluvit o né¢kolika obdobich
vyvoje, v ramci nichz legislativa ve vztahu k dcetnictvi hrala rozdilnou roli.

Nejstarsi obdobi saha do sklonku stfedoveku a pocatku raného novoveku,
kdy se v pravnich pfedpisech at’ uz z oblasti zemského nebo méstského
pravo poprvé objevuji pokyny tykajici se vedeni zaznamu vybranych tcetnich
operaci. Jednd se pfitom o pouhé zlomky informaci, obvykle malo konkrétni
a zaroven bez $irstho kontextu.”> Mezi nejstarsi dokumenty upravujici ucetni
evidenci je mozné pocitat i vrchnostenské instrukce,’ pfipadné razné pii-
rucky a nivody vydavané a sifené z iniciativy soukromych osob.* Ke zméné
dochazi v obdobi Marie Terezie, kdy do systému vedeni ucetni evidence
vstupuje se svymi potfebami stat. K zasadnim zméndm v tomto sméru pak
doslo po roce 1848, coz se z hlediska legislativy ve vztahu k Gcetnictvi odra-
zilo v obsahu Vseobecného obchodniho zakoniku, ktery vstoupil v platnost
od roku 1863. Ackoliv ucetn{ tématika tvoii v této kodifikaci pouze margi-
nalni ¢ast a zakonik ani nepouziva termin Ucetnictvi, z hlediska tcetni evi-
dence poprvé legislativn¢ upravuje hlavni pojmy a principy. Jedna se zejména
o ustanoveni tykajic{ se konkrétnich subjektt (dnes ucetnich jednotek) vést
obchodni (v nasem smyslu ucetni) knihy a jednou ro¢né sestavovat rozvahu
majetku a dluht. Poprvé je definovan tcel vedeni obchodnich knih, stejné
jako jejich formalni naleZitosti. Cilem ucetni evidence je podle Vieobecného
obchodntho zakoniku ,,stav... majetnosti dokonale poznati.” Zakonem natizené

2 Pavla Slavickova: Pravn{ uprava ucetnictvi v ceskych zemich v minulosti. Acta
Universitatis Brunensis Iuridica. sv. 449. Brno: Masarykova univerzita, 2013. s. 295-304.

5 Viclay Cerny: Hospodafské instrukce. Prehled zemédélskych déjin v dobé patrimojniho
velkostatku v XV.-XVI. stoleti. Praha: Ceskoslovenské akademie zemédélska, 1930.

4 Pavla Slavickova: Ucebnice tcetnictvi a jejich vyznam pro vyvoj tcetnich systému
v minulosti. In Znalosti pro trzni praxi 2013. Olomouc: Societas Scientiarum, 2013,
s. 249-256.
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povinnosti se pfitom vztahovaly na &upce a obchodni spolecnosti véetné spolel-
nosti akciovych, coz bylo poplatné aktualnimu dafiovému systému. Na zakladé
udajti z obchodnich knih ,,z #2chs obehod jebo a stav jebho majetnosti dokonale pognati
/ze*® méla kazdd ucetni jednotka sestavovat bilanci. Vseobecny obchodni
zakonik také, i kdyZ jen ramcove, udaval zakladni strukturu bilance, a to
v Casti gmeéni v clenéni na 1) pogemky, 2) penize v hotovosts, 3) pobleddavini a 4)
Jiné casti jmént, druhou cast bilance tvofily diuhy. Evidence majetku meéla byt
vedena v obchodni knize nesouci oznaceni inventdr’* Druhou takto explicitné
nafizenou obchodni knihou pak byla &niba prepisi, dalsi knihy, které budou
v ramci Gcetni evidence vedeny, ponechaval zikonik na uvazeni konkrétni
ucetni jednotky. Byla vsak ponechdna podminka, ze musely byt dodrzeny
zakladni principy vedeni tGcetni evidence, ktery byl charakterizovan pojmy
dokonalost, uplnost, srozumitelnost, prukaznost a spravnost udaji.

Ustanoveni Vseobecného obchodniho zakoniku se nevztahovala na spolky,
které se fidily piepisem ¢. 253 z roku 1852 f. z., na ktery pozdé¢ji navazal
zakon ¢. 70 z roku 1873 f. z. o spoleCenstvech pro napomahani Zivnosti
a hospodarstvi. Také tento pfedpis stanovil povinnost sestavovat bilanci
a vycislovat hospodatsky vysledek s tim, ze zisk nebo ztrata se meéla delit
mezi ¢leny spolku. Pfedstavenstvo bylo povinno pfedkladat zavére¢né vyuc-
tovani za pfedchozi obdobi vzdy nejpozdéji behem sesti nasledujicich meésict
a tyto udaje pak mély byt po jejich schvaleni zvetejniovany.” Podobné vedeni
ucetni evidence u dalsich subjektu, které nenaplnovaly specifikaci pluobodnot-
ného kupee dle Vseobecného obchodniho zidkoniku, upravovaly samostatné
piedpisy, z nichz muzeme jmenovat napiiklad nafizeni ¢. 69 z roku 1884 1.
z. o zpusobu, jak majetnici zivnosti vetesnickych vésti maji své knihy, pak
o policejnim dohledu, jemuz pfi provozovani své zivnosti jsou podrobe-
ni.* To nafizovalo vSsem vetesnikim povinnost vést obchodni knihy, které

5 Vseobecny obchodni zékonik ¢. 1/1863 f. z., ¢l. 28.

6 Zdenc¢k Puchinger, Pavla Slavickova: Malé dé¢jiny tcetnictvi. Olomouc: Vydavatelstvi
Univerzity Palackého, 2014. s. 66.

7 Zikon ¢ 70/1873 f. z., o spoledenstvech pro napoméhani Zivnosti a hospodafstvi.
Dostupné z:  http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html
[5.9.2014].

8 Nafizeni ¢ 69/1884 f. z., 0 zptsobu, jak majetnici Zivnosti vete$nickych vésti maji své
knihy, pak o policejnim dohledu, jemuzZ pfi provozovani své zivnosti jsou podrobeni.
Dostupné z:  http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html
[8.9.2014].
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meély obsahovat informace o prodejich a koupi spolu s rubrikami, za které
byly povazovany bézné ¢islo, pfedmeét, den koupé, jméno, stav a bydlisté
podatelovo, cena kupni, den prodeje, cena prodejni a rubrika pro poznamky.
Obdobny charakter i icel mélo i nafizeni ¢. 49 z roku 1885 1. z. o provozo-
vani zivnosti zastavarni. ° Souhrnné pak ekonomické subjekty, které mély
povinnost vést vefejné ucty definoval v predvalecném obdobi zakon ¢. 220 f.
z. o ptimych danich osobnich z 25. ffjna 1896." Podle jeho znéni se tyto sub-
jekty delily do dvou kategorii, a to na podniky vydelkové a podniky obecné
prospésné. ' Na zavér pak z této vyvojové etapy stoji za pozornost jesté
obsah zakona ¢. 133 f. z. z roku 1903 o revizi vydélkovych a hospodai-
skych spolecenstvech a jinych spolku'® a na ného navazujici zikon ¢. 134
f. z. z roku 1903, ve kterém byly v jednotlivich ustanovenich upfesnény
postupy a obsah ¢innosti revizort. Znénim obou téchto zakonu byl poprvé
jasné definovan zakladni smysl Ucetnictvi, a to jako dplného a spravného
obrazu hospodateni, ktery zlistava platny do soucasnosti."*

Druhou etapou ve vyvoji ucetni evidence je obdobi po vzniku prvni
Ceskoslovenské republiky od roku 1918 do pfiblizneé roku 1946, které vsak,
Siroce vzato, neznamenalo v tomto sméru rozsahlejsi zmény. Nadale zasta-
vala v platnosti pravidla zavedené v dobé Rakouska-Uherska, kterd byla reci-
povana v uplném znéni a k jejichz novelizaci dochazelo pozvolna, pokud
vibec. Jako klicové se nadale jevi ustanoveni obchodniho zakoniku z roku
1862, a to az na dvé vyjimky. Na prvaim misté¢ se jednalo o vydani novych
predpist upravujicich jak Gcetnictvi, tak jeste ve vétsi mife i vykaznictvi
bankovnich dstavi. Druhou vyznamnou skutec¢nosti pro plnéni zakladnich
funkeci acetniho systému bylo feseni otazky ocenovani majetku. V této sou-
vislosti byl v roce 1920 vydan novy pfedpis, a to zakon ¢. 309 Sb. o davce
z majetku a davce z piirGstku na majetku, ktery sice nefesil ptimo dcetni

9 Nafizeni ¢. 49/1885 . z., o provozovani zivnosti zastavarni.

10 Zikon ¢. 220/1896 f. z., o osobnich danich piimych. Dostupné z: http://is.muni.cz/
do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html [8. 9. 2014].

I Tamtéz.

12 Nafizeni ¢. 134/1903 f. z., provadéci piedpis k zakonu o tevisi. Dostupné z: http://
is.muni.cz/do/1499/¢l/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html [19. 8. 2014].

13 Nafizeni ¢ 134/1903 f. z., provadéci piedpis k zakonu o trevisi. Dostupné z: http://
is.muni.cz/do/1499/¢l/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html [19. 8. 2014].

14 Detailn¢ji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé d¢jiny tcetnictvi.
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evidenci, ale zdlezitosti daniového systému. V navaznosti na n¢ pak defino-
val také pravidla pro ocenovani majetku, ktera byla nezbytna pro stanoveni
zakladu dané¢ a vyméfeni vyse dané jako takové. '° Tato povinnost se tykala
vsech podnika podrobenych vefejnému uctovani, tuzemskych i cizozem-
skych spolecnosti s ru¢enim omezenym a ostatnich pravnickych osob, i cizo-
zemskych, napf. korporaci soukromého i vefejného prava, spolku, vefejnych
fondt, nadaci, cirkvi, fadt, kongregaci, nabozenskych obci nebo pravova-
re¢ného mést'anstva.'®

Dalsim pfedpisem, ktery se dotykal bank a zaroven problematiky tcetni
evidence, byl zdkon ¢. 239 z roku 1924 Sb. o vkladnich knizkach (listech),
akciovych bankach a o revisi bankovnich ustavil.'” Ten uklddal pfedstaven-
stvu povinnost sestavovat kazdého pul roku vykaz stavu hospodafteni dle
vzorce vydavaného ministerstvem financi a jeden krat ro¢né bilanci, z nichz
oba mely vefejny charakter. Toto ustanoveni pak bylo doplnéno o vyhlasku
& 147 7 roku 1926 U. 1, ktera piinesla z pohledu legislativni Gpravy téet-
nictvi nova a rozsahla pravidla zejména pro vykaznictvi, pro jehoz potfebu
pak bylo nezbytné piipadné modifikovat i vedeni Gcetni evidence, které
mélo mit schopnost poskytnout data v pozadované struktufe. Ustanoven{
této vyhlasky se vztahovala jednak na akciové banky, jednak i na spolec-
nosti s ru¢enim omezenym, které provozovaly bankovni a penézni obchody,
za predpokladu, Ze byly podle zakona ¢. 239/1924 Sb. opravnény pfijimat
vklady na vkladni knizky."®

Pristup k pravidlam vedeni ucetni evidence se zasadné zménil po skonceni
druhé svétové valky, a to i vzhledem k zasadni promené spolecensko-eko-
nomickych vztahu, zejména znarodnéni vyznamné ¢asti prumyslovych pod-
nika a bankovniho sektoru na strané jedné a zac¢inajicim tendencim k plano-
vitému fizeni ekonomiky a omezovani ekonomické ¢innosti zalozené na trz-
nich vztazich na strané druhé. Z tohoto pohledu bylo proto nutné zménit
celkové potieby v obsahu a struktufe informaci, které ucetni systémy byly

15 Zakon ¢ 309/1920 Sb., o davce z majetku a davce z piirtistku na majetku.

16 Tamtéz, § 42.

17 Zakon ¢ 239/1924 Sb., o vkladnich knizkach (listech), akciovych bankich a o revi-
si bankovnich udstavi. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1924/116-1924.pdf
[9.9.2014].

18 Detailn¢ji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé déjiny tcetnictvi.

216



Technicky rozvoj a pravo

schopné poskytovat a zaroven sjednotit a striktné vymezit zasady a pravidla
pro vedeni tUcetnich zaznamu. V navaznosti na novou koncepci pojimani
ucetni evidence byl v roce 1946 schvilen zakladni zikon ¢. 116/1946 Sb.
o jednotné organisaci podnikového pocetnictvi.” Timto zikonem doslo
k vymezeni pojmu podnikového pocletnictvi, ktery v sobé v reakci na potieby
centralniho fizeni podnikové sféry nové zahrnoval ucetnictvi, kalkulace, sta-
tistiku a rozpocetnictvi. Spolu s tim pak byl dle § 2 tohoto zakona povéten
generalni sekretariat Hospodatské rady vydavat zavazné smérnice pro pod-
nikové pocetnictvi, které se staly zakladnim pilifem systému ucetni evidence
v nasledujicim obdobi. Klicovym se nasledné stalo vladni nafizeni ¢. 205
z roku 1946, jehoz jednotlivé ¢asti postupné definovaly nova pravidla kon-
krétnich okruhti tcetni evidence, a to tak, ze prvnf dva paragrafy obsahovaly
vymezeni jednotné organisované¢ho tcetnictvi a ucetnf soustavy a dale byly
popsany obsah, povaha a druhy dcetnich zapist (§ 3-7), organizace ucet-
nich zapist (§ 8-12), tcetni knihy a forma ucetnich zapisa (§ 13-17), acetni
doklady (§ 18-20), ucetni zaverka (§ 21-24), a na zavér rozvaha pii ziizeni
podniku (§ 25). Zakladnim cilem tcetnictvi podle § 1 bylo pisemné a uspo-
radané zachycovat stav a zmény aktiv, pasiv, nakladd, vynosa a hospodar-
ského vysledku, poskytovat udaje pro hospodafské planovani, danové acely
a zjistovani hospodarnosti a kontrolu, a v neposledni fadé byt ve vztahu
s ostatnimi ¢astmi podnikového pocetnictvi, aby bylo mozno ovétovat jejich
vysledky.* Poprvé v historii pak pfedpis nafizoval i systém pro vedeni acetni
evidence, ktetym se zdvazné pro podniky stalo podvojné ucetnictvi.?!
Poveteni generalnfho sekretariatu Hospodatské rady se ndsledné mezi léty
1946 a 1948 projevilo ve vydavani rozsahlé fady provadécich predpist, které
upravovaly dcetni evidenci vzhledem k potfebam nove se tvofictho spo-
le¢ensko-politického uspofadani. Vydavané vyhlasky lze z hlediska obsahu
rozdélit do tif skupin, a to na vyhlasky fesici obsah a strukturu vedené acetni
evidence a vykazovanych dat, tedy obecné metodiku tucetni evidence, dale
vyhlagky, které vymezovaly subjekty, které mély nové povinnost respekto-
vat pravni pfedpisy upravujici ucetn{ evidenci, tedy v podstaté¢ samostatné
vymezovani ucetnich jednotek ze zakona, a nakonec vyhlasky, které opravuji
19 Zikon ¢ 116/1946 Sb., o jednotné organisaci podnikového pocetnictvi.

20 Detailnéji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé d¢jiny ucetnictvi.
21 Nafizeni ¢. 205/1946 Sb., kterym se stanovi jednotné ucetni zasady.

217



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

tiskové chyby pfi edicich.”? Do prvné uvedené skupiny nalezela napiiklad
vyhlaska ¢. 2018/1946, kterou byly vydany zavazné smérnice pro organi-
zaci finan¢niho ucetnictvi pramyslovych podnikd. V obsahu vyhlasky lze
nalézt pravidla pro smérnou uctovou osnovu, pii jejimz sestavovani meél byt
respektovan pozadavek na pouziti desitkové soustavy pro cislovani jednot-
livjch ¢asti systému. Uctova osnova méla obsahovat deset uctovych tiid,
z nichz kazda byla ¢lenéna do Gctovych skupin a kazda dctova skupina mohla
tedy obsahovat deset syntetickych ucta. Piedpis urcoval i ndzvy a tim i obsah
jednotlivych uctovych a skupin, pficemz toto oznacovani bylo pro podniky
zavazné.? Piikladem z druhé skupiny pravnich pfedpisti tohoto obdobi
muze byt vyhldska generdlniho sekretatidtu Hospodaftské rady ¢. 2007/19406,
ktera definovala spektrum ekonomickych subjektt, pro které nové vzni-
kala povinnost fidit se ustanovenimi vladniho nafizeni ¢. 205/1946 Sb.**
Konkrétne do této skupiny mely nalezet narodni podniky a ustfedni organy
narodnich podnikt zfizené podle ustanoveni dekrett prezidenta republiky
o znarodnén{ dola a néekterych pramyslovych podnikt a podle ustanoveni
dekrett o znarodnéni nekterych podnikd pramyslu potravinafského, dale
narodn{ podniky zfizené podle ustanoveni dekretd prezidenta republiky
o znarodneéni akciovych bank a znarodnéni soukromych pojist'oven, a nako-
nec ostatni kupci (obchodnici), ktefi byli povinni vésti obchodni knihy podle
pfedpisu ¢l. 28 v$eobecného obchodniho zakoniku z roku 1863.> Podobny
charakter i obsah méla pak také napftiklad vyhlaska ¢. 2019/1946, ktera
stanovovala zavazna pravidla pro organizaci finanénfho dcetnictvi pramy-
slovych podnikt a dale rozsifovala okruh ekonomickych subjektu, na které
se vztahovala platnost vladniho nafizeni ¢. 205/1946 Sb.*® Samostatné pak
byly tyto véci osetfeny pro nékteré konkrétni obory, mimo jiné pojist'ovny,
ekonomické subjekty ptsobici v zemédélstvi apod.

22 Detailnéji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé déjiny ucetnictvi.

23 Vyhlaska ¢. 2018/1946 U. L, kterou se vydavaji zdvazné smérnice pro organisaci financ-
nfho tcetnictvi pramyslovych podniki.

24 Vyhlaska ¢. 2007/1946 U. L, kterou se stanovi okruh podnikd, pro které vznikne povin-
nost fiditi se ustanovenimi vladntho natizeni ze dne 5. listopadu 1946, ¢. 205 Sb.

25 Tamtéz. Detailnéji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé déjiny dcetnictvi.

26 Vyhldska ¢. 2019/1946 U. 1, kterou se stanovi okruh podnika, pro které vznikne povin-
nost fiditi se ustanovenimi vyhlasky generalniho sekretariatu Hospodatské rady ze dne
23. listopadu 1946, bez. ¢. 2018 U. 1. L.
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v

V navaznosti na zakon ¢. 116/1946 Sb., o jednotné organizaci podniko-
vého pocetnictvi byla béhem roku 1947 a 1948 vydana fada dalsich prova-
décich pfedpist, které obsah tohoto zakona v praxi zpfesnovaly. Jednalo
se napiiklad o vyhlasku ¢. 580/1947 generalnifho sekretariatu Hospodatské
rady obsahujici jednotné smérnice pro investicni ucetnictvi,”” vyhlasku
¢. 676/1947, ktera stanovovala zavazné smérnice pro mzdové ucetnictvi,”
vyhlasku ¢. 722/1947, kterou byly definovany zavazné smérnice pro skladni
2 nebo vyhlasku ¢. 954/1947, ktera specifikovala ukoly tykajici
se provozniho ucetnictvi.’ V roce 1949 pak doslo ke zméné v osobé vyda-

ucetnictvi

vatele provadécich predpist k ucetnictvi, generalni sekretariat Hospodarské
rady nahradil v této ¢innosti Statni planovaci ufad, pfesto se frekvence
vydavani pfedpisu ovliviiujicich obsah a charakter dcetni evidence nesni-
zila. Cely proces byl pak zavrsen na pocatku 50. let, a to konkrétné vyda-
nim zikona ¢. 108/1951 Sb., o organizaci nirodohospodatské evidence.”
Jednalo se o zasadni zménu ve vedeni ucetn{ evidence, nebot’ novée se tucet-
nictvi stalo nastrojem pro sbér dat pro potfeby centralnich organi v systému
planovité ekonomiky, coz potvrzuji i vymezované dkoly celkové evidence
v pravnich predpisech, které maji zajistit moznost sestaveni a kontroly narodobos-
poddrskych planii.

Zikon ¢. 108/1951 Sb. pfitom rusil vyse zminény zikon ¢. 116/1946 Sb.
a na n¢j navazujici predpisy, diky cemuz vznikl kratkodobé stav, ve kterém
nebyla jednoznacné stanovena zadna pravidla vztahujici se k feseni dcetni
evidence.”” Nova legislativni uprava zacala platit az zvefejnénim novych
ucetnich zasad, konkrétné zahrnutych v textu klicového vladniho nafizeni
¢. 41 ze dne 19. srpna 1952, kterym se stanovovaly zasady pro ucetni evi-
denci (G¢etni zasady).” Na n¢ho pak opét navazovala celd fada dalsich pred-
pist, jejichz vycet by byl nad raimec tohoto textu.”* O intervalu mezi léty

27 Vyhlasku ¢ 580/1947 U. 1., kterou se vydavaji zavazné smérnice pro investiéni uéetnictvi.

28 Vyhlaska & 676/1947 U 1., kterou se stanovuji zavazné smérnice pro mzdové tcetnictvi.

29 Vyhlaska ¢ 722/1947 U. l kterou se vydavaji zavazné smérnice pro skladnif dcetnictvi.

30 Vyhlaska ¢ 954/1947 U. 1, kterou se vydavaji zavazné smérnice pro provozni uéetnictvi
pramyslovych podniki.

31 Zakon ¢. 108/1951 Sb., o organisaci nirodohospodaiské evidence.

32 Detailnéji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé déjiny ucetnictvi.

33 Nafizeni ¢ 41/1952 Sb., kterym se stanovi zasady pro tucetni evidenci. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1952/024-1952.pdf [15. 6. 2014].

34 Detailnéji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé déjiny ucetnictvi.

219



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2014

1951 a 1971 je mozné mluvit jako o obdobi, ve kterém lze nalézt snahu
o zménu v systému vedené ucetni evidence. Tento proces byl zavrsen v roce
1971, kdy byl vydan zakon ¢. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé socidlné
ekonomickych informaci.”® Kromé ucetnictvi v ném byl kladen z hlediska
spolecenského systému diraz i na oblast kalkulaci jako zakladu pro tvorbu
cen a statistiku a jako nastroje pro sbér informaci potfebnych k fizeni pla-
novité ekonomiky. Tento zakon je v podstaté projevem direktivniho pii-
stupu k fizeni ekonomiky v procesu normalizace probihajici v 70. letech.
Uéetnictvi bylo nové definovino pouze jako jeden z obort informacni
soustavy, jehoz pravidla jsou upfesnéna vydanymi provadécimi predpisy,
konktrétné nafizenim vlady ¢. 153/1971 o informacni soustavé organizaci
a vyhlaskou ¢. 154/1971 o ucetnictvi® Ke zméné dochazi pak az v roce
1989 piijetim nového predpisu, a to konkrétné natizeni vlady ¢. 136/1989
Sb., o informacni soustave organizaci. Toto vladni nafizeni nahrazovalo
ptredchozi pravai predpis ¢. 153/1971 Sb. a pokud je srovniame, je v ném
patrné vyrazné snizeni rozsahu upravovanych skutecnosti, coz je i disled-
kem snahy o systémové zmeény v ekonomice v druhé polovine 80. let, ktera
nebyla z pohledu praktické realizace opétovné dspésna.’’

Srovname-li vysSe popsana obdobi vyvoje ucetni evidence, je mozné kon-
statovat, ze v prvai etapé legislativni Upravé dominoval liberdlni pfistup
statu a rozhodnuti o vyuziti mozného systému ucetnictvi, formach veden,
pouziti metod v ucetni evidenci pro napf. ocenén{ majetku, odpisovani
majetku, sestaveni vysledku hospodateni bylo ponechano pfevazné v kom-
petenci ekonomického subjektu (Gcetni jednotky). Tento piistup pietrvaval
diky faktické recepci pfedchozi legislativni Gpravy i myslenkové navaznosti
principi také po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky. K zasadni
proméné pak dochdzi po roce 1946, resp. 1951, a to v souvislosti s nov¢
nastolenou politikou znarodnovani a centralnfho fizeni ekonomiky. Dosud
platna ustanoveni jest¢ z doby rakouské monarchie jsou nové nahrazena
sérif pravnich pfedpist, které se charakteroveé od pavodnich zcela lis, mimo
jiné 1 v tom, ze poprvé nafizuji vyuziti konkrétnfho tcetniho systému, a to

35 Zakon ¢. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé socialné ekonomickych informaci.

36 Nafizeni ¢. 153/1971 Sb., o informacni soustave organizaci. Vyhlaska ¢. 154/1971 U. 1.,
o ucetnictvi.

37 Detailnéji viz Z. Puchinger, P. Slavickova: Malé déjiny ucetnictvi.
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podvojného ucetnictvi. Cely transformacni proces byl pak zavrsen v roce
1971, kdy se ucetnictvi stalo pouhym nastrojem pro sbér dat pouzivanych
centralnimi organy. Toto obdobi sebou pfineslo také detailné propracovany
systém formalni stranky ucetni evidence z pohledu stanoveni jednotlivych
metodickych prvku a jejich nalezitosti (Gcetni doklad, faktura, vykazy), ktery
je akceptovan ve stejném obsahu do soucasnosti.
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Vliv technického rozvoje na utvareni
antického Rima

Martin Slosar
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Abstract in original language

Etruskové byli velmi pokrocilou starovékou kulturou a stali na pocatku #{m-
ské civilizace a ovlivnili jeji budouci vyvoj v mnoha oblastech lidské ¢innosti.
Tento piispévek se zaobira pocatky pred samotnym zaloZenim mésta Rima
a dale popisuje vybrané udalosti z doby kralovské, pricemz se vénuje pre-
devsim tomu, jak pifslusnici etruského naroda, jakozto nositelé technického
rozvoje, pusobili na rané pocatky fimského statu.

Keywords in original language

Anticky Rim; Etruskové; doba kralovska.

Abstract

The Etruscans were very advanced ancient culture and stood on the begi-
nning of the roman civilization and they inflicted its future progress in many
areas of living. This paper concerns the beginnings before the founding
of city of Rome itself, and also describes the selected events from the period
of Roman kingdom and especially deals with the way how the Etruscans,
as the bearers of the tecnical progress, affected on the eatly beginning of the
Roman state.

Keywords
Ancient Rome; the Etruscans; Roman Kingdom.

“V’se, co cizinde, 3175, neg trojsky Aeneas prisel, pahorky

»1

byly a trva, kde je dnes mobutny Rim.

Vypravme se daleko proti proudu casu, az do dob pfed vznikem slavného
Rima, na mista, kde se nad tokem feky Tibery, na jejim levém biehu, zdviha

I Propertius, Elegie IV, 1-2.
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k nebi sedmero travnatych pahorkt. Zelené svahy slouzi jako pastviny
pro dobytek, Grodna puda v okoli feky zas zajist'uje zivobyti rolnikim. Prave
rolnici a pastevci z fad Latind a Sabint tvofi vétsinu usedlého obyvatelstva
a obyvaji chatrce z rosti, kryté rakosem a slamou se sténami vymazanymi
jilem. Nekolik takovychto primitivnich piibytka tvoii jednotlivé roztrousené
osady, jejichZ centra muzeme nalézt na vrcholcich tfech fimskych pahorkt —
Esquilinu, Palitinu a Caeliu.

Jakékoliv vyraznéjsi sblizeni téchto archaickych osad nebylo mozné, jeli-
koz v udoli mezi fekou a pahorky se rozkladaly vlhké moktady a baziny,
ale 1 pfesto by se dalo hovofit o jakési volné federaci preddiimskych vesnic.
Nazyvame ji Septinontium, a to proto, ze ji tvofilo sedm osad na vyse zmine-
nych pahorcich. Kazda z téchto osad si pfitom uchovavala vlastn{ nezavis-
lost a ztstala nadale hospodaftsky a spravné samostatnou, avsak v omezené
mife probfhali mezi jednotlivymi vesnicemi styky v kultovni oblasti.

Takto mohlo vypadat tGzemi budouctho Rima, kdy sem zavitali prvni
Etruskové. A pravé timto pfichodem zapocala slavna epocha Vééného mésta.
Etruskové (v latiné oznac¢ovani jako Tusci, v fec¢tiné Tyrhénové)® byli velice
pokrokovym starovékym narodem a spoleéné s Reky §lo o prvni skuteéné
vyspélou civilizaci na evropském kontinentu. Teritorium, které Etruskové
obyvali, se rozkladalo na severozapadé Apeninského poloostrova, na Grovni
Korsiky, v oblasti, jez ve staroveku nesla nazev Etrurie (na jejim tzemi lezi
dnesni Toskansko). Titus Livius nam ve svém dile Déjiny od zalozen{ Mésta
(Ab urbe condita) Etrurii ptiblizuje takto:

v Etrurie byla tehdy tak velika politickon moct, e nz napinila povésti o své slavé neje-
nom emé, ale i more po celé délce Itdlie od Alp af k riziné sicilské. .. *°

Z difvéjsiho i soucasného pojmenovani domoviny Etrusku a z liceni Liviova
jasné vyplyva, ze byl tento kraj neodmyslitelné spjat s jejich ptisobenim. Stejné
tak 1 mofte, jez omild biehy n¢kdejsi etruské vlasti a celé zdpadni pobfezi
Italie, jim vdédi za své jméno. V antickém Recku byli Etruskové znami
jako Tvpomnvoi (Tyrsenoi), pozdéji také jako Tvppnvol (Tyrrhenoi), a prave

BURIAN, Jan a MOUCHOVA, Bohumila. Zdhadni Etruskové. Praha, 1966, str. 5.
3 Livius. I 2.
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od tohoto oznaceni byl odvozen niazev Tyrhénského mofte.* To nam taktéz
doklada, ze Etruskové podobné jako Rekové byli namoini velmoci a dali
nazev i druhému mofi, jez omilalo vychodni biehy jejich tzemi. Adriatické
(nynéjsi Jaderské) mofe odvozuje své pojmenovani taktéz od Etruskd.
Ti je nazyvali Hatriatickym ¢i Hadriatickym podle své osady Hatrie, pozdéji
latinizované na Atrii, dnes Adrii (lezela nedaleko dnesnich Benatek).”

Ale pozustatky etruské civilizace mizeme vystopovat i z jinych skute¢nosti
nez ze zemépisnych oznaceni. Dochované archeologické nalezy nam uka-
zuji obdivuhodnou zrucnost etruskych femeslnika pfi zpracovani dfeva,
kamene a obzvlast¢ kovu. Na vysoké urovni byla také vyroba keramiky.
Etruskové vynikali ve stavbeé lodi, coz z nich ¢inilo znamenité mofeplavce.
Tato civilizace si téz osvojila umeéni pisma. Avsak nejzasadnéjsim rysem, kte-
rym se Etruskové odliSovali od vSech ostatnich italickych kment, se stalo
mésto’. Etruskové byli bez nadsdzky mistry v budovani mést. Tuto skutec-
nost potvrzuji i zachovana pisemnd svédectvi starovekych historikd, kterd
Etrusky oznacujf jako ,,stavitele mést™. O vyrazném sepéti etruského naroda
s mésty sveédéi také jméno, kterym se sami Etruskové oznacovali - Rasenna.’
Tento vyraz znamena ,,piislusejici k méstu®.

’

Etruska mésta byla na svoji dobu vyvinutymi kulturnimi stfedisky. Fungujici
zavlazovaci systémy, umoznovali produktivni zemédélstvi a vysoce rozvi-
nutd femeslna vyroba podporovala intenzivni obchodni styk, a to pfede-
viim s Reky a Kartaginci. Takté sprava téchto mést byla ukdzkou diamysl-
nosti etruského lidu, dokladajici vyspéelost této staroveké kultury. Etruskové
mnoho z téchto znalosti pienesli na tzemi Rima a nasledné je tam ve velké
mife zacali uplatiiovat.

Etruskové zacali pronikat do oblasti Septimontia pfiblizné kolem 8. az 7.
stoleti pred nasim letopoctem. Mezi prvnimi piichozimi byli zfejmé etrusti
obchodnici, provozujici dilkovy obchod. Tito obchodnici proto zacali
hojné vyuzivat brod, lezici v mistech, kde byl tok feky rozdélen ostrovem
(dnesnf Isola Tiberina). Brod totiz vyrazné usnadnoval prekonani feky a tim

4 BURIAN, Jan a MOUCHOVA, Bohumila. Zibadni Etruskové. Praha, 1966, str. 23, dale
pak KELLER, Werner. E#ruskové. Praha, 1975, str. 101.

5 Pfevzato z Jaderské mote [online], cit. 11. 4. 2012 dostupné z URL: http://www.chot-
vatsko.cz/obec/jadran.html, k tomu KELLER, Werner. E#ruskové. Praha, 1975, str. 101.

6 BURIAN, Jan a MOUCHOVA, Bohumila. Zihadni Etruskové. Praha, 1966, str. 88.
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etruskym poutnikim umoznil dostat se na druhy bfeh Tibery a postupo-
vat na jih. Z dzemi obklopeného sedmi pahorky se tak doslova pfes noc
stala vjznamna tranzitni tepna, ktera zprostfedkovavala pohyb zbozi. Jelikoz
tuto obchodn{ stezku zpocatku vyuzivali vjlu¢né Etruskové, proudily pfes
toto misto vyrobky z Etrurie a pokracovaly na své ceste dale do Latia a do
Kampanie.

A byl to pfedevsim ¢ily obchodni ruch, jenz mél nejvétsi zasluhu na dal-
$im rozvoji a prosperité tohoto kraje. Preddiimské osady se tak dostaly
do etruské sféry vlivu, coz s sebou pfineslo nejen technicky pokrok, ale téz
silné pusobeni vysp¢lé etruské kultury na usedlé Latiny a Sabiny. Netrvalo
dlouho a z vesnické federace postupné zacala vznikat primitivni méstska
osada. Zatimco Septimontium bylo pohlceno touto etruskou osadou, vsi
stojici mimo tuto oblast si zachovavali samostatnost a nespadali pod nad-
vladu Etrusku.

Samotny obchod vs$ak nedokazal ze vSech vesnic utvofit mésto. Obzvlaste
kdyz trvalejdiho osidleni v nizinach branily baziny a mokifady v okoli feky
Tibery. Kmeny Latinti obyvajicich vesnice nem¢li potfebné znalosti ani tech-
nologie k jejich odstranéni. Pro pokrocilou civilizaci ,,staviteld mést, ktefi
navic meli v této oblasti bohaté zkusenosti, to vSak takova piekazka nebyla.
Okolnosti vzniku mésta Rima nam pfiblizuje profesor Jan Burian barvitym
popisem, ktery si v této praci jisté zaslouzi byt citovan:

W Etruskové viak vytvorili predpoklady pro organické splynnti vsech preddiimskych vesnic
v jedno meésto (synoikismos). K dosasgent toboto cile bylo roghodujici podminkon vybudo-
vani kandlu, ktery odvodiioval baginu legici mezi Kapitoliem, Palatinem, Quirinalem
a Viminalem (0. cloaca maxima). Vysusenim moialn vzniklo stiedisko, ke kterémn
mély prirogeny spdd vsechny vesnice legici na pahorcich. Usnadnéni styku, ktery se zalal
projevovat i v hospoddrské sfére, bylo primym impulsem ke vzniku jednotného miésta.
O vyjznamu odvodnéného iizemi svédii okolnost, Ze na ném vniklo skavné rimské forum
(forum Romanum), na néms se v republikdnské dobé soustredvval Zivot mésta. Asi
v poloviné 7. stol. pi- n. L. byl vymegen obvod mésta. Nejprve se tak stalo rejme jen
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symbolicky vyordnim brazdy, kterd podle etruského vyku uriovala vnéjst hranici pobra-
nicnibo méstského pasu, pomeria (pomoerinm),” v néms mélo byt vybudovano skutecné
opevnéni, “*

Ona slavna fimska stoka Cloaca Maxima vdéci za svij vznik prvnimu krali
etruského puvodu - Luciu Tarquiniovi Priscovi. Tarquinius Priscus byl
v casové posloupnosti doby kralovské v pofadi paty kral a fimska tradice
ho oznatovan jakoZto nastupce Anca Martia.’ Slo o prvniho krile etrus-
kého ptivodu a taktéz nejstarsiho piedstavitele kralovské dynastie Tarquinid.
K vladeé tohoto krale se nim vyjadfuje Dionysios z Halikarnassu nasledovneé:
W Pribligné ve drubém roce 41. olympiddy prevzal Lucius Targuinius vlddn. " Z toho
vyplyva, ze panovéni prvniho etruského krile v Rimé se datuje do posled-
nfho desetileti 7. stoleti pf. n. I. a prvnich let 6. stoleti. Chceme-li véfit ¢fs-
lam, tak obdobi jeho kralovlady spada do let 616 — 579 ptf. n. L. "'

Vybudovanim odvodnovactho kanalu se Tarquiniovi povedlo svést uspes-
nou bitvu s bazinami a mokiady, je suzovaly podstatnou &ast tizemi Rima,
a timto nesmrtelnym skutkem ziskal pro budouci generace dulezZity zivotni
prostor. Diky tomuto budovatelskému pocinu Tarquinia Prisca se tato oblast
vymanila z podrudi ptirody a prave za éry tohoto krale zapocalo toto misto
svoji dlouhou cestu, na jejimz pocatku bylo stfediskem mésta — ffmskym
nameéstim s nazvem forum Romanum, pozdéji centrem Italie a na konci tstfed-
nim bodem celého Rimského impéria. Maze se proto zdat lehce ironické,
7e stavba, kterd zapfi¢inila rozmach Rima byla pouhopouha stoka. A celé
toto zjistén{ jeste vysperkovava fakt, Zze tuto stavbu inicioval nikoliv piislus-
nik usedlého obyvatelstva - tedy Riman, nicméné cizinec - Etrusk.

7 Pomoerium (lat. post murus, za zdmi) nebo pomerinm, byla posvatna magicka hranice latin-
skych mest, kterd mésto chranila pfed negativnimi silami. Myslenkové byla tato hranice
spojovana s prvotni brazdou (sulus primigenins) vyoranou spiezenim bilé kravy a bilého
vola. Pfedpoklada se, Ze tento zvyk byl Rimany piejat od Etruska. Pavodné pomoerium
korespondovalo s méstskymi hradbami, pozdéji bylo uvniti rozristajiciho se mésta vy-
znac¢ovano malymi kuly. Byla to oblast, v niz bylo mozné odvolat se proti postupu fim-
skych ufednikd k tribuntm a k lidu. K d¢innosti ochrany, kterou pomoerium poskytovalo,
bylo tfeba dodrzovat jista pravidla, zejména v ném vojaci nesméli viditelné nosit zbran.
Jedinou vyjimkou bylo uspofadani triumfu povolené senatem. Také zde nesmél byt pro-
vaden kult cizich bohu.

8 BURIAN, Jan. Rim: svétla a stiny antického velkomésta, Praha, 1971, str. 19.

9 K tomu blize Livius I 34.

10 Prevzato z KELLER, Werner. Etruskové. Praha, 1975, str. 116.

11 GRANT, Michael. Déiny antického Rima. Praha, 1999, str. 35.
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Zavérem je tedy nasnadé zrekapitulovat relevantni informace. Etruskové
byli v porovnani s usedlymi Latiny a Sabiny mnohem vyspélejsi spolec¢nosti.
Zatimco jedni si jiz ziskali povést zkusenych staviteld mést, ktef{ dokonce
v této ¢innosti vynikali nad vSemi ostatnimi narody na evropském kontinenté
(snad jen s vyjimkou Rekd), druzi pouze obyvali nékolik nesjednocenych
vesnickych osad, jez byly roztrouseny na jednotlivych fimskych pahorcich.
Rozdil v pokrocilosti téchto dvou kultur byl tedy znac¢ny. Je proto pocho-
pitelné, ze Etruskové se postavili do role ucitelu, kteti pfedavali své vedo-
mosti méné vyspélym latinskym kmentam. Budouci Rimané se viak obratné
chopili role zaki a jejich velka vnimavost k etruskym podnétim a skutec-
nost, ze byli schopni velmi kreativni vlastni iniciativy, zapfi¢inila prudky
skok ve vyvoji této spolecnosti. Nastaly pokrok fimské pospolitosti ov§em
moudfe usmérnovali sami Etruskové, kteff nejen Rim zalozili, ale i vyba-
vili mladé mésto v$im, co potiebovalo pro svoji existence a budouci zivo-
taschopnost. To oni zavedli dulezité instituce, implementovali své zvyky,
utvareli pravo a v duasledku téchto intervenci ustavili celé fimské zfizeni,
zpocatku meéstské a pozdéji 1 statni. Etruskové tedy byli na pocatku cesty
Rima ke svétovladé. Vénovali se tomuto méstu jako pozorny otec svému
ditéti, které se uéi chodit. Prvni kricky jesté drzeli Rim za rucicku a jistili
ho pfed zakopnutim. Pomahali mu pfekonavat pfekazky, ukazovali mu smetr,
kterym se ma vydat. Témeéf by se dalo fict, ze prvni tsek cesty, jez nam
v tomto podobenstvi oznacuje dobu kralovskou, skoro cely vydlazdili. Poté
to uz musel Rim zvladnout sim, aviak zaklad, ktery mu piedali Etruskové,
jiz mél. A proto uz dokazal touto cestou kracet bez pomoci.
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Abstract in original language

Inzenyrské sit¢ predstavuji jeden z dulezitych prvka vefejné infrastruktury
a jsou nezbytnym predpokladem pro rozvoj komercni a rezidencni vystavby.
Z historického hlediska lze za nejstarsi typ inzenyrskych siti povazovat
vodovody a kanalizace. Teprve pozdéji, v souvislosti s pramyslovou revo-
lucf a rostouci expanzi technického pokroku, je mozné uvazovat o novych
typech inzenyrskych sitf, jejichz uc¢elem bylo zajistit pivod plynu, tepla, elek-
tfiny a prenos informaci. Pfirozenou reakc{ na technicky rozvoj ve spolec-
nosti je pravni regulace této skutecnosti prostfednictvim vefejnopravnich
i soukromopravnich predpist. Cilem tohoto pifspeévku je zabyvat se vlast-
nickym rezimem k inzenyrskym sitim podle nového obcanského zakoniku.
Ackoliv zakonodarce do cCeské pravni apravy vratil fimskopravni zdsadu
wsupetficies solo cedit”, inzenyrské sit¢ i nadale zastavaji samostatnou véci
a nejsou soucasti pozemku.

Keywords in original language
Vlastnické pravo; vécna prava; inzenyrské sité; novy obcansky zakonik;
superficies solo cedit.

Abstract

Engineering networks represent one of the important elements of public
infrastructure and they are a prerequisite for the development of commercial
and residential construction. From a historical point of view, as the oldest
type of utilities are considered water supplies and sewers. It was only later,
in connection with the industrial revolution and the increasing expansion
of technological progress, it is possible to envisage new types of utilities,
whose purpose was to ensure the supply of gas, heat, electricity and tran-
smission of information. The natural reaction to technological development
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in society is legal regulation of this fact through public and private law. The
aim of this paper is to deal with the ownership regime to utilities under
the new Civil Code. Although the legislature return in the Czech legislation
Roman law principle “superficies solo cedit”, engineering networks continue
to remain separate things and they are not part of the land.

Keywords

Ownership Right; lura in Rem; Engineering Networks; New Civil Code;
Superficies Solo Cedit.

1 Uvod

Inzenyrské site, o jejichz prvopocatcich podavaji zpravy zejména hmotné
prameny starovékych civilizaci, lze s ohledem na dobu 21. stoleti oznacit
za jakysi standard v zivot¢ moderni spolecnosti. Piivod vody, tepla, plynu,
a elektfiny vcetné pfenosu informaci a odvodu odpadu pfedstavuje jeden
z podstatnych faktora pro zajisténi dobré Zivotn{ trovné obyvatelstva. S tim
nicméné souvisi potfeba pravni regulace zfizovan{ inzenyrskych siti a nakla-
dani s nimi, kterd je soustfedéna v soukromopravnich i vefejnopravnich
predpisech.

Cilem tohoto pfispévku je zamyslet se nad vlastnickym rezimem k inzenyr-
skym sitim podle nového ob¢anského zakoniku, do kterého se po vice jak
00. letech vraci znama, puvodem fimskopravni zasada, ,,superficies solo
cedit”. Autorka tohoto piispévku se bude zabyvat (ne)dopadem této regule
na problematiku nabyvan{ vlastnického prava k inzenyrskym sitim a v sou-
vislosti s tim zohledni povahu inzenyrskych sitf jakozto véci v pravnim smy-
slu. Pozornost nicméné bude vénovana nejen pravni regulaci vlastnického
prava k inzenyrskym sitim, ale také samotnému pojmu ,,inzenyrské site*,
jejich strucné historii a praktickému ucelu pro potieby spolecnosti.

2 InZenyrské sité — vymezeni pojmu a stru¢ny historicky
nastin

Inzenyrské sit¢ lze obecné vymezit jako veden{ technické infrastruktury,

jejichZ ucelem je zajistit ptisun vody, energif a informaci. Konkrétné se jedna

o vodovody, kanalizace, teplovody, plynovody a elektrovody (tj. energeticka
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vedeni), a telekomunikacni vedent, ktera slouzi k pfenosu informaci a dat.'
Pro tcely ochrany a pravni regulace jednotlivych typt vedeni je podstatné,
zda jsou zfizovany ve vefejném nebo soukromém zijmu.”

s¢¢

Prestoze je termin ,inzenyrska sit™ pojmem relativné modernim, s nejstar-
$imi typy vedeni, ve smyslu prvnich vodovodi a kanalizaci, se lze setkat pro-
stfednictvim archeologickych nalezt na Blizkém vychodé a v Severni Africe,
pozdéji také v Evropé. Prvotni snahy o dodavku vody do domacnosti
mély ryze soukromopravni charakter. Obyvatelé vesnic a drobnych zemé-
delskych usedlosti byli odkazani na svépomoc pii zajist’ovani pitné i uzit-
kové vody, kterou ziskavali z pfilehlych vodnich toku, ptipadné ze studen,
pokud byly vzhledem ke klimatickfm podminkam piislusné lokality vibec
k dispozici. V souvislosti s izemnim rozvojem a rostoucim poctem obyva-
tel bylo nezbytné zajistit trvaly piivod vody do mést, ktery by kvalitativné
i kvantitativné uspokojil zdkladni lidské potteby. Tento ucel mély naplnit
vetfejné vodovody, které v nekterych pifpadech dosahovaly délky i n¢kolika
desitek kilometrt. Jejich vystavba se musela pfizpusobit pfirodnim podmin-
kdm, zejména terénu, aby byl zajistén plynuly spad vody. Existence prvnich
vefejnych vodovodii na svété se odhaduje do obdobi kolem roku 2000 pied
Kristem, a je dolozena na tzemi dnesniho Irdku.’

1 Srov. §2 odst. 1 k) zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plinovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjsich piedpist: ,,zechnickd infrastruktura, kteron json vedent a stavby a s nimi
provozné somvisejici Zarizent technického vybaveni, napriklad vodovody, vodgjemy, kanalizace,
Cistirny odpadnich vod, stavby ke snigovani obrogent iizemi Zivelnimi nebo jinymi pobromani, stavby
a zaiizent pro nakliddani s odpady, trafostanice, energetické vedeni, komunikacni vedeni
vefejné komunikacni sité a elektronické komunikacni zafizeni vefejné komuni-
v § 509 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zikoniku (déle jen ,,NOZ* nebo ,,Novy
obcansky zakonik®): | Ingenyrské sité, zejména vodovody, kanalizace nebo energetické
& jiné vedenti, nejson soncasti pozemkn.

2 Napt. od vefejného vodovodu je nutné odlisovat vodovod ziizeny pro soukromé ucely
vlastnika pozemku, ktery si timto zpasobem zajist'uje vodu z vlastni studny pro svoji
potiebu apod. K tomu srov. § 1 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o vodovodech a kanalizacich): , Tento zakon upravuje nékteré
vztahy vnikajici pri rogvoji, vystavbé a provozu vodovodii a kanalizaci slouZicich vefejné po-
trebé... “ (§ 1 odst. 1); ,,Vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu se 31izuji a provozuji
ve vefejném zajmu. “ (§ 2 odst. 2).

3 Vybudovani ,,moderni* vefejné vodovodni sité je vsak spojovano az se jménem asyr-
ského panovnika Sennacheriba, ktery vladl nékdy mezi léty 705-681 pied Kristem.
Vystavba probihala na etapy a vysledkem byly ¢tyfi vodovodni kanaly o délce v rozpéti
cca 13 — 55 km. K tomu vice viz MAYS, L. W.: A Brief History of Water Technology
During Antiquity — Before Romas. In: MAYS, L. W. (ed.): Ancient Water Technologies.
Heidelberg — London — New York: Springer, 2010, s. 5-7.
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Staroveké vodovody byly zpravidla konstruovany jako podzemni, nicméné

kvali terénnim pfekazkam, které by jinak narusily samovolny pratok vody,

vedlo potrub{ v urcitych tsecich i nékolik metrd vysoko nad povrchem

zemé. Tyto nadzemni stavby, které svym vzhledem piipominaji mosty, jsou

spojovany zejména s vodnim hospodafstvim antického Rima.*

V prostiedi ceskych zemi dochazi ke ziizeni prvnich vefejnych vodovoda

az v obdobi vrcholného stfedoveku. Nejprve na Novém meéste Prazském

(r. 1348),> posléze také v Brné.® Laxni pfistup stfedoveké a rané novovéké

6

Prvni vefejny vodovod tohoto typu byl postaven v roce 312 pfed Kristem. Tento akva-
dukt, pojmenovany po censoru Appiovi jako Aqua Appia, byl dlouhy cca 16,5 km
a zasoboval Rim vodou z nedalekych horskjch prament. Z literatury k tomu vice
viz napt. KUCERA, V.: Architektura mzen}rskych staveb. Praha: Grada Publishing, a. s.,

2009, s. 24. Starstho data, nez Appitv vodovod, je jind pamatka fimského stav1telstv1
a technické infrastruktury — Cloaca Maxima. Jedné se o odpadni stoku, vybudovanou
v roce 600 pred Kristem, kterd pfedstavuje jednu z nejstarsich, doposud funkénich ka-
nalizaci na svété. HOPKINS, J.: The ,,sacred sewer®. Tradition and religion in the Cloaca
Maxima. In: BRADLEY, M.: Rome, Pollution, Propriety — Dirt, Disease and Hygiene
in the Eternal City from Antiquity to Modernity. Cambridge: Cambridge University
Press, 2012, s. 81-102. O dimyslném stavebnim inZenyrstvi a nakladani s vodami pozdéji
pojednal fimsky politik Sextus Tulius Frontinus ve spise ,,De aquaeductu urbis Romae*
(O vodovodech meésta Rima), ktery zde vyzdvihl technicky pokrok fimského naroda
a jeho spolecenskou uzite¢nost. HANDRLICA, J.: Cisafskd cura aquarum. Statn{ spriva
Rimské ise a zabezpecovani zasobovani vodou za cisafstvi. Ve svétle dila Sexta Iulia
Frontina ,,De aquae ductu urbis Romae®. Pravnchistorické studie, sv. 38, 2007, s. 37-55.
Ze zahrani¢ni literatury srov. napf. EVANS, H. B.: Water Distribution in Ancient Rome.
The Evidence of Frontius. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2000, s. 13 a nasl.
Z literatury k tomu viz zejména ]ASEK J.: K zasobovani Nového Mésta prazského
vodou. In:LEDVINKA, V. — PESEK] (eds.): Nové Mésto prazské ve 14. - 20. stoletd.
Sbornik referdti a diskusnich piispévka z 16. védeckého zasedani Archivu hlavntho més-
ta Prahy, uspofadaného ve spolupraci s Institutem mezinarodnich studii Fakulty social-
nich véd Univerzity Karlovy, Muzeem hlavniho mésta Prahy a Ost- und Stidosteuropa
Institut Wien - Aussenstelle Brno u piilezitosti 650. vyroci zalozeni Nového Mésta praz-
ského ve dnech 31. bfezna - 2. dubna 1998 v Novoméstské radnici. Praha: Scnptonum
1998, s. 301-304. Srov. JASEK, J.: Bude prazskemu vodovodu 650 let? Déjiny a soucas-
nost. Kulturné historicka revue, ro¢. 14, ¢. 3, 1992, s. 62-63.

O zdrojich pitné vody ve stfedovékém Brné podrobne viz JORDANKOVA, H. -
SULITKOVA, L.: Zasobovani mésta Brna vodou ve stiedovéku. K 900. virodi prvni
zminky o Brné. Vlastivédny véstnik moravsky, roc. 43, ¢. 3, 1991, s. 304-316. Na cla-
nek jmenovanych autorek pozdéji navazal tym brnénskych archeologﬁ, kteff upozornili
na rozsifeni vefejné vodovodni sité v 16. stoleti. MERTA, D. — PESKA, M. — ZIjBEK,
A.: K zasobovani mésta Brna vodou z Kartouz. Archeologia technica, roc. 15, 2003, s. 70-
77. K hospodafteni sttedovékého mésta Brna s vodou a dopady naposledy publikoval
PROCHAZKA, R. : Zisobovani vodou a hospodateni s odpady. In: JAN, L. (red.):

D¢jiny Brna 2. Stredoveke mésto. Brno: Statutirni mésto Brno — Archiv mésta Brna,
2013, s. 376-390.
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spolec¢nosti k hygiené¢ zapficinil pomalé rozsifovani vodovodni a kanaliza¢ni
sité, a negativné se odrazil na kvalité¢ zdravi i Zivotni urovné obyvatelstva.
O systematickém zasobovani ceskych mést kvalitni pitnou vodou Ize obecné
hovofit az v souvislosti s nastupem 20. stoletl.” K vodovodim a kanaliza-
cim piibyly v 19. stoleti energetické inzenyrské site, konkrétné plynovody
a elektrovody, které zpocitku slouzily pouze pro ucely vefejného osvétleni.®
Piivod tepla z vetejné teplovodni sité se u vetsiny ceskych, resp. ceskoslo-
venskych, domacnosti stiva standardem az ve druhé poloviné 20. stoleti.’
D¢jiny telekomunikacnich sitf sahaji, stejné¢ jako déjiny energetickych vedent,
zhruba do druhé poloviny 19. stoleti, kdy byl vynalezen telefon."

3 InZenyrska sit’ — vé€c v pravnim smyslu

V predeslé kapitole byl stru¢né nastinén tcel a vyznam jednotlivych typta
inzenyrskych siti v historickém vyvoji. V souvislosti s tvahou nad vlastnic-
kym rezimem k inzenyrskym sitim ve svétle nového obcanského zakoniku,
bude nutné se, v prvé fadé, zabyvat otazkou jejich povahy jakozto predmétu
(objektu) pravnich vztahu.

Novy obcansky zakonik se od pfedchozi obcanskopravni Gpravy z roku
1964, potazmo také z roku 1950, odlisuje v mnoha aspektech. Vedle sku-
tecnosti, ze v pfipadé nového obcanského zdkoniku se jedna o kodifikaci
soukromého prava, lze podstatné rozdily spatfovat také v obsahu ,,vlastni®

7 Nejlépe zasobcnym méstem byla Praha, kterd odebirala vodu z karanského vodovo-
du. K tomu vice viz LENDEROVA, M.: Cistota a zdravi. In: LENDEROVA M. —
JIRANEK, T. - MACKOVA, M. (eds.): Z déjin ¢eské kazdodennosti. Zivot v 19. stoletd.
Praha: Karolinum, 2013, s. 90-92.

8 O prvopocitcich elektrifikace na tzemi historickych ceskych zemi lze hovofit v sou-
vislosti s druhou polovinou 19. stoleti, kdy dochazi ke vzniku a naslednému rozvoji
elektrotechnického pramyslu a zaklidanf prvnlch vefejnych elektraren. K tomu vice
viz ZRIDKAVESELY, E: Pocitky elektrifikace Moravy 1878-1919. Brno: Technické
muzeum, 1978, s. 33 a nasl. K napojeni posledni ,,ceské® obce na elektrickou piipojku
doslo jiz v roce 1955. Viz ZRIDKAVESELY, E: Soustavna elektrizace Moravy a Slezska

1918-1955 (do piipojeni posledni obce). Brno: Technické muzeum v Brn¢, 2013, s. 195
a nasl. K pravni upravé energetického pramyslu ve vztahu k elektrifikaci viz zejména
HANDRLICA, J.: Pravni uprava elektrifikace a vSeuzitecnych elektrarenskych podnika.
Pravnéhistorické studie, sv. 40, 2009, s. 459 — 485.

9 Ktomu vice viz napf. PRUCHA V. a kol.: Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska
1918-1992. 2. dil. Obdobi 1945-1992. Brno: Dopln¢k, 2009, s. 773 a nasl.

10 LENDEROVA, M.:. Domov, svétlo, teplo. In: LENDEROVA M. — JIRANEK,
T. — MACKOVA, M. (eds): Z dé&jin ceské kazdodennosti. Zivot v 19. stoleti. Praha:
Karolinum, 2013, s. 72.
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obcanskopravni materie. Ta byla za Gc¢elem vyplnéni mezer, které lze pova-
zovat za pozustatky obou obcanskych zdkonikd, doplnéna a rozsifena
o nova ustanoven{ a pravni definice. Jednim z hlavnich nedostatkd, ktery byl
vytykan obc¢anskému zakoniku z roku 1964, je absence legalni definice véci
v pravaim smyslu."
Podle nového obcanského zakoniku je za véc v pravaim smyslu pova-
ZOVANO ,05¢, o je roxdilné od osoby a slousi potrebé lidi.“ > Tuto definici, kterd
navzdory obcanskopravni uprave z roku 1964 neni domdicimu pravnimu
fadu neznamd, zakonodarce stylizoval po vzoru Vseobecného obcan-
ského zakoniku (ABGB)."” Smyslem uvedené definice je vymezit znaky véci,
které pravo uznava za zpusobilé stat se pfedmétem pravnich vztaht.. Mezi
né patif odlisnost od osoby, uzite¢nost, ovladatelnost a samostatnost. Tyto
znaky je nutné povazovat za obligatorni, protoze v piipadé absence nékte-
trého z nich by nebylo mozné hovofit o véci v pravaim smyslu." Povinnost
naplnit tyto znaky se samozfejmé vztahuje také inzenyrské sité, které, aby
mohly byt povazovany za pfedmét pravnich vztaht, musi s nimi bez vyjimky
disponovat.

Pfed samotnou aplikaci uvedenych znakl na inzenyrské sit¢ je potieba

si uvédomit, ze pojem ,,inzenyrské sit¢ je predevsim souhrnnym oznacenim

pro jednotlivé typy vedeni. Jednd se o jakysi ,,terminus technicus®, pravnimi
ptedpisy zpravidla nedefinovany, ktery se v domaci obcanskopravni uprave
objevuje viibec poprvé.” Pro urceni, zda se v ptipadé té které inzenyrské
sité¢ jedna o véc v praivnim smyslu (s ohledem na jmenované obligatorni

11 Karel Elid$ povazuje vypusténi této definice za , diisledek primitivnibo materialismm, v jebo3,
duchu byl obiansky zakonik v r. 1964 3pracovin . Viz ELIAS, K.: Véc jako pojem soukromé-
ho prava. Pravni rozhledy, ¢. 4, 2007, s. 119. ) ;

12 Viz § 489 NOZ. Z literatury k tomu vice viz HORAK, O. — DOSTALIK, P. : Véc
v pravaim smyslu v novém obc¢anském zakoniku. Casopis pro pravni védu a praxi, ro¢. 21,
¢. 1,2013,s. 14 a nasl.

13 Srov. znéni uvedené definice v § 285 zikona: ,, 1 Sechno, co od osoby je rozdilné a slouzi
k potrebé Iidi, sluje véc v pravnim smysin.*

14 Ke znakam véci v pravnim smyslu viz Davodovou zpravu k novému obcanskému zako-
niku. Diivodova zprava k NOZ (konsolidovana verze), s. 118. Novy obcansky zakonik
[online]. Ministerstvo spravedlnosti CR © 2013-2014 [vid. 7. 12. 2014]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-
verze.pdf.

15 Jednak v § 509 NOZ, kde je vedle demonstrativniho vyctu inzenyrskych siti upraven

také jejich pravni rezim, dale v ustanovenich tykajicich se pravni dpravy sluzebnosti
inzenyrské sité (§ 1267 NOZ a nasl.).
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znaky), je ucelné tyto znaky aplikovat na kazdy jednotlivy typ inzenyrské site
zvlast’ (tj. na vodovody, kanalizace, plynovody, teplovody, atd.)."® Nicméné
vzhledem k tomu, ze povaha tohoto pifispévku, ani jeho rozsahové moz-
nosti, neumoznuji predlozit rozbor tohoto charakteru, bude o znacich véci
v pravnim smyslu, ve vztahu k inZzenyrskym sitim, pojednano obecné.

Shora uvedené obligatorni znaky véci v pravnim smyslu Ize, s ohledem
na problematiku inzenyrskych siti, vymezit nasledujicim zptsobem. Splnéni
podminky odlisnosti (rozdilnosti) véci od osoby je, v piipade inzenyrské
sit¢ jakozto nezivého objektu, jednoznacéné a nenf tfeba tuto problematiku
vice rozvadét. Objektivni uzitecnost inzenyrskych siti je mozné spatfovat
zejména v jejich acelovém urceni, které, jak jiz bylo feceno, spociva v zabez-
peceni urcité lokality dodavkou pitné vody, energii a dat, a odvodu odpadnich
vod."” Také znak ovladatelnosti napliuji inzenyrské sité v plném rozsahu.
To z toho duvodu, ze jednotliva vedeni predstavuji vysledek lidské ¢innosti.
V souvislosti s tim lze pfirozené uvazovat o jejich ovladatelnosti, a to i vzhle-
dem k tomu, ze provoz téchto zafizeni zavisi na lidské vuli. Pfitomnost
posledni znaku, vymezeného jako ,,samostatnost®, vyplyva pfimo z pravni
upravy nového obcanského zakoniku. Tento znak zakonodarce vyslovné
zakotvil do § 509, kde se uvadi, ze inzenyrské sit¢ nejsou soucasti pozemku.
Po praktické strance to znamena, ze inzenyrska sit’ je samostatnou véci,
a nejednd se tedy o soucast, piipadné pifslusenstvi véci jiné.

Na zakladé tohoto znac¢né zjednoduseného schématu, které, spise nez k néja-
kym absolutnim zavérim, slouzi k zamyslen{ o charakteru inzenyrskych siti

16 Napf. vodovod je v zakoné o vodovodech a kanalizacich definovan jako ,provogné sa-
mostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici vodovodni fady a vodirenské objek-
ty, jimig jxo% ggména stavby pro jimani a odbér pow"f/yoyé nebo padzemm’ vody, jgji tipravu a shro-
magdovani.* (§ 2 odst. 1). Na stanovisku, Ze se jednd o véc hromadnou, sestdva také
ustalend judikatura Nejvyssiho soudu CR. Viz LAVICKY, P. a kol.: Obéansky zakonik.
Komentaf I. Obecna ¢ast (§ 1-654). Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1806.

17 Usitelnosti se nerozumi jen faktické piindseni ugitku jednotlivim predmétem konkrétmimn viast-
nikovi, ale objektivni zpiisobilost pfiniset predevsim hospodifsky uzZitek (¢imz
se nevylucuje uzitek esteticky ¢i jiny). Uzite¢né je, co je prospésné pro zivot cloveka,
a tedy ma i hodnotu. Uzitecnost neni vnitini vlastnosti véci (s véci trvale a neoddélitel-
né spjatou); o tom, co je uzite¢né, a co tedy je vzhledem k tomu véci, rozhodujf lidska
vile a poznani i schopnosti ¢lovéka.” Viz Duvodovi zpriva k NOZ (konsolidovand
verze), s. 118. Novy obéansky zdkonik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR © 2013-
2014 [vid. 7. 12. 2014]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/
Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf.
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z hlediska pozitivistického vymezeni véci v pravnim smyslu, Ize konstatovat,
ze inzenyrské sité uvedené obligatorni znaky obecné napliuji a jsou tedy
zpusobilé stat se pfedmétem pravnich vztahu.

4  Vlastnicky reZim k inZenyrskym sitim podle nového
obcanského zakoniku

Specifikem nového obc¢anského zakoniku je navrat k nékterym fimskoprav-
nim zasadam, které byly socialistickym zakonodarstvim ze soukromého
prava vytlaceny, a v ceském pravnim fadu nemély misto vice jak pul stoleti.

Jednou z téchto reguli je velmi dobfe znama zasada ,,superficies solo cedit*
"“) 18

(= ,,povrch ustupuje pud Smyslem této zasady je vyjadieni skutecnosti,

ze vse, co se nachazi nad povrchem urcitého pozemku, piipadné také pod
nim, je jeho soucasti.”

V novém obcanském zakoniku je zasada ,,superficies solo cedit™ zakotvena
v § 5006, kde je stanoveno, ze ,,Soucdst pogemku je prostor nad povrchen: i pod povr-
chem, stavby rizené na pogemkn a jind arizent (dale jen ,,stavba”) s vyjimkon staveb
docasnych, véetné tobo, co je zapusténo v pogemkn nebo upevnéno ve zdech.  (odst. 1).
Uvedena zasada dopada i na podzemni stavby, v piipade, ze nemaji povahu
véci nemovitych (§ 506 odst. 2 NOZ), a na rostliny, které na pozemku vzesly
(§ 507 NOZ). Za soucast pozemku vsak nebudou povazovany ,,stroje nebo

18 Zasada ,,superficies solo cedit” je vyjadiena jednak v Gaiovych Institucich, viz Gai. Inst.
2.73: ,,Praeterea id quod in solo nostro ab aliquo aedificatum es, quamyis ille sno nomine aedificaverit,
inre naturali nostrum fit, quia superficies solo cedit. “, jednak v Digestech, srov. Dig. 43. 18. 2:
WSuperficiarias aedes appellamus, quae in conducto solo positae sunt: guarnm proprietas et civili et na-
turali iure eius est, cuius et solum.

19 K uplatnéni, resp. neuplatméni zasady ,,superficies solo cedit” v obcanskych zako-
nicich platnych na tzemi historickych ceskych zemi, pocinaje ABGB, z 11teratury
viz BALISKOVA, K. — BARKOCI, S.: Zasada ,,superﬁcles solo cedit a jej mies-
to v ceskoslovenskom pravnom pormdku In: VOJACEK, L. — TAUCHEN, J. —
SCHELLE, K. (eds.): Promény soukromého prava. Sbornik piispévka z konference
ke 200. vyrodi vydani ABGB. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 57-64; SALAK,
P. : The principle ,,Superficies solo cedit™ in the Czech law. Brno-Ostrava: European
Society for History of Law ve spolupraci s Key Pub]iﬁhing, 2010, s. 60-64; PETR, P. :
Stard (ne)znama supetficidlni zasada. Pravn{ rozhledy, roc. 20, ¢. 10, 2012, s. 370-374;
DVORAK, J. — ZOULIK, E: Superficies solo cedit a pravo stavb) In: DVORAK,
J. = MALY, K. (eds): 200 let Vieobecného obcanského zakoniku. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 557-565; SKRFJPFK M.: Rimské pravo a novy obcansky za-
konik I.: Véci a ]c]1ch déleni. Casopis Vichrd [online]. Praha: Spolek ceskych pravni-
ka Vsehrd, 2014 [vid. 5. 12. 2014]. Dostupné z: http://casopis.vsehrd.cz/2014/04/
rimske—pravo—a—novy—obcansky—zakonjk—i—veci—a—jejich—deleni/ .
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Jiné upevnéné zarizeni*, a to v ptipadé, ze v katastru nemovitosti bude u pfi-

slusného pozemku, na kterém se stroj nebo jiné upevnené zatizeni nachazi,
zapsana vyhrada vlastnika tohoto pozemku, ze uvedené predméty nejsou
jeho vlastnictvim (§ 508 odst. 1 NOZ).”

Vyjimku ze zasady ,,superficies solo cedit”, kterda se v novém obcanském
zakoniku uplatnila ve shora vymezenych piipadech, piedstavuje pravni
rezim inzenyrskych siti. Podle jiz zminovaného § 509 NOZ, inzenyrské sité
soucasti pozemku nejsou, a maji proto povahu samostatného pfedmeétu
pravnich vztahu, jehoz existence nenf zavisla na existenci jiné véci.”' Jinymi
slovy to znamena, ze vlastnik pozemku bude zpravidla odlisny od vlastnika
vodohospodarského, energetického ¢i telekomunikacniho vedeni, které
se na tomto pozemku nachazi, resp. ptes néj vede. Divodem toho je fakt,
ze vlastnikem piislusného vedeni je zpravidla jeho provozovatel nebo obec.”
To samoziejmé neznamend, ze vlastnik pozemku nemutize byt soucasné také
vlastnikem inzenyrské site.

O sjednoceném rezimu vlastnického prava k pozemku, a ke konkrétnimu
typu inzenyrské sit¢, bude mozné hovofit napifklad tehdy, ziidi-li obec urcité
vedeni na svém vlastnim pozemku apod. Tato skutecnost nicméné nebude
odrazem zasady ,,superficies solo cedit”, protoze predmétné vedeni bude
nadéle existovat jako samostatny pfedmeét pravnich vztaht (véc v pravnim
smyslu) a soucasti pozemku se nestane. Na vlastnicky rezim k inzenyrskym
sitim nebude mit dopad, a to vzhledem k jejich specifické povaze, ani pre-
chodné ustanoveni § 3056 odst. 1 NOZ, na zaklad¢ kterého ma vlastnik
pozemku pfedkupni pravo ke stavbé ziizené pfed datem ucinnosti nového
obcanského zdkoniku, a opa¢né.”

20 K tomu stov. § 508 odst. 2 NOZ.

21 Srowv. znéni uvedeného ustanovent: , [ngenyrské sité, ejmeéna vodovody, kanalizace nebo energe-
tické (i jiné vedent, nejson sonidsti pozemkn. Md se za to, Ze soncdsti ingenyrskych siti json i stavby
a technicka arizent, kierd s nimi provozné sonvisi.

22 NOVOTNY, P. a kol.: Novy obcansky zékonik. Vlastnictvi a vécna prava. Praha: Grada
Publishing, a. s., 2014, s. 19.

25 Srow. text § 3056 odst. 1: ,, Viastnik pozenbkn, na néms je 31%zena stavba, kterd neni podle dosavad-
nich pravnich predpisi souldsti pogemku a nestala se souldsti pozemku ke dni nabyti sicinnosti tohoto
gdkona, md ke stavbé prediupni pravo a vlastnik stavby md predkupni privo k pogemku. Predkupni
pravo viastnika pogembku se vtabuje i na podemni stavbu na stejném pogentkn, kierd je prishisenstvin
nadzemni stavby. K njedndnim vylucujicim nebo omezujicim prediupni prdvo se nepriblizi. “ 7, literatury
k tomu vice viz FIALA, P. — MAYER, J.: Pfechodna ustanoveni nového obc¢anského zako-
niku k zasadé supetficies solo cedit. Ad notam, roc. 18, ¢. 6, 2012, s. 4 a nasl.
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Tuto kapitolu je vhodné uzaviit odkazem na jistd omezeni, kterd postihuji
subjekty, pfes jejichz pozemky inzenyrské sité jsou vedeny. Tato omezeni,
ktera vyplyvaji pfevazné z vefejnopravnich pfedpisti a spocivaji zejména
v umoznéni pifstupu opravnénym osobam na piislusny pozemek za tcelem
opravy a udrzby veden{ a zafizenich s nim souvisejicich, 1ze nové regulo-
vat prostfednictvim institutu k tomu pffimo uréenému, kterou je sluzebnost
inzenyrské site (§ 1267 a 1268 NOZ).*

5 Shrnuti a zavér

Vyznam inzenyrskych siti je, pro Zivot v moderni spole¢nosti a jeji dalsf roz-
voj, nesporny. Bez dodavky pitné vody, tepla, energii a pifsunu informaci
a dat, by nebylo mozné dosdhnout takové zivotni drovne, jakou vétsina obci
a mést v soucasnosti disponuje.

V duchu nového obcanského zakoniku, ktery s pojmem ,,inzenyrské site®
vyslovné operuje, 1ze tato energeticka, vodohospodafska a telekomunikacni
veden{ povazovat za tzv. véci v pravnim smyslu. V disledku toho se inze-
nyrské sit¢ nestavaji soucasti pozemku a nedopada na né¢ znovuzavedena
fimskopravn{ zasada ,,superficies solo cedit, ktera vyrazné ovlivnila dosa-
vadni pravni Upravu nabyvani vlastnického prava k ,,pfedmétam® nacha-
zejicim se na povrchu pozemku, piipadné pod nim. Je tedy mozné tvrdit,
ze obnoveni této zasady nemélo na vlastnicky rezim k inzenyrskym sitim

v podstate zadny vliv. Vlastnik pozemku 1 nadale zustava odlisny od vlast-

nika vodovodu, kanalizace, ptipadn¢ teplovodu ¢i plynovodu apod., pficemz

vztahy mezi témito subjekty budou zpravidla upraveny v rezimu veécnych
prav k véci cizi.

24 K pravni Gpravé a vyznamu sluzebnosti inzenyrské sit¢ v novém obcanském zikoniku
viz HANDRLICA, J.: Sluzebnost inzenyrské sité. Pravni rozhledy, ¢. 11, 2013, s. 406 —
412; HANDRLICA, J.: Omezeni vlastnickych prav k nemovitostem v energetickém
zakon¢ ve vztahu k postupim podle stavebniho zdkona. Stavebni pravo, ¢. 2, 2013,
s. 5 — 22. Ke zfizovani vécnych bfemen za ucelem vystavby inzenyrskych siti podle ve-
fejnopravnich piedpisa i pfedchozi ob¢anskopravni upravy viz také dalsi price tohoto
autora, zejména HANDRLICA, J.: Vefejnopravni opravnéni provozovatelu siti k cizim
nemovitostem (v sektorech elektroenergetiky, plynarenstvi, teplarenstvi, vodovodu a ka-
nalizaci). Spravni pravo, ¢. 1, 2007, s. 1 — 26; a HANDRLICA, J.: K n¢kterym aspektim
stavajici pravni upravy zfizovani a provozu vefejné technické infrastruktury na cizich
nemovitostech. Pravnf rozhledy, ¢. 18, 2008, s. 674 — 679. K tomu srov. Straus, J.: Prava

k cizim nemovitostem pro inzenyrské sit¢ vefejné technické infrastruktury. Pravai roz-
hledy, roc. 16, ¢. 10, 2008, s. 362-367.
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Do budoucna je v tomto ohledu nicméné zadouci dosiahnout jednotné
odpovedi na otazku, zda inzenyrské sit¢ maji povahu véci movitych nebo
nemovitych. Vzhledem k tomu, Ze tato problematika neni v novém obcan-
ském zakoniku vyslovné upravena a literatura se v nazorech lisf, Ize prozatim
vyckavat, jak se k tomu postavi judikatura ¢eskych souda.
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Pozadavky moderni doby versus recepce prava
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Abstract in original language

S problémem, jak vybrat mezi recepci predchozi dobfe fungujici pravni
upravy a zohledfiovanim aktualntho stavu spole¢nosti, se setkavali zikono-
darci snad ve vSech zemich i historickych obdobich. S rozvojem modernich
technologii se nalezeni co nejefektivnéjsi cesty stava jeste slozitéjsi. Proto
se v uvedeném pifspévku zaméfime na to, jak muze recepce starsich prav-
nich institutd pusobit potize pfi aplikaci, pokud nebude dostatecné reflekto-
van technologicky posun.

Keywords in original language

Recepce; vydrzeni; spolecné jméni manzeld; testament.

Abstract

The legislators deal in possibly all countries and historical periods with the
problem, how to choose between reception of the previous well-functio-
ning legislative and reflecting of the current status of the society. With the
expansion of the modern technologies, finding of the most effective way
is getting more and more complicated. Therefore, in this article, we will focus
on how the reception of the older legal institutes can make problems during
the aplication, if the technological develoment is not enough reflected.

Keywords

Reception; Usucapio; Community Property; Testament.

1 Predpoklady GispéSné recepce prava

Technologicky pokrok je jednim z prvkd, které musi brat zakonodarce
v potaz pii témef jakékoliv legislativni ¢innosti. Casto se vsak zda byt rov-
néz vhodné pii navrhovani zakont Cerpat z pravnich uprav predchozich,
dostatecné provéfenych, které nékteré situace spolehlivé fesi uz cela staleti.
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Pokud vsak ma legislativa respektovat ob¢ hlediska, je nutné mezi nimi najit
rozumny kompromis a zvazit, jak upravit znéni recipovanych ustanoveni,
aby vyhovovala pozadavkim modern{ doby. Bohuzel, nékdy je velice obtizné
najit spravnou odpovéd na otazku, co je mozné z predchozich tprav pre-
vzit, aby byla nova pravni dprava vhodna i pro dobu aktualni, kdyz v mezi-
dob{ doslo k urcitému pokroku ve spolecenské i1 technologické roviné. Casto
se to zakonodarci daff, nékdy vSak neni mozné spojit v jednom jak snahu
vyjit vstiic pozadavkam aktudlni situace, tak i snahu o recipovan{ pravnich
uprav dfivéjsich. Tyto dva pozadavky vstupuji do konfliktu, ve kterém jeden
z nich musi ustoupit do pozadi, tim pak vétsinou byva recepce.

Pokud se pravn{ pfedpis soustfedi pouze na nové instituty, které dosavadni
pravai upravy neznaly, netfeba takovy konflikt fesit. SloZitéjsi je to s insti-
tuty, které existuji jiz mnoho let, nékteré dokonce i nékolik tisicileti, které
dobie funguji jiz od dob starého Rima. U takovych nelze zcela ignorovat
stav, jakého dosavadni pravni Upravy dosdhly, a snaha o recepci se jevi
znac¢né opodstatnéna.

Proto, aby bylo mozno pouzit difvéjsich pravnich uprav pii tvorbé novych
predpist, je dilezité zkoumat cely systém, ze kterého dany pravni fad
vychazi. Pii recepci se proto musi zohlednovat vsechny okolnosti, za jakych
dany institut fungoval v dob¢ ze kterého je dané ustanoveni prevzato i sou-
visejici ¢asti pravniho fadu, do kterého je ustanoveni vkladano. Nékdy totiz
pravn{ véty, které se na prvn{ pohled mohou zdat zcela bezproblémové,
mohou v kontextu se zbytkem pravniho fadu vyvolat takové nasledky, které
zabranujf aplikaci, kterou zdkonodarce zamyslel.

Na nasledujicich strankach se proto podivime na nckolik konkrétnich pii-
kladt, které se s otazkou, jak zohlednit spolecensko-technologicky pokrok
pii recipovani predchozich pravnich Gprav, musely popasovat.

2 VydrZeni a existence pozemkovych knih

Prvni z institutd, na ktery se podivame, je z oblasti prav vécnych, ktery znalo
jiz fimské pravo a ktery se nam zachoval 1 do dnesnich dob. Je jim vydrzent,
konkrétné vydrzeni nemovitych veci.

Vydrzeni je, jak je znamo, jednim ze zpusobu, jimiz se nabyva vlastnické
pravo k veci. Aby doslo k tc¢innému nabyti vlastnického prava, je nutné,
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aby byly splnény urcité pozadavky, kterymi jsou drzba véci zptsobilé k vydr-
zeni, vydrzeci doba, dobra vira (¢i poctivost dle terminologie soucasného
obcanského zakoniku) a pifipadné i titul, tedy pravné relevantni davod,
o ktery se nabyti drzby opira. Vydrzeni v fimském pravu vychazi ze situace,
kde ovsem neexistuji pozemkové knihy ani jina evidence vlastnikd nemo-
vitého majetku. Pfi recepci fimskopravn{ Gpravy je proto nutné zohledno-
vat, ze dnesni evidence v pozemkovych knihach je vefejné piistupna, kazdy
ma tedy moznost seznamit se s tim, kdo je vlastnikem které nemovité véci.
Takové pozemkové knihy existovaly jiz za dob Vseobecného zikoniku
obcanského, ktery danou situaci nezanedbaval a v § 1468 az 1470' podrobné
fesil situaci vydrzeni pozemku neevidovanych v pozemkovych knihach
¢i evidovanych na jinou osobu nez je drzitel (pro jejichz nabyti byla nutna
tiicetileta drzba véci), a rovnéz tzv. vydrzeni knihovni, tedy takové, které
je v souladu se stavem v pozemkovych knihach (kde byla stanovena vydrzeci
doba tfiletd).

Minuly obéansky zakonik, zakon ¢. 40/1964 Sb., nejprve vydrzeni vibec
neobsahoval, poté? jej viak zavedl. Stejné jako obcansky zikonik z roku 1950
vsak upravoval tento obc¢ansky zakonik institut vydrzeni na pomérné malém
prostoru. Proto ani evidenci nemovitosti v pozemkovych knihach ani jeden
z téchto zakonu nijak nezohlednioval. V obou zdkonicich mohl véc vydrzet
jen opravnény drzitel, tedy ten, kdo mél véc v dobré vife ve své drzbé, a to
pokud drzba trvala u movitych véci 3 roky, u nemovitych véci 10 let. To,
ze byla pravni dprava takto strucnd a nefesila nic konkrétnéjstho, ovsem
vedlo k situacim, kdy mnoho sport o vlastnickém pravu, pii kterych jedna
strana tvrdila, Zze doslo k vydrzeni, musela vyfesit az soudnf praxe. Judikatura

1§ 1468 OZO: Kde nejsou jeste zavedeny fadné vefejné knihy a nabyti nemovitych véci

jest prokazovati soudnimi spisy a jinymi listinami, nebo neni-li véc zapsana na jméno
toho, kdo drzeni prava nad ni vykonavé; skoncuje se vydrzeni teprve po tiiceti letech.
§ 1469 OZO: Sluzebnosti a jina zvlastni prava vykonavana na cizi pudé vydrzujf se ve
tfech letech jako vlastnické pravo tim, na jehoz jméno jsou vloZeny ve vefejnych knihach.
§ 1470 OZO: Kde nenf jeste fadnych vefejnych knih nebo takové pravo neni do nich
vlozeno, mize je poctivy majitel vydrzeti teprve po tiiceti letech.

2 Novelou provedenou zakonem ¢&. 131/1982 Sb., ktery v § 135a stanovi: ,,Vlastnikem
véci, kterd muze byt pfedmétem osobniho vlastnictvi, se stane obcan, kterj ma nepfetr-
zité v drzbé (§ 132a odst. 1) movitou véc po dobu tif let a nemovitou véc po dobu deseti
let. Obdobné, pokud neni stanoveno jinak, nabude obcan i pravo odpovidajici vécnému
bfemenu.
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a pravni teorie se pomérné obsirné zaobirala problematikou nabyti vlastnic-
kého prava v ptipadé osoby jednajici v divéte v rejstitkovy stay, a to zejména
z hlediska nabyt{ vlastnictvi od neopravnéného. Snad jesté zajimavéjsi a zaro-
venl spornéjsi se stala otazka nabyti vlastnictvi contra tabulas, tedy ptipady, kdy
osoba uplatiuje vydrzeni, které je v rozporu s rejstitkovim stavem.

Hlavaim problémem pro platné vydrzeni v katastru nemovitosti evidova-
nych nemovitych véci je otazka dobré viry, kdy opravnény drzitel musi byt
se zfetelem ke vSem okolnostem v dobré vife, ze mu pfedmétna nemovitost
patif. To vSak mutze jen stézi tvrdit osoba, ktera v katastru nemovitosti nen{
zapsana jako vlastnik nemovitosti. Problematickou se dale jevi i dobra vira
opirajici se o tstni dohodu, kdyz jiz od dob Obecného zakoniku obc¢anského
(OZO) byla nutna pro nabyt{ nemovitych veéci pisemna forma smlouvy. Tyto
situace proto musela fesit i judikatura (napf. v rozsudku Nejvyssiho soudu
sp.zn. 22 Cdo 40/2007), pficemz zcela jednoznacny postoj v minulosti zau-
jat nebyl. Spornou byla téz otazka, zda lze vydrzenim nabyt vlastnictvi pouze
k ¢asti pozemku (3 Cdo 53/92, 22 Cdo 837/98).

Novy obcansky zakonik z roku 2012 se inspiruje v dpravé fimskopravni
i obecného zikoniku obcanského, k reflektovani vlivu existence katas-
tru nemovitosti na vydrzeni viak rovnéz nepfistupuje. Castecné sice fesf
otazku dobré viry ve vztahu ke stavu zapsanému ve vefejném seznamu,
jednoznacné feSeni vSak nenabizi. Na jedné strané stanovuje, Zze nikoho
neomlouva neznalost zapsaného udaje, pfipousti ovSem i moznost, ze stav
zapsany ve vefejném seznamu nemusi byt vzdy v souladu se skute¢nym sta-
vem. Neni proto vylouceno, ze muze dojit k situaci, kdy osoba je v dobré vife
1 pokud udaj zapsany v katastru nemovitost{ jejim pfedstavam neodpovida.
Obcansky zakonik rozeznava radné vydrzeni movitych i nemovitych veéci,
avsak oproti minulému stavu nové pfinasi moznost nabyt véc do vlastnic-
tvi 1 pomoci mimorfadného vydrzeni, tedy i bez nabyvaciho titulu. Vydrzeni
vlastnického prava, které je v rozporu s rejstitkovym stavem, se proto nyni
zda byt jesté vice problematické, nebot” osoba, kterda se v budoucnu bude
dovolavat toho, ze doslo k mimofadnému vydrzeni, nebude muset proka-
zovat davod, na zakladé kterého ji vznikla opravnéna drzba k véci. Katastr
nemovitosti je tim staven do slozité pozice, nebot’ jen stézi bude schopen
bez titulu posuzovat, zda je drzba opravnéna a zda k vydrzeni doslo. Pravni

246



Technicky rozvoj a pravo

jistota v otazce vlastnictvi je tim zna¢né narusena a pouhé recipovani dese-
tileté vydrzeci doby pro nemovitosti se jevi dnes jako nedostacujici, které
nedava jasné najevo, jakym zptsobem muze k vydrzeni nemovitych véci
dochazet. Znovuzavedeni mimoradného vydrzeni situaci nezjednodusuje.
Dava sice vice prostoru, aby mohlo dojit k vydrzeni, pfinasi vSak dalsi kom-
plikace a nejistotu.

3 Spoletné jméni manzZeld a pofizeni pro pfipad smrti
Situace, ke kterym muzZe recepce vytrzena ze souvislosti s celym systémem
pravniho fadu vést, je nutné potlacovat. Neékdy ma ale snaha recipovat ustano-
veni jen z nékterych oblasti, které se zdaji byt pro pravn{ fad vhodné, za nasle-
dek to, ze zakonodarce pfehlédne nebo nedomysli vsechny duasledky, které tim
vzniknou. Néceho takového se zakonodarce snadno dopusti, pokud inspiraci
pro kazdou ¢ast soukromého prava cerpa z jinych zdroji.  Novy obcansky
zakonik se téz, bohuzel, zcela nevyvaroval takovych situaci. Zejména je mar-
kantnf dtsledek, ktery recepce nereflektujici zménénou dobu méla u kombinace
institutd manzelského majetkového prava a dédického prava. OZO, ze kte-
rého soucasny obcansky zakonik z velké miry cerpd, je totiz zalozen na rezimu
oddélenych jméni, jako zakladniho, zikonného rezimu.’ Kazdy z manzela
meél ve svém vyluéném vlastnictvi majetek, ktery za manzelstvi nabyl, nebyla-
-li mezi manzeli uzavtena smlouva, kterd urcuje jiny rezim. Soucasny pravni
tad vsak od roku 1950 stanovi jako zakladni takovy rezim, kde véci, které
nabyde jeden z manzela za trvan{ manzelstvi, jsou ve spolecném jméni man-
zelt.* Pojmenovani institutu (zdkonné spolecenstvi majetkové, bezpodilové
spoluvlastnictvi, spolecné jméni manzeld) se v prab¢hu ¢asu ménilo, ale jeho
obsah je stale prakticky totozny, jedna se o specifickou formu spoluvlastnictvi,
kde vsak nevlastni kazdy manzel idealni polovinu majetku, ale vznika specialni
rezim, ve kterém jsou vlastniky majetku oba manzelé a mohou s nim nakladat
v néekterych ptipadech i samostatné.
3 §1233 OZO: Manzelsky svazek saim nezaklada jesté spolecenstvi statkt mezi manzely.
K tomu je potiebi zvlastni smlouvy, jejiz rozsah a pravai forma posuzuje se podle § 1177
a 1178 predchozi hlavy.
4§22 zikona ¢ 265/1949 Sb., o pravu rodinném:(1) Jméni, jehoz nabude kterykoli
z manzell v dob¢ trvani manzelstvi - vyjma to, ¢echo nabude dédictvim nebo darem,
a to, co slouz jeho osobnim potfebdm nebo vykonu jeho povolani - tvoii jeho ziskany

majetek. (2) Ziskané majetky obou manzelt jsou majetkem jim spolecnym (zakonné
spolecenstvi majetkové).
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Spole¢né jmeni manzela je vsak bohuzel institutem, ktery se tézko slucuje
se soucasnou pravai upravou dédického prava, zejména s ohledem na pofi-
zeni pro pfipad smrti. Jiz z minulych pravnich dGprav pfetrvava problém
spocivajici v kolizi existence SJM s moznost{ pofizovat pro piipad smrti
jednim z manzela. Spole¢nd zaveét’ manzeld se dokonce pfimo vylucuje,
je proto nesnadné zjistit, o jaké casti pozustalosti muze manzel platné
potidit. Nova pravni Gprava ztézuje soucasnou situaci navic tim, ze klade
vetsi diraz na posledni vali zastavitele, a zejména je noveé dana nutnost
brat ohled na pokyny ztstavitele, které vydal ohledné vypoiadani majetku
ve spole¢ném jmeéni pro piipad smrti. Soud v fizeni o pozustalosti proto
muze schvalit dohodu dédica s poztstalym manzelem o vypofadani SJM
jen, pokud neni v rozporu s takovymi pokyny danymi ztstavitelem.” Jak moc
muze ale zustavitel voucovat pfezivsimu manzelovi svou vuli, kdyz majetek
byl ve spole¢ném jméni, a tedy totozna opravneéni k takovému majetku mel
1 pfezivsi manzel? O jaké casti pozustalosti mize osoba, ktera je v manzel-
ském svazku platné pofizovat? Soucasna pravni praxe musi stanovit jasna
pravidla a urcit, jak se bude postupovat. To ovsem nebude pfili§ snadné.
Problematickym se napiiklad nejevi pokyn ohledné¢ majetku, ktery by spa-
dal do dedictvi, pokud by se spolecné jméni vyporadavalo podle zasad sta-
novenych v obcanském zakoniku.® Pokud si vSak zuastavitel bude pfat jiné
uspofadan{ majetkovych vztaht, napfiklad bude pozadovat, aby do pozis-
talosti pfipadala napifklad celd nemovita véc, ktera je ve spole¢ném jment,
je problematictéjsi urcit, zda a do jaké miry se tim bude soud muset v fizeni
o pozustalosti f{dit. V takovém pfipadé mize dojit k nékolika situacim.
Muizeme si predstavit modelovy pifpad, kdy ztstavitel v zavét stanovi, aby poze-
mek, ktery je ve spole¢ném jméni manzeld, pfipadl konkrétnimu dédici, napiiklad
synovi. Prvnf z moznost je, ze prezivsi manzel bude pfani zesnulého respekto-
vata s dédici se dohodne tak, ze celd nemovita véc bude pfipadat do pozustalosti
a vypofadani spole¢ného jméni probehne podle dohody s dédici.
5 Zikon ¢ 292/2013 Sb. §162: (1)Zaniklo-li manzelstvi zustavitele jeho smrti, soud
usnesenim stanovi obvyklou cenu majetku patfictho do spole¢ného jméni zistavitele
a pozustalého manzela ke dni smrti zastavitele a schvali dohodu pozistalého manzela
s dedici o vypofadani majetku pattictho do spole¢ného jmeéni manzeld, neni-li v rozporu
s pokyny, které zustavitel jesté za svého zivota udélil ohledné svého majetku pro pifpad
smrti, popiipadé se zdkonem.

6 Tedy podle domnénky vypofadani spolecného jméni stanovené v § 741 obcanského
zékoniku.
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Pokud v$ak prezivsi manzel s uvedenym rozdélenim nebude souhlasit a nedo-
jde tedy k dohod¢ mezi nim a dédici, pozustalostni soud bude muset vypo-
radat spole¢né jméni manzel a nasledné rozdélit pozustalost mezi dédice.
Vysledkem v$ak bude, ze vile zustavitele zistane nenaplnéna a je znacné
problematické posoudit, zda jeho vule byla pouze takova, aby dédic stano-
veny v zavéti nabyl pouze polovinu nemovitého majetku a zda by ostatnim
deédicum stanovoval podily tak, jak stanovil, kdyby vedel, ze dojde k vypo-
fadani spole¢ného jment jinak, nez v dobé pofizovani{ zaveti predpokladal.
Miuze nastat ale i opacna situace, ze zustavitel da pokyny pro vyporadani,
a to takovym zpusobem, ze vétsinu majetku nebo pifpadné i vSechen pfi-
padne prezivsimu manzelovi jiz v ramci vypofadani spole¢ného jméni man-
zela. Pokud dédicové budou s takovym rozdélenim souhlasit, mize byt téz
otazkou, zda takovou dohodu muze soud schvalit. Pokud totiz poztstalost
zustane bez majetku nebo je v nf majetek jen nepatrny, soud fizeni zastavi,
odmeénu notafe zaplatf stat, a navic zde nikdo po zustavitelovi nededi, takze
za zustavitelovy vylu¢né dluhy ani nikdo neodpovida. Takové zkracovani
vetitela a zatézovani statniho rozpoctu v piipade, ze zustavitel ve skutecnosti
nemajetny nebyl, vSak neni pfijatelné. Jednalo by se o obchdzeni zakona,
které si zakonodarce jisté nepfeje. Znéni zakona vsak toto nijak nereflektuje
a neni z n¢j jednoznacné patrno, ze by schvaleni takové dohody zakazo-
val. Pokud by vsak dédicka dohoda m¢la odporovat dobrym mravim, soud
takovou dohodu schvalit nesmi a v minulosti jiz takové situace musely soudy
ve své judikatufe fesit.” Zistavitel, ktery je v dobé své smrti v manzelském
svazku, je proto pfi pofizovani znacné omezen, de lege ferenda by vsak jisté
bylo vhodné pfesnéji urcit do jaké miry a jakym zptisobem muze o majetku,
ktery je ve spolecném jméni manzeld, pofizovat

Dalsi problémy pusobi i vypocet povinného dilu pro nepominutelné dédice,
ktery ma ze zakona narok na urcity dil pozustalosti. Pokud ma vsak zustavi-
tel téz majetek ve spolecném jmeéni a dojde k uzavieni dohody o jeho vypo-
fadani jinak nez na poloviny, mohla by se tim vyse nepominutelného dilu
ménit, a je tedy slozité urcit, jak povinny dil spravné vypocist.

7 Napfiklad v rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 4369/2010, 30 Cdo 2953/2004
¢ 21 Cdo 1240/2007.
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V souvislosti s novymi moznostmi pofizeni pro piipad smrti se potfeba
reflexe spole¢ného jméni manzela v pravai dpraveé dédictvi a fizen{ o pozus-
talosti zda byt stale akutnéjsi. Zaveét totiz, vzhledem k tomu, Ze se jedna
pouze o jednostranné pravn{ jednani, neni jesté nejproblematictéjsim pori-
zenim pro pifpad smrti. Institut dédické smlouvy je toho jasnym pifkladem.
Zustavitel je zde totiz zaroven v pozici osoby zavazané néco splnit, tedy
garantuje druhé strané dédické smlouvy, ze ujednani, které si smluvni strany
domluvily, se uskute¢ni. Je proto nutné, aby mohl s jistotou stanovit, jak
pfesné¢ bude pozutstalost rozdélena. Navic zakonem stanovené omezeni
zustavitele, dle které¢ho smi pojednat dédickou smlouvou jen o tfech ¢tvrti-
nach pozustalosti, ¢ini opét problémy pfi vipoctu daného pomeru, pokud
zustavitel ma majetek i ve spolecném jmén.

Institutd, u kterych bylo nutné zvazovat, do jaké miry se recepce do aktu-
alni pravni a spolecenské situace hodj, je cela fada. Nekdy vsak ani vymyslent
novych ustanoveni, které z minulych pravnich fada nevychazeji, nepfineslo
kyzeny efekt. Vymyslet neotfelé fesen{ danych situaci, které zapadne do celého
systému existujicich pravnich vztaht, je dkolem znacneé slozitym a je myslitelny
snad jen v teoretické roviné. Cim vice moznych situaci se zdkonodarce snai
v zakonech obsahnout, tim vice mus{ zvazovat, jaké nasledky a vliv mohou
mit na jina ustanoveni. Ne nadarmo se ika, ze ¢im vice slov, tim vice mezer.
Proto je judikatura v dnesnim pravnim systému tolik potfebna, aby mezery
zaplnovala, rozpory urovnavala a sporim pfedchazela.
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Abstract in original language

Prispevok poskytuje zamyslenie nad okolnost’ami, ktoré mohli vplyvat’
na feudalne mestské pravo a zaroven sa premietnut’ na konstrukceiu $ibenic,
ktoré sluzili ako miesto exekicil. Medzi takéto aspekty patrili urcite vyvoj
sudnictva a aplikacia prava. Taktiez sa menil postup pri rieSeni trestnych
¢inov, hl'adali sa efektivnejsie riesenia pri dokazovani i trestani, o si postupne
vyzadovalo zvy$ovanie kapacity a zefektiviiovanie ucelu trestu smrti.

Keywords in original language

Sibenica; hrdelné sudnictvo; konstrukcia; trest smrti; mestské pravo; exek-
ucia; popravisko; obesenie.

Abstract

Entry offers a muse about conditions, which could possibly affect a feudal
municipal law and as well as a construction of gallows, which were instru-
mental as the place of executions. Among such aspects sure belong a deve-
lopment of a jurisdiction and an application of law. Similarly a procedure
of solution of crimes was changed, there were searched more effective solu-
tions of proofs and punishment, what had required increasing of the capa-
city and effectiveness of the purpose of death penalty.

Keywords

Gallows Capital Court; Construction; Capital Punishment; Municipal Law;
Exexution; Place of Execution; Hanging.

1 Uvod

Kriminalita patri k F'udskému pokoleniu od nepamiti, rovnako ako potreba
ju istym sposobom regulovat’ a potlacat’. K tomuto javu prispelo postupné
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vytvaranie pravaych noriem, ktoré jasne vytycili subjekt a objekt trestného
¢inu, jeho spolocensku skodlivost’ ako 1 sankciu za taky cin. K tejto situacii
vsak prispel postupny dlhodoby vyvoj a zmeny v chapani trestného stdnic-
tva, postthovanych skutkov i samotného ukladania trestov.

V obdobi feudalizmu regulacia zlocinnosti suvisela s hrdelnymi sadmi.
Zapisy z jednani, rovnako i texty smolnych knth slizia ako vyznamné pra-
mene poznania vtedajsej spolo¢nosti, ako i problémov, s ktorymi sa musela
vysporiadat’. Okrem pisomnych pramefiov sa pozornost’ pravnej historie
coraz viac upiera aj na hmotné nalezy, ktoré je mozné skimat’ a interpreto-
vat’ prostrednictvom archeoldgie. Vsetky tieto skiimané casti tvoria jednot-
livé diely skladacky, ktord ndm umozniuje lepsie pochopit’ vtedajsiu dobu.
Mobzeme si predstavit” okolnosti, ktoré ju ovplyviiovali, problémy, ktoré bola
nutena riesit’ i sposoby, ktorymi sa s nimi popasovala.

Tento prispevok je zamerany na vyvoj hrdelného sudnictva vo feudalizme,
az do jeho konca a nastupu moderného trestného prava na konci 18. storo-
¢ia. Sluzi ako zamyslenie nad tym, ¢i mohol vyvoj sidnictva, alebo vSeobecne
trestného prava, ovplyvnit’ i konstrukciu a vystavbu sibenic, ktoré sluzili
ako jedno z miest vikonu spravodlivosti. Hodnot jednotlivé aspekty tohto
vyvoja a poukazuje na niektoré znaky, ktoré by danej hypotéze nasvedcovali.

2 Kratky exkurz do problematiky hrdelného sudnictva

Od vzniku $tatneho ztiadenia Ceského kraPovstva patrilo pravo rozhodovat’
spory panovnikovi. Niektoré trestné ¢iny mohla ex officio riesit’ i cirkev,
inak v8ak panovnikovi prislichal v tejto oblasti regal. Priblizne v polovici
13. storocia vznikol zemsky sdid, ktorému predsedal panovnik, pripadne
nim povereny uradnik.'V priebehu 13 storocia zacali vznikat’ mestd, na cele
s richtarom a mestskou radou. Panovnik na ne delegoval cast’ sudnej pravo-
moci prostrednictvom privilégia ius gladii, teda prava meca. Postupom casu
sa tym vytvorila sustava mestskych hrdelnych sudov, ktoré museli v ramci
svojich povinnosti, z{skanych tymto vyznamnym privilégiom, postavit’
vo svojom katastti popravisko, ptipadne d'alsie stavby suvisiace s vykonom
spravodlivosti. Mesto tak mohlo zriadit’ jedno univerzalne miesto exekucii
alebo tiez mohlo pouzivat’ niekolko r6znych stavieb urcenych na jednotlivé

1 Pozri FRANCEK, J.: Katovské femeslo v ¢eskych zemich, s. 5.
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druhy trestu smrti. Takéto pripady nie s ojedinelé a mesto tak pouzivalo
okrem sibenice na vesanie este stinadla na trest smrti st’atim, pripadne hra-
nicu na upalovanie. Tieto stavby mohli byt postavené v blizkosti, ale mohli
byt’ umiestnené i iplne na opacnej strane mesta. Ich spolo¢nou charakteris-
tikou vs$ak bolo, ze sa vzdy nachadzali az za mestskymi hradbami.

Vzhladom na narastajuci pocet subjektov so sudnou pravomocou, zvy-
$ovala sa 1 miera roztrieStenosti prava. Tento problém bolo nutné riesit’
postupnym zblizovanim pravaych pravidiel a zasad, ¢o nevyhnutne sme-
rovalo ku kodifikiciam. Medzi prvé snahy o zjednotenie trestného prava
patril karolinsky trestny zakonnik* zo 16. storocia, ktory vsak nebol ria-
dne prijaty ani pouzity v praxi sudov a bol chapany skor ako smernica, kto-
rou je mozné sa v pripade potreby riadit’. K zjednoteniu samotného mest-
ského prava zacalo dochadzat’ taktiez od 16. storocia. V roku 1523 bola
vypracovand $pecidlna komisia, vytvorend za ucelom spisania jednotného
zakonnika. Medzi vyznamnych ¢lenov tejto komisie patril okrem inych
Brikef z Licska,” ktory v roku 1534 prelozil Brnenskt pravau knihu pisira
Jana' zo 14. storodia, ako zavizny pravany podklad pre vytvorenie jednot-
ného mestského prava. Jeho dielo vSak nemalo prili§ velka podporu, preto
pokracovali snahy o kodifikaciu, ktoré vyvrcholili v roku 1579 vydanim Prav
mestskych kralovstva ¢eského a markrabstva moravského, ktorych autorom
je Jan Kristian z Koldina. Na Morave vsak boli prijaté az v roku v roku 1697
a 1709 na zaklade nariadeni Leopolda I. a v Sliezsku az v roku 17175

Medzi trestné ¢iny postihované hrdelnym pravom patrili zlociny proti pravu
a verejnému potiadku.® Do tejto velkej a pomerne nesurodej skupiny trest-
nych ¢inov patrili zlociny proti majestatu, a to od vrazdy panovnika, cez
urizku panovnika a7 po vojenské previnenia proti tatu. Dalsou podskupi-
nou boli ¢iny proti cirkvi a nabozenstvu, mravnostné delikty a delikty zo zasti
a nerespektovanie prava. Druhou velkou skupinou boli trestné ciny proti

2 Constitutio criminalis Carolina, pozri napr. VOJACEK L. - SCHELLE, K. - KNOLL,
V: Ceské pravni{ déjiny, s. 486.

3 Pozri VOJACEK L.— SCHELLE, K. —- KNOLL, V.: Ceské pravai déjiny, s. 122.

4 Oficialny nazov bol Manipulus vel direktotium jusis civilis, alebo tiez Piirucka prava
méstského od Jana z Gelnhausenu.

5 Pozti VOJACEK, L. - SCHELLE, K. - KNOLL, V.: Ceské pravnl dé¢jiny, s. 133.

6 Clenenie podra Koldinovho zékonnika, pozti napr. MALY, K.: Priva méstskd Krilovstvi
Ceského: edice s komentiren.
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zivotu a zdraviu, typicky vrazda, mord, zabitie, lapez apod. Do poslednej,
tretej skupiny hrdelnych zloc¢inov patrili niektoré sikromnopravne delikty,
najcastejsie proti majetku. Za iné, nie tak zasadné delikty nalezali menej
prisne tresty, napr. bitie na pranieri, vyhnanstvo ¢i peflazna pokuta.
Jednotlivé tresty mohli byt medzi sebou rozne séitané a doplfiané najréznej-
$imi sprievodnymi trestami.” Niektoré tresty boli pomerne jasne stanovené
pri konkrétnych skutkovych podstatich a casto mali symbolicky charakter.
Typicky bol na podpal'aéstvo ustanoveny trest upalenim®, za kridez mohol
pachatel byt” okrem hrdelného trestu obesenim odsideny i na odt’atie ruky.
Dalsimi druhmi trestu smrti boli okrem spominanych zakladnych typov
(st’atie, obesenie, upalenie) este vpletenie do kola, stvrtenie a vyluéne zenam
urcené tresty zahrabania za ziva’ alebo utopenie."

Obdobie po vydani obnovenych zriaden{ zemskych je povazované za abso-
lutisticku vladu Habsburgovskej dynastie. Pre ich vladu st charakteristické
snahy o reformy, ¢o sa vyrazne prejavilo i v oblasti trestného prava. Prvym
vyznamnym dokumentom bol trestny zakonnik Jozefa I., ktory stanovil,
ze hrdelné sadnictvo mozu zastavat’ iba osoby znalé prava, musia byt bez-
thonni a celkovy pocet sudcov stanovil na jedenast’ ¢lenov.''V roku 1729
Karol VI. poveril svojich uradnikov mapovanim hrdelnych sudov na tzemi
ceského kralovstva a to kvoli neuteSenej situacii v sudnictve. Sudy totiz
napriek predchadzajicej reforme nefungovali pruzne, sudne jednania
sa vliekli veI'mi dlho, a prakticky vsetky nizsie sudy sa obracali na vyssie
s kazdou banalitou. Vysledky boli zarazajice, pretoze podla vysledkov tohto

7 Typicky trest smrti byval zostreny roznym bitim, odtfhanie koZe z tela, oslepenim ¢i vy-
trhnutim jazyka.

8 Prikladov ndjedeme cely rad, od Koldinovho zikonnika v ustanoveni O. XIV, cez naj-
rozli¢nejsie smolné a pravne knihy, napr. v Kédexe mestského a banského prava Banskej
Stiavnice v ustanoveni 20, pozri VOZAR, J.: Kédex mestského a banského prava Banskej
gtiavnice, s. 42.

9 Tento trest mohol byt” este zostreny, v pripade ak Zena bola obvinend z vrazdy novo-
rodenca. V takych pripadoch jej bolo este prebité stdce kolom, o com sa dlho viedli
rozne spory kvoli netradi¢nym archeologickym nalezom, ktoré byvali v minulosti inter-
pretované ako hroby s protivampirskou obranou. Pozri napr. MASK()VA P.: K otazce
interpretace kostrového pohiebiste ,,s projevy vampyrismu v Celakowclch s. 11.

10 Naopak obesenie bolo vylu¢ne muzskym trestom, pretoze nebolo ziaduce, aby sa na §i-
benici hojdala Zena v sukniach. Pozri napr. VONDRUSKA, V.: Katorny a muiirny, s. 56.

11 ROUCKA, B.: Poznimky k mapé hrdelnich souda v Cechach v prvni a druhé poloviné
18. stoleti, 122.
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s¢itania bolo zistenjch 383 fungujicich hrdelnych sidov v Cechach a d’al-
$ich viac ako 200 na Morave."” To viedlo k prvotnej reorganizicii sudov
a k znfZeniu ich poctu. Tato reformacia vsak vyvrcholila az za Marie Terézie,
ktora najskor vydala dekréty na zrusenie vsetkych nizsich sadov, takze ich
v Cechich zostalo iba 19', a na Morave iba 14."* Okrem toho sa pokdsila
o stanovenie jednotnych pravidiel v hrdelnom prave, a to najma pri dokazo-
vani trestnych ¢inov, zavedenim terezidnskeho trestného zakonnika." Tento
pocin znamenal okrem rusenia sudov taktiez rusenie miest exekucii, a to
vzhl'adom na ich nie prave pozitivau funkciu, prebiehalo obzvlast’ dokladne.
Definitivny zanik popravisk znamenalo zrusenie trestu smrti Jozefom IL'

3 Pramene poznania

Pri skimani miest exekdcif je nutné sa zamysliet’ nad moznost'ami cerpania
potrebnych informaécii. Daju sa rozdelit” do niekolkych skupin, a to na pra-
mene pisomné, ikonografické, mapy a hmotné nalezy.

Medzi pisomné pramene patria najmi rozne pravne knihy, smolné alebo
krvné knihy, ktoré vsak poskytuju hlavne informacie o priebehu utrpnych
vysluchov, postupu sudu, vyneseni rozsudku, pripadne o procese popravy.
Informacie tykajuce sa samotnych sibenic, ich stavby, renovacii a pod.
sa dajd najst’ prevazne v uctovych knihach, ktoré vicsinou zaznamenavaja
takéto udalosti z ich finan¢nej stranky.

Medzi ikonografické pramene patria najmi rozne iluminacie dochované
v pravnych knihach, rozne drevoryty, mediryty a pod. Avsak najdolezitej-
$im zdrojom z hladiska konstrukcie a vzhladu sibenic si veduty. Medzi

12 Podrobnejsie pozri ELVERT, Ch. d*: Schriften der historisch-statistischen Section der k.k. mibr.
schles. Geye//mbaff des Ackerbanes, der Natur- und Landeskunde, s. 105 a nasl., pripadne vyhod-
notenie STARHA, L: K vyvoji hrdelniho soudnictvi na Morave, s. 27 a FRANCEK, ]
K vivoji hrdelniho soudnictvi v Cechich, s. 18, ale i dalsie d1ela napr. ROUCKA, B
Poznamky k mapé hrdelnich soudi v Cechdch v prvni a druhé poloviné 18. stoleti.

13 FRANCEK, J.: K vyvoji hrdelniho soudnictvi v Cechach, s. 18.

14 Podla pévodného dekrétu z roku 1754 mali na Morave zostat’ iba 3 sud} v kral’ovskych
delniho 90udn1ctv1 na Morave s. 27.

15 Constitutio Criminalis Theresiana 1768.

16 Vseobecny zikonik o zlo¢inech a trestech na né z roku 1787.
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najvyznamnejsie patri dielo Jana Willenbergra z prelomu 16. a 17. storo-
&a."” Casto v pohladoch na mesto zachytava prave sibenice, ich umiestnenie
v teréne a celkovy vzhlad stavby.

Osobitne st vyclenené mapy, aj ked’ by bolo mozné ich priradit’ i pod
ikonografické pramene. Jednd sa najmi o mapy 1. vojenského mapovania,
ktoré na tzemi Ciech a Moravy prebiehalo medzi rokmi 1764 — 1768 a bolo
nasledne rektifikované v rokoch 1780 — 1783." Tieto mapy sd z hladiska
popravisk jedinecné zachytenim sibenic ako obrazku. Pricom v mladsich
mapach II. a III. vojenského mapovania sa uz nachddzajua iba ako popisky
v podobe miestnych nazvov."” Mapovanie inak nebolo prilis presné, pretoze
prebiehalo od oka, bez vytycenia presnych trigonometrickych bodov. Mapy
sa zameriavajui skor na vyuzivanie pody, t.j. zaznamenavajd orna podu, Iuky,
lesy a pod. Najvicsim problémom ich objektivnosti je vSak nejednotnost’
spracovania. Vzhl'adom na to, ze takmer kazdy list bol vypracovany inym
vojakom, je vidiet’ rozlicny styl spracovania. Nicktoré mapy su prilis Sty-
lizované, naopak niektoré s az prili§ umelecky stvarnené. Tieto rozdiely
zasadne obmedzuju prehladnost’ a st’azuju orientaciu. Podla legendy map
mali byt sibenice vyznacené jednotnym znakom, avsak realita je ind, a da
sa predpokladat’, ze ndkresy v mapach zachytavali realny vzhlad stavieb.
Problémom v3ak je, Ze nie je objektivne urcitelné, ktoré z map sa drzali
predpisaného symbolu, a na ktorych je zakreslend naozaj konstrukcia sibe-
nice. Taktiez je potrebné si uvedomit’, Ze toto mapovanie prebehlo po spo-
minanych reformach sidnictva, to znamend, ze v danom obdob{ uz vic¢sina
zo zaznamenanych stavieb zrejme nestila. Na vysvetlenie tohto problému
je mozné niekolko interpretacii, a to, Zze stavby este neboli zbtirané, pripadne
boli este ¢iastocne zachované, takze bolo mozné zachytit’ ich realny podorys

17 Pozti napr. SPURNY, E: Johann Willenberger und seine Veduten mihrischer Stidte.
Priklad veduty pozri prilohy obrazok 1.

18V ramci CR boli mapy digitalizované a su dostupné online prostrednictvom webu ge-
olabu: http://oldmaps.geolab.cz/map_root.pl?z_height=70&lang=cs&z_width=0&z_
newwin=0&map_root=1vm, o nieco lepsie na orienticiu v mapach a ich prehl'adnejsie
prepojenie je mozné najst’ priamo na strankach Rakuskeho $tatneho archivu: http://
mapire.cu/de/. Priklad pozti prilohy obrizok €. 2.

19 Casto byvali pouzité nemecké nazvy ako Galgenberg (Bystiice nad Perntejnem),
Gerichtsberg (Moravsky Krumlov), alebo rozne ¢eské varianty ako Sibeni¢ny vrch
(Osoblaha, Moravsky Beroun, Dolni Kounice a i.), Pod sibenici (Dacice, Holesov, Rosice
u Brna), Spravedlnost (Ivanovice na Hané) a mnohé dalsie.
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a vzhlad. Dal$ou, uz menej objektivnou moznost'ou bolo, Ze tvorca mapy
zachytil podobu $ibenice na zdklade popisu domaceho obyvatel'stva. Inou
moznost'ou je, ze si vzhlad jednoducho vymyslel a dokreslil podl'a vlast-
ného uvazenia a predstavy.

Poslednou skupinou st hmotné pramene, ktoré ziskavame pomocou arche-
ologickych vyskumov. Delia sa na hnutel'né a nehnutel'né. Medzi hnutel'né
patria zachované katovské mece, a najroznejsie muciace nastroje. Takéto
predmety sa zachovavaju pomerne dobre, pretoze sa jednd o predmety
z kovu. Casto sa nachadzaji v sikromnych zbierkach ¢ zbierkach jednotli-
vych miest alebo hradov. Horsia situicia nastava pri nehnutelnych prame-
fioch. Jednak byvala vicsina z predmetnych reliktov z dreva, ktoré sa v nasich
podmienkach nezachovava az tak dobre, a jednak boli po zruseni hrdelnych
sidov Sibenice nicené, takze sa zachovala iba murovana podstava, ktora
absentuje podrobnejsie detaily o celkovom vzhlade stavby. Okrem zakladov
popravisk sa zachovavaju castejsie praniere, pripadne zmiercie krize, ktoré
boli postavené po zaniku $ibenic na miestach poprav.

4  Archeologické nalezy Sibenic

Sibenice sluzili ako miesta exekucif a vykonu spravodlivosti, avsak boli cha-
pané ako necisté a bez cti, pretoze sa s nimi spajala smrt’ a utrpenie kri-
minalnikov. Okrem toho mali fungovat’ ako vystraha ¢i odstrasenie, ¢o sa

20 Preto bolo umiesttio-

spajalo s ucelom trestania obvyklym vo feudalizme.
vanie §ibenic v teréne pomerne charakteristické. Vzhl'adom na vyssie uva-
dzanu poziadavku museli byt’ situované na vyraznych krajinnych prvkoch,
najcastejsie na vyvySenych miestach, ale dobre viditelnych z vtedajsieho
centra mesta. Castokrat §ibenica stila na odlesnenom pahorku nad mes-
tom. Naprieck tomu rozdiely v nadmorskej vyske nie st rozhodné, pretoze
lokalizacia Sibenice zavisela od moznosti toho — ktorého mesta. V pripade,

ze mesto nedisponovalo vyraznym okolitym terénom, boli Sibenice umiest-

20 Cielom bolo odstrasit’, a to tak individudlne, t.j. aby odradili samotného pachatela
od pachania d’alsej trestnej ¢innosti, co v pripade hrdelného trestu bolo vyriesené po-
merne definitivne, ako aj generalne, ako prevenciu proti potencionalnym pachatefom
trestnych ¢inov. Okrem toho mal trest v danom obdobi najmi charakter pomsty a bol
obvykle neprimerany a neimerny k spachanému skutku.BliZsie sa téme funkcie a acelov
trestov a ich historickému vyvoju venuje napr. FICO, M.: Historicky vyjwgj trestov, s. 21
a nasl.
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fované na krizovatky ciest alebo k vyznamnym obchodnym trasaim. Vzdy
sa vsak jednalo o vyraznu polohu viditel'nu z dialky. Dolezitym aspektom
vyberu miesta stavby bola aj vzdialenost’. Tato vzdialenost’ sa pohybuje
priblizne od 0,5 km do 2,5km v Cechach? a a2 do 3,2 km na Morave,? pri-
com priemernd vzdialenost’ je okolo 1,5 km.* Vicsia vzdialenost’ od mesta
¢i obce nebola dand iba negativne symbolickym charakterom tejto stavby,
ale 1 cisto praktickymi dovodmi. Okolie sibenice malo pomerne pestré vyu-
zitie. Pouzivalo sa jednak ako odkladné miesto ¢i pietnejsie povedané cin-
torin pre teld viselcov, ale aj mnohych d’alsich, ktorf umreli prostrednictvom
vykonu spravodlivosti, t.j. boli st’ati, upaleni ¢i zahrabani za ziva. Rovnako
sa pouzivala aj na pochovavanie tiel samovrahov* a uhynutych zvierat.
Svedéia o tom pocetné nalezy zvieracich kosti v okoli sibenice.”® Nakladanie
s telami popravenych navyse neprebichalo Ziadnym uctivym spésobom,
ako to bolo bezné v pripade obvyklych cirkevnych pohrebov do posvitene;j
pody. Prave naopak, tela zostavali mnoho dnf ako vystraha visiet’ na Sibenici
a nasledne mohli byt’ teld iba zhodené do vnutornych priestorov Sibenice,
ptripadne pohodené v jej blizkom okoli. Zmienena skutocnost’ nasvedcovala
tomu, ze od sibenice muselo byt citit’ silny zapach hnijicich ostatkov, ktoré
navyse lakali divoké zvierata. Preto bolo nutnost’ou stavat’ $ibenice za mest-
skymi branami a v dostatocnej vzdialenosti.

4.1 Tvary Sibenic

Ak chceme hovorit’ o technickom pokroku a prave, je nutné si priblizit’, ako
sa Sibenice vyvijali z hl'adiska konstrukéného. Jedna sa tak i o pokrok z hl'a-
diska prava a jeho postoju k potieraniu trestnych ¢inov. Spociatku sa k trestu
smrti obesenim pouzivala iba obycajnd opratka, uviazana na povraze pri-
pevnenom na konari stromu. Postupne sa preslo na jednoduchu dre-
venu konstrukciu v podobe zvislého brvna, na ktorom bolo pripevnené

21 Pozri KOVAR, D:: Historick4 popravisté v Bechyfiském kraji, s. 123.

22 Pozri VIRDZEKOVA, A.: Miesta exekucii na Morave, s. 62.

23 TIbid.

24 Pozri napr. DULMEN, Richard van. : Kultura a kagdodenni $ivot v raném novovékn (16.-18.
stolet).Dil I. Diim a jebo lidé, s. 231.

25 Pozti napr. KYSELY, R. : Zvifeci kosterni pozustatky z popravist¢ ve Vodnanech,
s. 813-814.
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vodorovné a z neho visel povraz. Tato konstrukcia je nazyvana aj ako koli-
enkova® a figuruje ako typ L. v typoldgii vytvorenej pol'skym archeolégom
Danielom Wojtuckim.”” Tento typ nebol prili§ trvacny a pouzival sa v pod-
state jednorazovo.

Trochu pokrocilejsim typom bola sibenica krizova, ktora mala na zvislom
brvne upevnené vodorovné, presahujuce na obidve strany, ¢im sa akoby
vytvoril kriz. Tento druh sa pouzival v pripade, Ze bolo potrebné obesit’
dvoch odstadenych. Taktiez bola vylu¢ne z dreva a rychlo tak podlichala
skaze.

Tretim, drevenym typom bola $ibenica vidlicovd,” ktoru tvorili dve zvislé
brvna zapustené do zeme, spojené jednym vodorovnym. Tento typ opit
zvysoval kapacitu pre vesanie. Prvim vyraznym pokrokom v stavbe Sibenic
je okrem prisposobovania konstrukcie aj zmena materialu. Uz pri vidlicovej
sibenici sa zacalo s vystavbou murovanych zakladov, aby sa zvysila Zivotnost’
stavby. Jednalo sa o zkladové stlpy, horizontalne brvno zostavalo stéle dre-
vené a bolo nutné ho ob¢as vymenit’.

Dalsim typom je sibenica trojstipova alebo trojpilierova,” pricom sa jednalo
o drevent variantu, pripadne s murovanou zakladniou. Okolo byvala niekedy
vybudovana priblizne meter vysoka stena, ktora mala tela obesenych chranit’
pred zverou. Kapacita sa navysila na 9 osob.

Typ piaty ¢ize mnohopilierova sibenica vznikla v podstate iba navysenim
kapacity prostrednictvom pripojenia niekolkych dalsich stipov. Mohlo ich
tak celkovo byt 4, 6 ¢i dokonca 8, ale z nasho uzemia nie je takyto pripad
znamy. Na mapach 1. vojenského mapovania sa objavuju sporadicky nakresy
so 4 piliermi.*

26 Zobrazenie tohto typu Sibenice na mapach 1. vojenského mapovania pri obci Bzence,
Pozofice ¢i Ryzovisté.

27 Pozti WOJTUCKI, D.. Szubienice w Wojewodznwie Dolnoslaskim, s.27 a nasl. alebo
WOJTUCKI, D.: Popravisté v Cechach a na Morave od 16. do 19. stoleti. Zjednodusenu
schému tvarov porzi priloha obrazok ¢. 3.

28 Dolozena podla map 1. vojenského mapovania v Budisove nad Budisovkou, Moravskom
Krumlove alebo Kninicich u Boskovic. Priklad tiez v prilohdch obrazok ¢. 2.

29 Asi najcastejSie sa vyskytujuca sibenica zakreslena na mapach 1. vojenského mapovania,
napr. pri obciach Brusperk, Jihlava, Lednice, Mikulov, Olomouc, Prostéjov atd’.

30 Jedna sa napr. o obce Bystfice nad Pernstejnem, Jevicko, Mohelnice alebo Moravska
Ttebova.
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Najprepracovanejsim typom (¢islo 6) je Sibenica studni¢ného typu.
Da sa ¢lenit’ na niekol'ko podtypov podla poctu stipov a podorysu zakladne.
Spolo¢nym znakom je vSak murovana zakladna, ktora bola vo vandtri duta
a tento priestor slazil katovi na zhadzovanie popravenych tiel. V zasade vsak
tento priestor ¢asom nedostacoval a bolo nutné ho raz za ¢as vyprazdnit’
a mftvoly zakopat’ v okoli §ibenice. Dokladom takéhoto pocinania st nalezy
ojedinelych kosti vo vadtornych priestoroch stavby.”’Maximalna vyska stud-
ni¢nych sibenic sa odhaduje medzi 6 az 8 metrami, ¢o bola v danej obdoby
pomerne uctyhodna stavba, ktora svojim vzhladom musela budit’ respekt
naozaj zd'aleka. Kapacita mohla byt’ minimalne 8 az 12 os6b.

Podtyp A¥ predstavuje podstavu $tvorcového ¢ mierne obdiznikového
podorysu,” na ktorej stali boli v kazdom rohu vybudované murované stipy.
Zaklady sibenice tohto typu su dochované napr. v Ttebici.

Podtyp B ma oproti predchidzajicemu podtypu iba kruhovy pddorys,™
na vrchnej ¢asti podstavy mohli stat’ 3 az 4 murované stlpy. Na niektorych
stavbach bol doloZeny aj dreveny ochoz, napr. na §ibenici v Hornom Slavkove.

Podtyp C mal trojuholnikovi podstavu s troma stipmi. V podstate sa jedna
o murovanu variantu I11. typu — vidlicovej sibenice. U nds sa o takomto druhu
sibenice nevie, ale typickym zastupcom je velmi zniama a archeologicky
i antropologicky skiimana $ibenica zo Svajéiarskeho mesta Emmenbriicke.”

Okrem spominanych podtypov existovali este dalsie Specifické varianty
studnicného typu, ktoré obsahovali mix réznych vyssie spominanych

31 Pozri HLADKA, V.: Lidské pozistatky z méstského popravisté v Tebici, s. 145.

32 Pozri VIRDZEKOVA, A.: Miesta exektcii na Morave, s. 21.

33 Pozn. $ibenica s obdlznikovim pédorysom stavala napr. vo Vranove nad Dyj, so strana-
mi o dizke 5,86 a 5,46 m. Podobnd, ale menej pravideln podstavu mala novoobjavena
sibenica v Tisnove, ktora mala tvar lichobeznika so stranami 5,6 a 5,2 m oproti seba
a po bokoch 5, 25. Sila muriva bolo priblizne 60 cm, v rohoch zosilnenom kvoli stipom.
Archeologicky vyskum viedol prof. Unger z Antropologického ustavu PiFF MU, ale ofi-
cidlna sprava zatial' nebola publikovand. Predbezné vysledky pozri Tisnoviny.cz: A byl
houzvi popraven, http://www.tisnov-mesto.cz/cs/clanky/cestovniruch/a-byl-houzvi-
-popraven-objev-tisnovske-sibenice-na-klucanine.html, cit. 5. 5. 2014.

34 Podla map 1.vojenského mapovania dolozené Sibenice s kruhovym podorysom este
napt. v Krahulove alebo Opave. Sporna je $ibenica v Kojetine, pretoze nie je jasné, ¢i sa
jedna o zékladnu, pédium alebo iba kruhovu stenu okolo $ibenice — vid’ typ 4.

35 GRAEFE, von . - HUGLER, ., et al.: Ein Scheiterhanfenexperiment aujgrund der Bananteitung
des JohannErnst Clausen, Scharfrichter zu Lemgo, 603 alebo UNGER, J.: Pobrebni ritus 1. ag 20.
stoleti v Evropé 3 antropologicko — archeologickeé perspektivy, s. 161.
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prvkov. Podla dochovaného popisu mala olomoucka sibenica murovanu
sest'uholnikova zakladfiu a okrem obvyklych brvien po obvode bolo este
jedno vyvysené cez stred.”® V polskej Vratislavi je dokonca dolozena sibe-
nica osemhranna so 4 stipmi.’’

Poslednym, 7. typom, je $ibenica terasova, ktora mala k samotnej murovane;j
zakladni pristavané pédium sluziace k vikonu inych druhov trestu smrti, ako
stinanie, stvrtenie ¢i lamanie v kole. Obvykle malo $tvorcovy ¢i polkruhovy
tvar.

4.2 Dochované Sibenice na tizemi Ciech a Moravy

Celkovo sa vzhPadom na vyssie popisané okolnosti na tizemi dnesnej Ceskej
republiky dochoval do dnesnych ¢ias iba zlomok tychto stavieb. Scasti
je to samozrejme aj kvoli drevenym castiam, ktoré rychlo podliehaju skaze.
V Cechich tak zostalo iba 10 reliktov a na Morave 4. O nie¢o lepsia je situa-
cia v pol'skej casti Sliezska, kde sa dochovali v niekolkych pripadoch takmer
celé kamenné konstrukcie aj so stIpmi, ¢o znacne napomaha rekonstrukciam
povodnej podoby sibenic.” Pomerne vela zachovanych sibenic sa nachadza
aj na uzem{ Rakuska a Nemecka.”

Najzachovalejsia Sibenica sa nachadza pri Hornom Slavkove. Jedna sa o sibe-

nicu studni¢ného typu, s kruhovym podorysom. Vnutorny priemer stavby

40

je 4,85 m a silu muriva az 1,13 m.* Predpoklada sa, ze murovana podstava

mala vysku okolo dvoch metrov a z nej boli vztycené tri piliere do vysky
priblizne $iestich metrov. Radi sa medzi najviac zachované sibenice v Ceskej
republike, pretoze ju udrziavala obec az do zaciatku 20. storocia, odkedy
sa pouziva skor ako turisticka atrakcia.

3 Jedna sa o popis z polovice 18. stor., uverejneny v LOUCKY, E J. - SPACILOVA, L. —
SPACIL, V.: Popis krilovského hlavmho mésta Olomouce sepsany syndikem Florianem
Josefem Louckym roku 1746, s. 35. Na zaklade tohto popisu vyrobllo Vlastivedné mu-
zeum v Olomouci repliku tejto Sibenice.

37 Pozri SOKOL, P. : Sibenice v Be¢ové nad Teplou a archeologie popravist’, s. 753.

38 Pozn. Typoldgia sibenic pochadza taktiez od polského badatela D. Wojtuckého, pozri
vyssie.

39 Téma hrdelnej archeoldgie je v nemecky hovoriacich krajinach vel'mi oblibena a tiez
sa vyskumom $ibenic venuje vicsia pozornost, pozri napr. trojdielnu subornd pracu
od Josta Aulera a kolektivu Richtstittenarchiologie. Archeologlckc nalezy su z tejto ob-
lasti ovela v lepsom stave, pretoze stipy bfvali murované uz od typu vidlicovaj sibenice.

4 Pozri DRAHOTA, L.: Nase sibenice 11 - Horni Slavkov.
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Dalsou celistvou §ibenicou je Usteck4, av$ak ide len o rekonstrukeiu z roku
2006. Pévodne sa dochoval iba kruhovy podorys z neopracovanych kusov
miestneho cierneho ¢adica, ale podla pisomnych pramenov sa predpoklada,
ze $ibenica mala vnutorné schodisko a dreveny ochoz. Tiez sa zrejme jed-
nalo o univerzalne popravisko, na ktorom sa vykonavali vetky druhy trestu
smrti.*!

Archeologicky skiimana bola sibenica v Becove nad Teplou, taktiez studnic-
ného typu s kruhovym pédorysom. Zachovali sa iba zvysky zakladne s vcho-
dom. Material na stavbu bol pouzity z miestnych zdrojov hrubozrnnej zuly,
spajany vapennou maltou. Vnutorny priemer ma 4.8 m a vyska sa odhaduje
okolo 2,5 az 3 m. Vzhladom na absenciu pisomnych ¢i kresbovych vyobra-
zenf nie je mozné urdit’ pocet stipov.*?

Ostatné nalezy v Cechach st naozaj iba velmi zlomkovité, dalo by sa
povedat’, Zze z nich zostalo skutoc¢ne iba par kameriov, jedna sa o sibenice
v Blatnej, Rozmberku nad Vltavou, Chvalsinach,*Strakoniciach, Zeleznom
Brode a Nepomuku. Specifickjm je popravisko vo Vodtianoch, ktoré malo
celodrevenu konstrukciu a jednalo sa zrejme o vidlicovd sibenicu. Toto
popravisko bolo identifikované a archeologicky skimané na ziklade iko-
nografickych a pisomnych pramenov, pricom sa zo samotného popraviska
nenaslo nic, ale za to boli objavené pocetné kostrové nalezy.*

Na Morave bola prva objavena a archeologicky skumana sibenica v Ttebici.
Jednalo sa opit’ o sibenicu studni¢ného typu, ktord mala pravidelny $tvot-
covy podorys o dizke strany 5,9 m. Sila stien bola 90 cm. Dolozeny je i vchod
a zaciatok schodiska vediceho na horna podestu sibenice.”

Novoobjavena sibenica z jati tohto roku sa nachadza v Tisnove. Vyskum
prebiehal pod vedenim profesora Ungera, ale zatial nebol publikovany.
Bola identifikovand na zaklade Vokounovej veduty z roku 1728 a map 1.

41 Pozri DRAHOTA, I..: Nase $ibenice 14 — Usti nad Labem.

42 SOKOL,P.: Slbemce v Becove nad Teplou a archeologie popravist, s. 742.

4 Pozri. FROHLICH ,J.: Poloha a podoba popravist prachetiského kraje, s. 950 a nasl.

44 Pozri napr. MASKOVA, P. — MICHALEK, J.: Atcheologicky vyskum v poloze ,,Na
Sibenici® ve Vodnanech (okres Strakonice). Alebo LIKOVSKY, J. — VELEMINSKY,
P : Lidské kostrové pozlstatky z popravisté ve Vodnanech. K nalezom zvieracich
kosternych pozostatkov tiez: KYSELY, R. : Zvifeci kosterni pozistatky z popraviste
ve Vodnanech.

45 Pozti SKUTIL, J.: Moravské popravistc v 1tebici a jeho pogastatky, s. 77 —78.
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vojenského mapovania. Ma nepravidelny, v podstate lichobeznikovy p6do-
rys, s hrubkou muriva 0,6 m, zosilnenym v rohoch, ¢o sveddi o pritomnosti
4 stipov. Vchod nebol identifikovany.*

Dalsie dva relikty Moravy sa nachadzaji vo Vranove nad Dyii a Satové,
ale jedna sa opit’ iba o zlomkovité pozostatky zakladne.

5 Pisomné zmienky o zmene konstrukcii Sibenic

Medzi obvyklé zmienky o priebehu urcitych zmien st jednak doklady o nove;j
stavbe $ibenice, d’alej zmienky o oprave, resp. tiez o prestavbe povodnej dre-
venej na kamennu Sibenicu. Prestavby sa uskutocnovali prave kvoli znizenej
trvanlivosti dreva. Murované $ibenice sa na tzemi dnesnej Ceskej republiky
zac¢inaju vyskytovat’ od 16. do 18.storocia.

Niekolko zmienok sa viaze k Sibenici v Hornom Slavkove. Okolo roku 1500
bola drevena sibenica rozobrata a postavena na novo zakipenom pozemku
kamennd Sibenica. Zaznamenané su aj opravy, a to v rokoch 1541, 1613
a 16467

Prestavba sa spomina aj Rychnove nad Knéznou z roku 1712.* Nepriamo
sa prestavba z drevenej na murovand spomina aj v Blatnej, pretoze v prame-
floch sa uvadza s 2 kamennymi piliermi, ale aj so 4. Na mape 1. vojenského
mapovania je zobrazena pre zmenu s 3 stipmi. ¥

Stavba novej sibenice je zmieniovana v Chocni, kde bola povodne na vesa-
nie pouzivana breza, avsak v roku 1679 do nej udrel blesk a mesto preto
muselo poziadat’ panovnika o povolenie postavit’ riadnu $ibenicu z dubo-
vého dreva.™®

Zaujimavy je tiez pripad, ktory sa stal v Lanskroune. Prva a tiez posledna
poprava obesenim istého Martina Muchu sa mala konat’ v roku 1696,

46 Pozri Tisnoviny.cz: A byl houzvi popraven,

47 Pozti BERAN, P. a kol.: Krdlovské horni mésto Horni Slavkons. 180 a 181 alebo SOKOL, P. :
Sibenice v Be¢ové nad Teplou a archeologie popravist, s. 752.

48 Pozri FRANCEK, J.: Soupis hmotnych pramend, s. 41.

49 Pozri FROHLICH,J.: Poloha a podoba popravist’ prachenského kraje, s. 950.

50 NEZBEDA, Vilém: Z dob choceriskych hrdelnich soudsi s nkdzkani transkripei Josefa Zimy, s. 22.
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ale musela byt” odlozena kvoli dezolatnemu stavu Sibenice, ktora sa zjavne
od svojej vistavby nepouzivala. Nezachovala sa vsak uz zmienka o tom, ¢i sa
oprava naozaj uskutocnila, ani ¢i poprava vobec prebehla.”

Zaujimavy je aj pripad z Pardubic, kedy je na Willenbergovej vedute z roku
1601 znazornena Sibenica studni¢ného typu so stvorcovym poddorysom
a 4 piliermi, avSak pocas utokov na mesto Arnostem Mansfeldom bola
zjavne zbtrana a na vedute anonymného autora z roku 1618 a nasledne
aj z neskorsej veduty Matouse Meriana je zobrazena uz iba ako drevena
stavba s 3 piliermi, pri¢om sa uvazuje maximalne o murovanych stlpoch,
¢o samozrejme z vedut nie je jednoznacne jasné.” Podl'a d’alsich zdznamov
z uctovnych knih sa doc¢kala este v roku 1669 opravy, za ktord mesto zapla-
tilo ,,77 zlatjch a 10 krejearop*>

Taktiez je dolozenych niekolko presunov $ibenic. Sibenica v Rymatove stala
pévodne hned za hradbami, bola v$ak presunutd zrejme kvoli zapachu a tiez
pritomnosti divokych zvierat, ldkanych na visiace tela. Nova Sibenica stala
na Sibeni¢nom vrchu za mestom, mala kamenny sokel a 4 stlpy spojené
drevnymi brvnami. Opravena bola v roku 1698.>*

Ako uz bolo spominané, sibenica ¢i ostatné stavby uzivané na exekucie mali
nechvalnu povest’ a boli povazované za miesta bez cti. Preto sa im vacsi-
nou ludia vyhybali. Problémy vsak nastali pri potrebe takéto miesto opra-
vit. Znama zmienka pochadza z Unicova, kde sa opravy Sibenice museli
zlcastnit’ vSetci potrebni remeselnici, aby sa navzajom nemohli vysmievat’

51 Pozti Mésto Lanskroun. Bozi muka — popraviste, prebraté z prace Cibulka J., Sokol
J.: Soupis pamatek historickjch a uméleckych v Republice Ceskoslovenské, A. Zemé
Ceska. Okres Lanskrounsky, Praha 1935.

52 Plreriské veduty: [sonbor litografickych kreseb], list 1,3 a 4.

5 Spominané tiez v SOKOL, P, - HAJSMAN, J.: Po stopdch plzeriské spravedinosti: historie
a topografie hrdelniho sondnictvi, s. 91.

54 Pozri KAREL, J.: Rymartovsti kati a popraviste.
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¢i ohovarat’. V ramci tejto udalosti sa konala hostina s hudobnym doprovo-
dom, ktorej sa zucastnilo celé mesto. Po skonceni vsetkych prac boli ucast-

> 55

nici oprav ritualne ocisteni a bola im navratena cest’.

6 Zhrnutie
Ako teda vplyval vyvoj sidnictva na zdokonalenie sibenic?

Svedcia o nom vsetky dolozené prestavby, opravy ¢i novostavby sibenic, ako
aj vyvoj jednotlivych typov miest exekicii od pouzivania stromov, cez jed-
noduché drevené konstrukcie az po impozantné stavby tyc¢iace sa do vysky 6
az 8 metrov. Najroznejsich prikladov z pramenov by sa dalo najst’ este ovel'a
viac. Otazka znie, preco je dolozenych niekol'ko popravnych miest s rov-
nakym ucelom pre jedno a to isté mesto? Aky rozsah mali dolozené Gpravy
a opravy Sibenic? Boli uskuto¢nené kvoli vzrastajucemu poctu hrdelnych
rozsudkov, alebo iba kvoli prestavbe na takpovediac lepsi model? Na tieto
otazky je t'azké najst’ objektiviu odpoved’ ¢i jednoznacné vysvetlenie.

7 archeologickych dokladov a vytvorenej typoldgie je zjavné, ze konstrukcia
sibenic sa vyvijala. Zalezala zrejme aj na lokalnych pomeroch mesta a urovni
sudnictva. Odvijala sa tiez od druhu a mnozstva trestnych cinov prevla-
dajuicich v tej — ktorej oblasti. Je ale preukazatelné, ze drevené typy boli
pouzivané skor kratkodobo a postupne sa prechadzalo na trvanlivejsie kon-
strukcie z kamena a malty. Taktiez sa da predpokladat’ suvislost’ medzi poci-
atkom budovania najpokrokovejsich a najvicsich konstrukcii studni¢ného
typu prave do doby od 16. do 18. storocia, kedy bolo na tzemi monarchie
najvicsie mnozstvo hrdelnych sidov. D4 sa z tejto situacie predpokladat’
i vi¢sie mnozstvo hrdelnych zloc¢inov alebo aspon to, Ze viac z nich skoncilo
pred hrdelnymi sudmi.

Isté vsak je, Zze rozkvet sidnictva sa odrazil aj na pocte vybudovanych sibenic
a naopak po zrudeni hrdelného sudnictva zaznamenali Sibenice svoj uplny

55 Pozri WOJTUCKI, D.: Popravisté v Cechach a na Moravé od 16. do 19. stoletd, s. 31.
Podobny pripad je zndmy aj v sdvislosti s opravou praniera v Hradci Krdlovém, ktory
zhorel pfi poziari mésta v roku 1536. Zo zapisu mestskej rady z roku 1584 sa nachadza
zmienka o oprave, ktorej sa ucastnili vSetci murari, kamenici, pricom stavbu zacinal nej-
starsi remeselny majster a pokracovalo sa tak, ze kazdy ¢len cechu musel |, zalogit’ kamer,
udriet’ naii kladivom a pribodit’ lyFicn vapna. .. ag po najmladsieho tovarysa, aby jeden drubému ne-
mohol ni¢ vysitar. “ Taktiez bol po praci zabezpeceny dostatok piva, aby sa vietci zucastnen{
mobhli po tejto skusenosti opit’. FRANCEK, J.: Zlo¢innost a bezpravi, s. 86.
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zanik. Sibenice, ktoré boli predtym mestami cenené ako symbol spravodli-
vosti, ako aj symbol vykonu prava meca, boli po zrusené hrdelnych sudov
s rovnakou vervou zrovnané so zemou a v mysliach spajané ako negativne
miesto, ktorému je lepsie sa vyhybat’. Material sa pouzil na stavbu ciest, hra-
dieb a d’alsich stavieb a postupne sa na tieto stavby uplne zabudlo. Niekedy
sa z ucty ¢i z reSpektu k tomuto miestu ako pomniky umiestnili zmiercie
krize, kaplnky, ¢i ponechali aspofl miestne nazvy oznacujice suvis s mies-
tom, na ktorom sa popravovalo.
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Obr. 2: Sibenica znazornena pri Hornom Meste (okr. Bruntal). Zdroj: Mapy 1.
vojenského mapovania.
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Obr. 3: Typy sibenic: Typ L. — kolienkova, II. - krizova, III. — vidlicova,

IV. — trojstlpova, V. — mnohostipova, V1. — studni¢ného typu s kruhovym
podorysom a 3 sﬂpmi, VII. — terasova. Zdroj: Nacrt autorka.
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