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Predmluva

Vikendova ,,doupata®, tedy setkan{ pratel a fanousku ustavniho prava, pova-
zuji za velmi chvalyhodné akce. Maji totiz fadu pozitivnich rysi. Skute¢né
jen namatkou: studenti si mohou vyzkouset vefejnou prezentaci a héjen{
vlastnich odbornych nazort, maji moznost se seznamit navzajem, se cleny
katedry i zajimavymi hosty a v neposledni fad¢ majf tato setkani i nezbytny
spolecensky a nezfidka téz turisticky rozmér. Jako vyucujici zejména vitam,
ze podobné akce umoznuji vystoupit z anonymity davu stovek studentt t¢em
z nich, ktefi maji o Ustavni pravo skute¢ny zdjem. Nejsem dalek od pravdy,
pokud vyjadiim nazor, ze ,,doupata“ jsou i jakousi ,,lihn{* talentd mladych
a nadéjnych konstitucionalistt. Velky dik proto patif vSem organizatorim,
jejichZ zasluhou jsou tyto akce mozné.

Tento sbornik pfedstavuje publikacni vystup z DOUP¢(te), které se konalo
na jafe roku 2023 v Hustopecich. Je vénovan soudim a soudcim a velmi
mne tesi, ze se jednotlivé piispevky zabyvaji nejen obvyklymi institucional-
nimi problémy, nybr snaZi se i 0 pohled do nitra soudce. Ctenaf si tak muze
pfecist zajimavé texty vénované jmenovani soudnich funkcionatt, ustav-
nosti a smysluplnosti povinného vzdélavani soudct, pfijatelnosti vetfejné
prezentace nazord soudct (zejména na socialnich sitich) a také jejich asi-
stentd, dale se dozvi o nebezpedi stresu u soudct a také o potiebé odpo-
vidajictho zastoupeni zen na soudech a o tom, co je potieba pro to ude-
lat. Jednotlivi autofi tak nezapominaji na okolnost, ze skute¢né nezavisla,
nestrannd a efektivni justice nepotiebuje pouze odpovidajici institucionalni
zaruky, nybrz ze nikdy nebude plnit svoji roli, nebude-li obsazena souddi,
kteff si jsou dobie védomi svoji role ve statu a spolecnosti. Jak totiz neustale
opakoval Vladimir Cermak, brilantni filozof a tstavni soudce, skutecn elita
se nepozna podle vnejsich znakt moci, nybrz podle socialniho vykonu.

Proto také (anebo moznia jen ndhodou, ale to urcit¢ nevadi) jsou
na Moravském namésti v Brné, kde se nachazi sidlo Nejvyssiho spravnfho
soudu a velmi blizko také Ustavni soud, Nejvyssi soud, Vefejny ochrance
prav a Nejvyssi statni zastupitelstvi, umistény ¢tyfi sochy, které symbolizuji
antické ctnosti: odvahu, umirnénost, moudrost a spravedlnost. Myslim si,
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ze prave tyto vlastnosti jsou pro soudce nezbytné. Pii jejich absenci totiz
vaznost justice nezachrani ani mnohonasobné vyssi soudcovské platy, tymy
asistentt nebo ustavné zakotvené samospravné soudni organy.

Nebude-li mit totiz soudce odvahu na to, aby rozhodoval i proti vétsinovym
naladam vefejnosti, stane se jen smeésnou a nedistojnou ozvénou hlasitych
vykiikt téch, ktefi se nestoudné povazuji za hlas lidu a ve skutec¢nosti jsou
jen jeho karikaturou. Soudce, ktery neni dostatecné pokorny a rozvazny,
se muze stait namyslenym a nékdy i nebezpecnym monstrem, opojenym
vlastni moci. Soudce, ktery neni nadan dostate¢nym nadhledem a odpovi-
dajicimi znalostmi, bude opravnéné bran za hlupaka, kterému nemusi nikdo
naslouchat. A konecné soudce, ktery se poctiveé nesnazi hledat a nachazet
férova feseni, se docka toho nejhorstho mozného osudu: stane se zbyte¢nym.
Je samoziejmé, Ze tento sbornik nepokryva vsechny problémy, které se tykaji
justice. Na to je piili$ strucny a ani tuto ambici nemd a mit nechtél. Doporucil
bych proto laskavému ¢tenafi, aby sbornik vnimal tfeba jako bonboniéru,
ve které si muze vybrat jen nékteré texty, které bude povazovat za zajimavé.
Pritom je dost dobfe mozné, ze po prvotni ,,ochutnavee se rozhodne oku-
sit ptispevky dalsi. Jsem pfesvédcen, ze urcité nebude litovat. Ja osobné
pak doufam, Ze se s n¢kterymi z jejich autort z fad studentt budu v blizké
budoucnosti setkavat v justici anebo na akademické pude. Myslim, ze pro
to maji vSechny pfedpoklady.

Vojtéch Simicek



Opétovné jmenovani soudnich funkcionaru

Adéla Capkova

Abstrakt

Piispévek se vénuje zakazu opétovného jmenovani soudnich funkcionait
v Ceské republice a jeho dopadim na fungovani justice. Rozebira zejména
nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 39/08, ktery oznacil opakované jme-
novani pfedsedt a mistopfedsedu soudu za protitstavni, a naslednou zménu
ustanoveni zakona o soudech a soudcich z roku 2021. Text také upozornuje
na praktické problémy spojené s timto omezenim, zejména na obtizné obsa-
zovani funkci na mensich soudech a neprakticnost kratkého jmenovactho

obdobi.

Kli¢ova slova

Soudni funkcionafi; zakaz opétovného jmenovani; zakon o soudech a soud-
cich; opakované jmenovani.

1 Uvod

Reservoir soudeii v Ceské republice neni bezedny a vétsinovym ndzorem pléina zwoleny
pristup se Casem (po nékolika funkinich obdobich) miige na nékteryeh mensich soudech

«1

projevit i v problémn ajistit dostatek novych kandiddti.

Tento argument dstavni soudkyné Ivany Jani proti zakazu opétovného jme-
novani funkcionafti se ukazal ¢asem jako opodstatnény. V soucasné dobé
neni vyjimkou, Zze soudy maji problém sehnat do svého vedeni zastupce,
kdy# do vybérovych fizeni na post pfedsedy soudu se hlasi jeden, dva
¢i dokonce zadny uchazec.

V roce 2021 byla pfijata novela zikona o soudech a soudcich,” kterd obecné
zakazuje opakované jmenovani soudnich funkcionart. Tato novela vychazela

1 Nailez Ustavniho soudu ze dne 6. 10. 2010, sp. zn. PL Us 39/08, odlisné stanovisko
Ivany Janu.

2 Zakon ¢& 218/2021 Sb., zakon, kterym se méni zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
piisedicich a statni spraveé souda a o zméne nékterych dalsich zakona (zakon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale jen zikon o soudech a soudcich.
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z nékolik let starého zavéru vysloveného v nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
PL US 39/08,? ktery oznaéil opétovné jmenovani piedsedt i mistoptedsedi
soudu za protidstavni. Onen zakaz vsak s sebou v praxi pfinesl i fadu nebla-
hych dusledka.

Cilem tohoto pifspévku je pfedstavit klicové dopady zakazu opétovného
jmenovani soudnich funkcionati. Nejprve se tak zaméfim na pojem soudni
jmenovani. Déle se budu vénovat analjze nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
PL US 39/08 a nakonec se zaméfm na praktické dopady tohoto zikazu.

2 Soudni funkcionafi

V ramci tohoto piispévku soudnimi funkcionafi oznacuji pouze predsedy
a mistopfedsedy soudu. Soudnimi funkcionafi vsak jsou dle zakona o sou-
dech a soudcich* oznacovani nejen pfedsedové a mistopfedsedové soudu,
ale také predsedové soudnich senatt. Soudni funkcionafi jsou v soudnictvi
zcela klicovymi osobami, ktery stoji za efektivaim fungovanim soudni moci.

Podle § 118 zakona o soudech a soudcich maji soudni funkcionafi za ukol
vytvafet na soudech podminky k fadnému vykonu soudnictvi v personalni,
organizacni, hospodarské, finanéni a vychovné oblasti. Zodpovidaji tak
za vybér zamestnancu soudu i jejich odbornou pfipravu, zajistén{ financi,
materidlnich prostfedki a bezpecnosti soudu.” V ramci své ¢innosti maji
kontrolu nad materialnimi a administrativaimi zdroji a zajist’uji tak potfebné
zdroje pro plynuly chod soudu.®

Soudni funkcionafi vykonavaji siroké spektrum cinnosti a maji tedy obrov-
skou zodpovédnost za spravné fungovani nejen jejich soudu, ale i celé jus-
tice. Nemusi byt jen dobrymi soudci, ale musi byt i skvélymi ,,manazery*.
Zaroven také majf zcela klicovou roli ochrany nezavislosti soudnictvi — chrani

3 Nialez ze dne 6. 10. 2010, sp. zn. PL US 39/08 (N 207/59 SbNU 3; 294/2010 Sb.).

4 Zikon ¢. 6/2002 Sb., zikon o soudech, soudcich, pfisedicich a stitni spriavé souda
a o zmeéneé nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 ZOULIK, F. Soudy a sondnictvi. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 73.

6 BLISA, A., KOSAR, D. Court Presidents: The Missing Piece in the Puzzle of Judicial
Governance. German Law Journal. 2018, roc. 19, ¢. 7, s. 2044-2046.
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nejen soud, ale i jednotlivé soudce pfed politickymi vlivy.” Samotné jmeno-
vani pfedsedt soudt ma téz vliv na vefejné vaimdani nezavislosti soudnictvi.?
V ramci své manazerské ¢innosti napifklad ovliviiujf obsazeni soudu, at’ tim,
ze hraji vyznamnou roli v procesu vybéru novych soudcu ¢i jejich pridélova-
nim do uréitych senatd.” Znaény vliv maji na jejich katiérni postup v ramci

<

soudn{ soustavy."” , Svij“ soud pak prezentuji i navenek, a to jak v ramci

vystupovani v médiich, tak ve vyjednavanich o podminkach chodu jus-
tice s moci vykonnou." Jsou to totiz pravé soudni funkcionafi, kteti spolu
s Ministerstvem spravedlnosti zajist'uji chod celé justice.'” Maji tak nejen moc
nad nezavislosti soudnictvi, ale i nad ovliviiovanim jednotlivych soudct."”

Mocnym nastrojem, kterému se pfedsedové soudd v ramci své organi-
zalni ¢innosti vénuji je i sestaveni rozvrhu price.”* Jakozto transparentni
zpusob pfidélovani projednavanych piipada slouzi jako klicovy néstroj
zejména pro zachovani nestrannosti a nezavislosti soudni moci a proti
korupci soudct. Pro sestaveni rozvrhu price vsak neni stanovena zadna
obecna metoda — cely proces tak v podstaté zavisi na pfedsedovi soudu, coz
mu dava obrovsky prostor pro zamérnou manipulaci agend ¢i ovliviiovan{
pracovniho prostredi.”®

Rozvrh prace muze také slouzit k $ikané na pracovisti vedouci az k odchodu

daného soudce z funkce.'

Pfedseda soudu tak muze napfiklad prefadit
7 BOBEK, M., KOSAR, D. Global Solutions, Local Damages: A Critical Study in Judicial
Councils in Central and Bastern Burope. German Law Journal. 2014, ro¢. 15, ¢. 7, 5. 1257.

8 URBANIKOVA, M., SIPULOVA, K. Failed Expectations: Does the Esteblashment
of Judicial Councils Enhance Confidence in Coutts? German Law Journal. 2018, roc. 19,
¢ 7,s.2107.

9 BLISA, KOSQR, 2018, op. cit., 5. 2042.

10 KOSAR, D., SIPULOVA, K. Court Presidents: Power Through Informality. JUSTIN
Working Paper Series. 2024, ¢. 2, s. 6.

1 Ibid,s. 1.

12 KOURILOVA, I. P¥edsedové a mistoptedsedové obeenych soudi. Pravi Prostor [online].
[cit. 28. 11. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.pravniprostor.cz/ clanky/procesni-pravo/
predsedove-mistopredsedove-obecnych-soudu

13 KOSAR, D. Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability in Czechia:
Bargaining in the Shadow of the Law between Court Presidents and the Ministry
of Justice. Enrgpean Constitutional Law Review. 2017, ro¢. 13, ¢. 1,s. 97.

14 KOPA, M. Cesty (samo)spravy soudi v Ceské repubhce szmpz& pro privni védu a praxi.
2011, roé. 19, &. 1, s. 41. Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/6394

15 KOC OUREK} Za/ém 0 soudech a soudcich. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 235-236.

16 KOSAR, D. Rozvrh price: opomijeny predpoklad soudcovské nezavislosti a klicovy
nastroj pro boj s korupci soudcti. Pravnik. 2014, ro¢. 153, ¢. 12, s. 1063.


https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/predsedove-mistopredsedove-obecnych-soudu
https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/predsedove-mistopredsedove-obecnych-soudu
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6394
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soudce bez jeho souhlasu z trestntho useku na civilni, kde by mu kvuli
neznalosti agendy hrozily delsi lhity pfi vyfizovani piipadd, coz by mohlo
vyustit v karné fizeni."” Maloktery soudce by viibec chtél po zméné agendy
na soud¢ zustat.'”® Pfedseda senitu také muze diky rozvrhu prace ovlivnit
nazorové slozeni senatd tak, aby rozhodovaly v souladu s jeho vlastnim
postojem v klicovych pfipadech.” Rozvrh prace déle zabranuje pfidélovani
spistt na zakladé osobnich preferenci — pfedseda soudu si tak napifklad
nemuize vybirat, ze bude projednivat pouze lehéi piipady.® Prostfednictvim
piidélovani spist a rozhodovanim o specializaci pak v podstaté urcuji pra-
covni zatéz daného soudce.”

S ohledem na vyznam rozvrhu prace a jeho vliv na nezavislost soudu
a soudct je zasadni, aby byl sestavovan nékym zcela nezavislym a nestran-
nym, bez vétsich mocenskych ambici.

Jmenovani do funkce predsedy ¢i mistopfedsedy soudu vsak nezbavuje funk-
cionafe role soudce, naopak je stile pfedevsim soudcem, kterym zlstane
i poté, co jiz soudnim funkcionafem nebude.” Ustavni soud zdtraznuyje,
ze: , funkce predsedsi a mistopredsedii sondsi by méla byt povagovina za kariérni postup
soudee“*. Soudni funkcionafi si i proto musi uchovat postaveni nezavislého
soudce, coz stanovuje 1 § 118 odst. 2 zakona o soudech a soudcich, ktery
jasne tikd, ze: ,wyjkon stimni spravy soudsi nesmi asahovat do nezdvislosti sound*
Prave kvtli dvojf strance své funkce, soudcovské a manazerské, chrani nejen
nezavislost soudnictvi, ale mohou svou moci tuto nezavislost i narusit.**

Soudni funkcionafi maji téz vliv na celkovou atmosféru na kulturu a pro-
stfedi uvnitt soudu — otevfena a profesionalni atmosféra nezavislost soudu
podporuje, naopak pokud saim pfedseda soudu podlehne politickému tlaku,

17 KOSAR, 2014, op. cit., s. 1055.

18 Tbid., s. 1055.

19 TIbid., s. 1057-1058.

20 Ibid., s. 1064—1065.

21 BLISA, KOSAR, 2018, op. cit., s. 2046.

22 KOLUMBER, D. Opakovani funkénich obdobi soudnich funkciondft prismatem ces-
kého ustavniho potadku. Pravnik. 2021, roc. 160, €. 9, s. 718.

23 Nailez Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2002, sp. zn. PL. US 7/02, &st 11

24 KOSAR, D. Politics of Judicial Independence and Judicial Accountability in Czechia:
Bargaining in the Shadow of the Law between Court Presidents and the Ministry
of Justice. Enrgpean Constitutional Law Review. 2017, ro¢. 13, ¢. 1, 5. 97.
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bude jej zfejmé vyvijet i na podfizené soudce.”® Na soudni funkcionife
je pfitom vzhledem k jejich moci vyvijen politicky tlak v ramci soudnictvi
nejcastéji.*

Je tedy zfejmé, Ze s moci, jakou soudni funkcionafi maji, by bylo zcela neza-
douci, aby ve funkci setrvavali nepfetrzité 10, 15 ¢i dokonce 20 let, jelikoz
takovy postup by mohl lehce vést ke zneuziti moci. Zavedeni funkénich
obdobi je tak nepochybnou nutnosti, otazkou je vSak moznost opétovného

jmenovani.”’

Dle § 105a zakona o soudech a soudcich je vseobecné zakazano opétovné
jmenovani do funkce pfedsedy ¢i mistopfedsedy soudu — ne vzdy tomu tak
vsak bylo.

3 Predchozi pravni uprava opétovného
jmenovani soudnich funkcionaria

V dob¢ svého piijeti zakon o soudech a soudcich obecné vzato neobsaho-
val tpravu funkéniho obdobi soudnich funkcionait ¢i dokonce jakoukoliv
upravu tykajici se jejich opétovného jmenovani. Soudniho funkcionate tak
bylo mozné pouze odvolat v ramci karného fizeni.*®

Zména piisla az se zakonem ¢. 314/2008 Sb.”, ktery zaved! funkéni obdobi
soudnich funkcionati 10 let pro pfedsedu a mistopfedsedu Nejvysstho soudu

25 SIPULOVA, K, SPAC, S., KOSAR, D., PAPOUSKOVA, T, DERKA, V. Judicial Self-
Governance Index: Towards better understanding of the role of judges in governing the
judiciary. Regulation & Governance. 2022, ro¢. 17, €. 1, s. 22-24.

26 KOSAR, D., Beyond Judicial Councils: Forms, Rationales and Impact of Judicial Self-
Governance in Europe. German Law Journal. 2018, ro¢. 19, ¢. 7, s. 1571, 1577.

27 WIATRAK,S. Supreme Court term limits are necessary to mitigate corruption. Citizens for
Ethies [online]. [cit. 28. 11. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.citizensforethics.org/news/
cthics-corruption/supreme-court-term-limits-are-necessary-to-mitigate-corruption

28 {88 odst. 2a § 106 zakona o soudech a soudcich.

29 Zakon & 314/2008 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soud-
cich, pfisedicich a statni sprave soudti a o zméné néekterych dalsich zakona (zakon o sou-
dech a soudcich), ve znéni pozdéjsich pfedpist, zékon ¢ 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozd¢jsich pfedpist, zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcd
a statnich zdstupcu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vetejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zikon ¢. 283/1993 Sb., o stitnim zastu-
pitelstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozd¢jsich pfedpist, a zdkon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisd,
dale jen zakon ¢. 314/2008 Sb.


https://www.citizensforethics.org/news/ethics-corruption/supreme-court-term-limits-are-necessary-to-mitigate-corruption
https://www.citizensforethics.org/news/ethics-corruption/supreme-court-term-limits-are-necessary-to-mitigate-corruption

DOUP¢& - SOUDY A SOUDCI

a 7 let pro funkcionate vrchnich, krajskych a okresnich soudua. V § 105a pak
zavedl pro opétovné jmenovani podminky, tedy Ze soudni funkcionaf nesmi
byt béhem své funkce shledan vinnym z karného provinéni nebo byt odsou-
zen za trestny ¢in. Prave tyto zmeény se staly predmétem navrhu na zruseni

predpisu.

4 Ustavni soud: Opakované jmenovani nechceme!

V roce 2010 Ustavni soud vyhlasil nalez sp. zn. PL. US 39/08, k navrhu sku-
piny senatord, ktefi pozadovali zruseni nékterych ustanoveni zakona o sou-
dech a soudcich ve znéni novely ¢. 314/2008 Sb., a to véetné § 105a umoz-
fujictho opétovné jmenovani soudnich funkcionata.

Senatofi ve svém navrhu na zruseni pfedpisu tvrdili, Ze moznost opétovného
jmenovani funkcionafti je v rozporu s principem nezavislosti soudnictvi,
nebot’ soudni funkcionafe ustanovuje do jejich funkce moc vykonna s mini-
malnim podilem moci soudni. Podle senatort by tak ncktefi funkcionafi
mohli jednat ve prospéch moci vykonné, aby si svou funkei udrzeli. Zminili
i riziko, ze by ministr spravedlnosti mohl ke jmenovani prosazovat ty soudce,
kteff by v ramci tehdejsich stazich na Ministerstvu spravedlnosti byli dlouho-
dobé mimo soudy a loajalni vici konkrétnimu ministrovi — to by bylo zcela
nepfipustnym zdsahem vykonné moci do nezavislosti soudnictvi.”

Pii posuzovani jednotlivych napadenych ustanoveni zikona o soudech
a soudcich dospél Ustavni soud k zavéru, ze ¢asové omezeni funkénich
obdobi pfedsedt a mistopfedsedt souda v rozporu s ustavnim pofadkem
neni. Délku funkénich obdobi shledal pifiméfenou, a to zejména ve vztahu
k délce funkéniho obdobi organu, ktery je jmenuje.’

Dle Ustavniho soudu nejsou v rimci moznosti opétovného jmenovani funk-
cionafa problematické podminky jeho realizace, ale jiz samotné opakovani
funkce, které muze vést k personalni korupci. Soudni funkcionafi by totiz
Wpostupovali prisobem vytvdrejicim predpoklady pro jejich opétovné jmenovini, resp. aby
Jejich jednotlivé kroky, vietné zprisobn rozhodovant (funkciondri jsou predevsin soudei),
byly vnéjsim svétem takto nabligeny a posuzovany.“* Vznik persondlni korupce
30 Nalez sp. zn. PL US 39/08, bod 29.

31 Ibid., body 63 a 64.
32 Ibid., bod 65.
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v této oblasti navic podporuje i vliv moci vykonné na jmenovaci proces, coz
nezavislost soudt i soudcti zna¢né ohrozuje.”

K nalezu Ustavniho soudu bylo pfipojeno i nékolik odlisnych stanovisek,
z nichz se nékolik zabyvalo i § 105a zakona o soudech a soudcich a otazkou

opetovného jmenovani soudnich funkcionafa.

Soudkyne Ivana Jant ve svém odlisném stanovisku uvedla, ze v jinych sta-
tech je bézné, ze soudni funkcionafi jsou jmenovani pouze na dobu urci-
tou s moznosti opétovného jmenovani. Problém tak vidi pouze v modelu
jmenovani na dobu neurcitou, coz brani pfichodu novych, vhodnych kan-
didatt. Pokud je vsak funkcionaf jmenovan na dobu urcitou a svou funkci
vykonaval fadné, nemél by byt problém ho do této funkce po uplynuti jeho
funkéniho obdobi jmenovat znovu. Zavedeni ¢asové omezenych funkénich
obdobi bez moznosti opakovani funkce muze zejména na mensich soudech
dojit k situaci, kdy jiz bude problém zajistit nové kandidaty.”

Ve svém odlisném stanovisku se soudce Vladimir Kirka zaméfil na to,
ze problém persondlni korupce pii opétovném jmenovani byl pojat pouze
v hypotetické roviné, bez racionalniho vysvétleni, pro¢ by k ni muselo vzdy
dojit. Kuarka také uvedl, Ze soudce musi svoji rozhodovaci ¢innost piizpu-
sobit moci vykonné jiz pfi prvnim jmenovani do funkce, nikoliv az pfi
opé¢tovném. Dale zduraznil, ze pokud nenf problém opakované jmenovani
ustavnich soudct, nemél by byt problém ani u funkcionaia obecnych soudu.
Na zaver pak zduraznil, ze zakaz opakovan{ funkce muze snizit jeji prestiz
stejn¢ jako motivaci soudct se do nich hlsit.”

Soudce Pavel Rychetsky se téz postavil proti zakazu opétovného jmenovant,
kdyz ptipomnél, ze tvrzeni o personalni korupci, stoji pouze na domnénkach
az ,,vychdgid g premisy potencidlni U viile jak na strané soudei, které stit funkci soudni
spravy povéfil, tak predstaviteliim stdtu, kterym zdkon jmenovaci pravomoc svéruje. “*°
Dle n¢j je mozné zneuzit kazdy pravni pfedpis a tedy pouhé domnénky
naruseni nezavislosti soudnictvi zde nemohou slouzit jako racionalni zaklad
pro zakaz opétovného jmenovani.

35 Nalez sp.zn. PL US 39/08, body 65 a 72.

34 Ibid., odlisné stanovisko Ivany Jana.

35 Ibid., odlisné stanovisko Vladimira Kuarky.
36 Ibid., odlisné stanovisko Pavla Rychetského.
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Posledn{ odlisné stanovisko piipojil Pavel Hollinder, ktery uvedl ze pted-
sedové a mistopredsedové soudl i pfes zastavani své funkce jsou nadale
zejména soudci, a tedy i na né se stale vztahuji atributy nezavislosti soudnic-
tvi. Pripustil vsak, ze v moznosti opétovného jmenovani soudnich funkcio-
nard spatfuje poruseni principu nezavislosti moci soudni a také nezavislosti
soudci.”

5  Soucéasna pravni Gprava

Nalezem byl § 105a zdkona o soudech a soudcich zruden, avsak trvalo jede-
nact let, nez v Gcinnost vstoupila jiz zmifiovana novela zakona o soudech
a soudcich, ktera kone¢né zakotvila dpravu opétovaného jmenovani soudnich
funkcionatfa podle nilezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 39/08.

Jiz ve vyhodnoceni pifnosu nové pravni upravy bylo reflektovano,
ze na mensich soudech skute¢né muze byt problém vubec najit kandidata
na funkeci pfedsedy ¢i mistopfedsedy soudu. Zakazem opétovného jmeno-
van{ tak mensi soudy navic mohou pfijit o zkusené a schopné funkcionare.
o U téchto soudii by moblo dochdzet k tonmmu, e pozice predsedy nebo mistopredsedy neni
obsazena nejphodnéjsim kandiddtem, ale kandiddtem, ktery je 3 blediska vhodnosti
1. dalsim v poradi’, nebo dokonce kandiddtem, Rtery je pouze ,ochoten funkci vyko-
ndvat* “?* Ministerstvo spravedlnosti tedy dospélo k zavéru, ze striktni zdkaz
opakovan{ vykonu neni vzdy tou nejlepsi variantou.” I proto v davodové
zpraveé k novele bylo uvedeno, ze v urcitych ptipadech by méla byt ze zakazu
op¢tovného jmenovani soudnich funkcionaft u¢inéna vyjimka.*

Novd tprava tak v § 105a zakona o soudech a soudcich umoznuje opako-
vané jmenovani pfedsedy okresniho soudu pouze do funkce na jiném soude,
u mistopfedsedy je pak opakovani vylouceno po dve po sobé jdouci obdobi.
Predsedové vrchnich a krajskych soudd mohou byt opétovné jmenovani
az po uplynuti 5 let, mistopfedsedové pak opét nemuzou byt jmenovani dvé
po sobé¢ jdouci funkeni obdobi. Neni vsak vylouceno, ze by se mistoptedseda

37 Nalez sp. zn. PL US 39/ 08, odlisné stanovisko Pavla Hollindera.

38 Zavérecna zprava o hodnoceni dopadt regulace (RIA). Poslaneckd snémovna [online]. [cit.
17. 9. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/otig2.sqw?idd=167937

39 Ibid.

40 Duvodova zprava. Poslaneckd snémovna [online]. [cit. 17. 9. 2023]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/ text/orig2.sqw?idd=167932
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soudu po uplynut{ svého funkéntho obdobi pfesunul na pozici pfedsedy
soudu, coz je vzhledem k moznému vyuziti ziskanych schopnosti zcela
zadouci. Opacny pfipad, tedy pfechod pfedsedy na pozici mistopfedsedy,
je v8ak nezadoudi, jelikoz by v praxi mohlo dochazet k rotaci funkci mezi
témito dvéma osobami, coz by branilo diverzité ve vedeni soudu.* Soucasni
pravni Gprava tedy zahrnuje i pies jasny postoj Ustavniho soudu vyjimky,
kdy je mozné k opakovanému vykonu funkce pfistoupit.

K § 105a pak byl také piidan § 105b, ktery stanovuje podminky pro jmeno-
vani soudniho funkcionate. Podle § 105b odst. 3 musi pfedsedové soudu
absolvovat odborny vzdélavaci program na Justi¢ni akademii, a to do dvou
let od jmenovani do funkce, coz ma posilit jejich vedouci schopnosti.

6 Dopad zakazu opétovného jmenovani
soudnich funkcionaru

Jak pfedpokladala odlisna stanoviska nalezu Ustavniho soudu PL. US 39 /08,
zakaz opétovného jmenovani soudnich funkcionaia skute¢né zpusobil fadu
negativnich disledku.

Predseda ¢i mistopfedseda soudu se rozhodné nestane 100% funkciona-
fem bezprostfedné po jmenovani, ale jako vedouci organizacni slozky statu
se musi seznamit s obrovskym mnozstvim pravnich predpist, coz muze trvat
inckolik let. Jenze kdyz si svoji funkci koneéné plné osvoji, uz mu konéi jeho
mandat. Nemoznost opakovan{ funkce tak znamena ztratu jeho cennych
zkusenosti a znalosti. I kdyz nova pravni dprava vyzaduje od funkcionart
absolvovani vzdélavactho programu na Justicni akademii®, trva mnoho let,
nez dany predseda soudu uvede ziskané znalosti do praxe. Tento vzdélavaci
program se navic vztahuje pouze na predsedy soudu, nikoliv na jejich misto-
ptedsedy. Zakaz opakovani vikonu jejich funkce je tak v tomto pifpadé zcela
jisté mrhan{ lidskym potencialem.

41 Duvodova zprava. Poslaneckd snémovna [online]. [cit. 17. 9. 2023]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=167932

42 Vzdelavani v Justicni akademii. Justicni Akademie [online]. [cit. 28. 11. 2024]. Dostupné z:
https:/ /wwwijacz.cz/images/documents/ja_proces_vzdelavani.pdf
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Ne kazdy se také chce stat soudnim funkcionafem. To pak muze byt pro-
blém zejména na mensich soudech, kde se muZe stit, ze nebude ani nikdo®,
kdo by funkci at’ uz pfedsedy ¢i mistopfedsedy soudu chtél vibec vykona-
vat. V téchto piipadech funkei casto zastava nadale predchozi funkcionat,
co% je v rozporu s nazorem Ustavniho soudu. Podle dat poskytnutych ¢es-
kymi obecnymi soudy* se o misto pfedsedy okresniho ¢i obvodniho soudu
vétsinou uchdzel vétsinou jen jeden uchaze¢ (37 piipadu), ve zbylych piipa-
dech pak 2 uchazeci (31 ptipadti) a pouze v ostatnich 3 ¢i vice, a to zejména
na personalné vétsich soudech. Pravé nedostatek uchazect o post predsedy
zabrafiuje vybéru toho ,,nejlepsiho* kandidata.

Ve chvili, kdy se o funkci uchazi pouze 2 ¢i dokonce jen 1 uchaze¢, ktery
sice nema dostatecné kvality, ale zdroven nema ani zavazné nedostatky bra-
nici jeho jmenovani, pravdépodobné bude vybérovou komisi do funkce
stejné vybran. To pak vede ke jmenovani méné¢ schopnych funkcionait nez
jejich pfedchidcua. Na krajskych soudech je situace ohledné poc¢tu uchazect
znacné lepsi, ale 1 zde se o funkci pfedsedy uchazeli na nékterych soudech
pouze 1 ¢i 2 uchazedci. Oproti tomu na vrchnich soudech uz o funkci pred-
sedy takovy zajem nebyl. Na Vrchnim soudé v Praze se o post pfedsedy
soudu uchazeli pouze 2 uchazeci, na Vrchnim soudé v Olomouci pak byl
pouze 1 uchaze¢. Ani na vyssich soudech tedy neni v ramci vybéru kandi-
dath na post pfedsedy soudu zarucena diverzita.

Po vydani nalezu Ustavniho soudu doslo k nékolika ptipadam, kdy byli
zejména mistopiedsedové souda jmenovani opakované. Casto viak nejsou
jmenovani bezprostfedné po skoncenf jejich mandatu, nybrz oklikou, jako
tomu bylo napifklad v pfipadé mistopfedsedy Vrchniho soudu v Praze,
Stanislava Bernarda. Ten byl po skonceni svého mandatu funkcf{ opét docasné
poveéfen, po zruseném vybérovém fizeni na jeho post byl pak tehdej$im mini-
strem spravedlnosti Robertem Pelikinem opét jmenovin mistopfedsedou.*
Podobnych piipadt viak bylo mnohem vice, napftiklad funkcionafi Jolana

4 LEKO, K. Opétovné jmenovani soudnich funkcioniG je slabym mistem justice.
lidovky.cz [online]. 10.11.2016 [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https://wwwlidovky.cz/
ceska-pozice/opetovne-jmenovani-soudnich-funkcionaru-je-slabym-mistem-justice.
A161108_145827_pozice-tema_lube

44 Viz tabulku v ptiloze.

45 LEKO, 2016, op. cit.
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Marsikova, Miroslav Veselsky nebo Ondtej Rott. ,, Problematickym je u vyse uve-
denych pripadii ejména fakt, Ze ac se na vsechna vyse nvedend mista konala vybérovi
Fizent, jejich nezdvislost a nestrannost je mogné jen obtizné prokdzat. “** Stejna situace
vsak muze nastat i v piipadé prvnfho jmenovani funkcionate do funkce,
a ackoliv se zcela jist¢ jedna o problém, nelze konstatovat, ze by ho novela
zakona o soudech a soudcich vyfesila. Podobné je na tom tvrzeni, ze na vys-
s$ich soudech ¢asto vyhlasovatel vibérového fizeni da najevo, koho chce
ve funkci vidét, ¢imz ostatni kandidaty odradi — i to je problém celkového
jmenovani soudnich funkcionafu, nikoliv az jmenovani opakovaného.”

Novym fenoménem je piesouvini se soudnich funkcionatt mezi soudy.*
Cim se viak tento piesun z jednoho soudu na druhy, a tedy z jedné funkce
na druhou lisi od opakovaného jmenovani? Nemuze byt i v tomto piipadé
riziko personalni korupce soudnich funkcionafa vysoké, ne-li pfimo stejné
jako prave pfi opétovném jmenovani? V ¢em pak soucasna pravni uprava
zabranuje tomuto riziku? Vlastné nijak — riziko personalni korupce soudnich
funkcionatti se muze vyskytnout jiz pfi prvaim i opétovném jmenovani,
¢i pfi migraci mezi soudy.
Ustavni soud svym nazorem také vyjadfil uréitou nedavéru vidi soudcim
a zejména soudnim funkcionatam. ,,Z postoje Ustavniho soudu plyne nedivéira
v lidské viastnosti sondeni samych, kdy% dopredn predpokldda jejich patolizalstvi za sice-
lem udret si funfkci predsedy & mistopredsedy soudn. “* Nejenze tomuto patolizal-
stvi nenf schopny Ustavni soud zabranit jiz pfi prvnim jmenovani, ale timto
svym vyjadfenim také extrémné podkopava osobni integritu samotnych
soudctl. K personalni korupci navic mize dojit uplné stejné v piipadé kdy
soudn{ funkcionat pouze skondi svoji funkci na jednom soudé, ale prejde
na soud dalsi. Pokud tak dany uchaze¢ bude funkci natolik chtit, ze pro
ni bude nadbihat ministerstvu spravedlnosti, mize se tak stat jiz pii prv-
nim jmenovani, i jmenovani opétovném.” Ne vsichni funkcionafi tak touzi
po své funkci natolik, aby se uchylovali k tak nemoralnimu jednani — jini,
46 DERKA, V. Ustavnost opakovaného jmenovini soudnich funkciondta. Jurisprudence.
2017, &1, 5. 9.
47 Tbid,, s. 8-9.
#  Tbid,,s. 9. , )
49 KOUDELKA, Z. Soudni funkcionafi a Ustavni soud. Casopis pro privni védu a praxi.

2010, ¢. 4, s. 3. Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/6413
50 Thid., s. 3.
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jako naptiklad v pifpadé Stanislava Bernarda, si pak cestu i pfes novelu
zakona o soudech a soudcich cestu najdou.

Mnohem daleZitéjsi, nez zmitiovany nalez Ustavniho soudu by tak ucinila
zména samotnych vybérovych fizeni. Existuje divod, proc¢ se do vybérovych
fizeni 1 na vys$si soudy hlasi tak malo uchazecu. Jak popsal ve svém clanku
Viktor Derka, ¢asto se stava, ze na vybérova fizeni se nehlasf vice uchazeca
prave proto, ze ,,se vyblasovateli vibérovébo 1izeni podarilo vsechny ostatni kandi-
daty od iitasti odradit'. Je také otazkou, zdali ve vybéru daného kandidata
wnerozhodovaly v akulisi skryté vitahy, nepsand pravidia a jiné podobné praktiky “>>.
Tomuto problému vsak zakaz opétovného jmenovani soudnich funkcionata
nijak nepomuize.

S ohledem na Siroké spektrum cinnosti, zejména pak sestaveni rozvrhu
prace, které soudni funkcionafi maji na starosti, je zfejmé, ze je nezadouci,
aby soudnim funkcionafem byl nékdo nepfetrzité i 20 let. Kvuli nezddoucim
duasledkam, které s sebou ale nemoznost opakovani funk¢nich obdobi pfi-
nesla, je také jasné, ze stavajici pravni uprava nenf unosna.

7  Zavér

Celkové se domnivam, Ze uvedeny nélez Ustavniho soudu, kterym bylo
v podstaté zakazano opctovné jmenovani soudnich funkcionaft, je velice
nest’astny, a to zvlast¢ s piihlédnutim k tomu, Ze svij nazor zalozil pouze
na domnénkach a pfedpokladech, které se nezakladaly na realném pod-
kladu. Novela zakona o soudech a soudcich piijata na zakladé tohoto nalezu
pak sice ma jisty pozitivni pfinos — ten vsak zcela jist¢ prevazuji negativni
dopady. Je zfejmé, Ze paklize mame predejit riziku personalni korupce v jus-
tici, je urcitda pravni Gprava opakovani funkce pfedsedy i mistopfedsedy
soudu tieba, avak rozhodné¢ by dle mého nazoru neméla byt tak striktni,
jak je nyni, a mnohem spise bychom se m¢li podivat na zménu samotnych
vybérovych fizeni.

51 DERKA, 2017, op. cit., s. 10.
52 Ibid, s. 10.
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Opétovné jmenovani soudnich funkcionafl

Pfiloha
Nazev soudu Pocet uchazect o misto piedsedy soudu
Vrchni soud Praha 2
Vrchni soud Olomouc
Meéstsky soud Praha

Krajsky soud Praha

Krajsky soud Ceské Budéjovice
Krajsky soud Plzen

Krajsky soud Usti nad Labem
Krajsky soud Hradec Kralové
Krajsky soud Brno

Krajsky soud Ostrava
Obvodni soud Praha 1
Obvodni soud Praha 2
Obvodni soud Praha 3
Obvodni soud Praha 4
Obvodni soud Praha 5
Obvodni soud Praha 6
Obvodni soud Praha 7
Obvodni soud Praha 8
Obvodni soud Praha 9
Obvodni soud Praha 10
Okresni soud Benesov
Okresni soud Beroun
Okresni soud Kladno
Okresni soud Kolin

Okresni soud Kutna Hora
Okresni soud Mélnik

Okresni soud Mlada Boleslav
Okresni soud Nymburk
Okresni soud Praha — vychod
Okresni soud Praha — zapad
Okresni soud Pribram
Okresni soud Rakovnik
Okresnf soud Ceské Bud¢jovice
Okresni soud Cesky Krumlov

WA N =, P, 2, DN R R, NN RN, LD R, NN W, LN W R o
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Nizev soudu

Okresni soud Jindfichav Hradec
Okresni soud Pelhfimov
Okresni soud Pisek

Okresni soud Prachatice
Okresni soud Strakonice
Okresni soud Tabor

Okresni soud Domazlice
Okresni soud Cheb

Okresni soud Karlovy Vary
Okresni soud Klatovy
Okresni soud Plzen — jih
Okresni soud Plzen — mésto
Okresni soud Plzen — sever
Okresni soud Rokycany
Okresni soud Sokolov
Okresni soud Tachov
Okresni soud Ceska Lipa
Okresni soud Décin

Okresni soud Chomutov
Okresni soud Jablonec nad Nisou
Okresni soud Liberec
Okresni soud Litoméfice
Okresni soud Louny

Okresni soud Most

Okresni soud Teplice

Okresni soud Ustf nad Labem
Okresni soud Havlickav Brod
Okresni soud Hradec Krilové
Okresni soud Chrudim
Okresni soud Ji¢in

Okresni soud Ndchod
Okresni soud Pardubice

Oktresni soud Rychnov nad Knéznou

Okresni soud Semily

Okresni soud Svitavy
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Opétovné jmenovani soudnich funkcionafl

Nazev soudu Pocet uchazeci o misto predsedy soudu
Okresni soud Trutnov 3

Okresni soud Usti nad Otlici
Okresni soud Blansko

Méstsky soud Brno

Okresni soud Brno — venkov
Okresni soud Bfeclav

Okresni soud Hodonin
Okresni soud Jihlava

Okresni soud Kroméfiz
Okresni soud Prostéjov
Okresni soud Ttebic

Okresni soud Uherské Hradisté
Okresni soud Vyskov

Okresni soud Zlin

Okresni soud Znojmo

e = DN = A — N

Okresni soud Zd’4r nad Sézavou
Okresni soud Bruntal

Okresni soud Frydek — Mistek
Okresni soud Jesenik

Okresni soud Karvini

Okresni soud Novy Jicin
Okresni soud Olomouc

Okresni soud Opava

Okresni soud Ostrava

Okresni soud Prerov

Okresni soud Sumperk

[EEN N N e N RO SR N S S R )

Okresni soud Vsetin

Pocty uchazeca o post predsedy daného soudu byly poskytnuty jednotlivimi
soudy na zikladé zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim.

Zpracovan] tabulky provedla autorka.
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Nalézani ustavné konformni hranice pravni
Upravy povinného vzdélavani soudct

Klara Pozdéchova

Abstrakt

Piispevek se venuje hodnoté vzdélavani v justici, konkrétné zakonné uprave
dalstho odborného vzdélavani soudct a soudkyn. Po kratkém shrnuti sou-
¢asné pravni Gpravy a predstaveni fungovani Justicni akademie, se pfispe-
vek dale zabyva formulac{ hypotetické novely zakona o soudech a soudcich,
ve které se zavad{ povinny minimaln{ pocet hodin vzdélavani pro soudce
a soudkyné za kalendaini rok. Nasledné¢ se pokousi nalézt odpoved
na otazku, zde by takovato nova zikonné uprava byla posouzena Ustavnim
soudem jako ustavné konformni.

Klic¢ova slova

Odborné vzdelavani; justice; soudci a soudkyné; Justicni akademie; novela
zakona o soudech a soudcich.

1 Uvod

Téma vzdélavani soudct povazuji za velmi spolecensky dulezité, protoze
zalezi prave na kazdém ze soudcl a soudkyn, aby dohromady vytvorili
odbornou, fungujici a davéryhodnou justici jako celek. Dobfe vyfesena
otazka vzdélavani soudct je zakladnim pfedpokladem pro divéru vefejnosti
v justici, a tedy i fungovani Ceské republiky jako demokratického pravniho
statu. V této oblasti ma oviem dle mého nazoru Ceska republika stale pro-
stor pro zlepsent, a proto je dulezité toto téma i nadale otevirat.

Povinnost soudct vzdélavat se je zakotvena v § 82 zikona ¢. 6/2002 Sb.,
o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,,ZSS*) a pii velmi
podrobné zdkonné Gpravé se mize stfetavat s ¢lankem 82 Ustavy, ktery se tyka
nezavislosti soudct. Cilem mého piispevku je se na tento mozny stfet podivat
blize ve vztahu k soudcim obecnych soudu a zamyslet se nad otazkou: ,, Byla
by konkretizace pravni iipravy povinného vzdélivini sondei ristavné konformmni?
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Ve svém piispévku se nejdifve zaméfim na hodnotu vzdélavani v justici
a soucasnou pravni dpravu tohoto tématu, poté nastinim hypotetickou
modelovou situaci zavadéjici povinné vzdélavani soudcu a vysledek jejtho
mozného setkani s Ustavnim soudem. V zavéru kratce shrnu odpovéd
na svou vyzkumnou otazku o ustavni konformité této hypotetické novely.

2 Vzdélavani a nezavislost v justici

Odbornost je jednim ze zakladnich pozadavkia pro kvalitni vykon soud-
covské funkce a spravné fungujici justici jako celek. Pfitom pravo jakozto
velmi dynamicky obor vyzaduje celozivotni potfebu a ochotu se vzdelavat
a ziskat tim schopnost orientovat se v obrovském mnozstvi pravn¢ relevant-
nich informaci, a to vnitrostatnich i evropskych, nejnové¢jsich legislativnich
zmen ¢i judikaturniho vyvoje. Bez pfehledu o soucasném stavu pravni praxe
a doktriny nemtize byt soudce schopen fidn¢ vykonavat svou funkci. Proto
neni duvod pochybovat o existenci vefejného zajmu na odbornosti justice
v podobé celozivotniho vzdélavani kariérnich soudct.!

Na druhé strané ovsem stoji dstavni hodnota v podobé nezavislosti soudct
vyplyvajici z ¢lanku 82 Ustavy. A v éem tento mozny spor vefejného zajmu
na odbornosti justice a nezavislosti soudct spoc¢iva? Jak bude vysvétleno
nize, v soucasné pravni upravé maji soudci povinnost vzdélavat se stanove-
nou jen velmi obecné, coz neni efektivnim ¢i motiva¢nim fesenim pro zvy-
senf odbornosti justice. Pokud by tato povinnost ale méla byt vice konkre-
tizovana zakonnou upravou, hrozi naruseni délby moci, tedy pfilisna inge-
rence moci zakonodarné ¢i vykonné do moci soudni, a nasledna ustavni
nekonformita této zakonné upravy.

3  Soucasna pravni Gprava vzdélavani soudcu

Jak jiz bylo zminéno, povinnost soudct dbat soustavnym vzdélavanim o pro-
hlubovan{ svych odbornych pravnich a dalsich znalosti potiebnych pro fadny
vykon funkce je zakotvena v § 82 odst. 2 ZSS. K ¢emuz dle druhé véty tohoto

U ZLATNIKOVA, M. Postaveni sondee v pravninm iadu CR. Rigorézni prace. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnické fakulta, 2010, s. 41. )
Nilez Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2002, sp. zn. PL. US 7/02, s. 4.
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odstavce vyuziva soudce vedle samostatné¢ho studia zejména vzdélavaci akce
organizované Justicni akademii, pffpadné soudy a vysokymi skolami.

Ze zakona vyplyva, ze soudce sdm je odpovédny za svou odbornou droven
a své soustavné vzdélavani, proto sam vyhodnocuje a vyhledava moznosti
zlepsen{ své zpusobilosti a odborné urovné. Povinnost dbat o odbornou
urover je stanovena kvalitativné, soudce je povinen byt dostate¢né odborné
zpusobily rozhodovat, nikoliv absolvovat urcity pocet vzdélavacich akei.
Toto vzdelavani musi byt soustavné, jelikoz pravo je dynamickym oborem,
ve kterém neustile dochazi ke zménam, at’ uz legislativnim nebo vyklado-
vym, a soudce musi byt schopen se v téchto zménach orientovat, aby mohl
vykonavat svou funkci fidné a s nélezitou odbornou zpusobilosti.?

7 druhé vety § 82 odst. 2 ZSS soudcim nevyplyva povinnost vzdélavat
se urcitym zpusobem, ale vzdélavat se samostatné, pifpadné prostiednic-
tvim vzdélavacich akci. Zakon preferuje ty, které organizuje Justicni akade-
mie jako instituce primarné urcena ke vzdélavani soudct. Soudce vsak mize
vyuzit ke vzdélavani i dalsf vzdélavaci akce, pokud soudcova ucast na nich
nebude v rozporu s vykonem soudcovské profese z divodu ndplné této
vzdélavaci akce ¢i jejiho pofadatele.’

3.1 Justiéni akademie

V obecné casti davodové zpravy k ZSS je uvedeno, ze nezbytnym pfedpo-
kladem pro realizaci koncepce celozivotniho odborného vzdélavani soudct
a dalsich pravnich profesi je zfizeni Justicni akademie.* Justiéni akademie
je tak zf{zena zakonem a je organiza¢ni slozkou statu, tedy podiizend moci
vikonné. Jako pifklady této podiizenosti mizeme uvést jmenovani clent
Rady fidici Justi¢ni akademii ¢i jeji financovani.” A pfesto plni velmi klicovou
roli v oblasti moci soudni. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se jedna o klicovou

2 ZEMANOVA, D. Zikon o soudech a soudcich. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 128.

3 Ibid, s 128.

4 Duvodova zprava k vlddnimu navrhu zikona o soudech, soudcich, piisedicich a statni
spraveé souda a o zméné nekterych dalsich zikonu (ziakon o soudech a soudcich),
¢ 6/2002 Sb.

SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiy.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 893-895. ISBN 978-80-7400-590-9.

5 CECH, J. Dalsi vzdélavini pravmikii v odbornych profesnich. Diplomova prace. Praha:

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. 2013, s. 32.
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instituci, ve které dochazi k blizkému setkani moci vikonné s moci soudn,
a z téchto divodu povazuji za dilezité v tomto piispévku kratce pfiblizit
fungovani Justi¢ni Akademie.

Existence Justi¢cni akademie je zakotvena v § 139 az § 133 ZSS a jeji zfi-
zen{ dale zajist’uje Ministerstvo spravedlnosti, které nad ni vykonava dohled,
Justi¢ni akademie je tedy, jak jiz bylo zminéno, organizacni slozkou statu.
Kompetence Justi¢ni akademie definuje ZSS v § 129 odst. 2.

Justi¢ni akademie vznikla v roce 2002 a nahradila Institut vzdélavani
Ministerstva spravedlnosti, ktery ptsobil v letech 1988-2002. V roce 2005
vsak zakon stanovil za jeji sidlo Kroméfiz, kde jiz sidlila Justi¢ni skola pro vyssi
soudni ufedniky. V roce 2006 doslo ke spojeni obou instituci pod ndzvem
Justi¢ni akademie v Kroméfizi a od tohoto okamziku se stala centralni vzde-
lavaci instituci. Jak jiz bylo feceno vyse, hlavaim sidlem Justi¢ni akademie
je mésto Krometiz a dalsi stalé pracoviste se nachdzi v Praze. Mimo to vyu-
ziva Justicni akademie ke své vychovné a vzdélavaci ¢innosti dale i prostory
regionalnich uc¢eben v Litoméficich, Plzni, Cesk;’zch Bud¢jovicich, Hradci
Krilové, Brn¢, Olomouci a Ostrave.”

Justi¢ni akademie musi mit jakozto organizacni slozka statu zfizeny organy,
jejichy prostrednictvim vykonava cinnost. Vykonnym organem je Reditel
Justi¢ni akademie, ktery je jmenovan a odvolavan ministrem spravedlnosti.”
Dalsim organem je Rada Justicni akademie, kterd fidi po odborné strance
vzdélavaci ¢innost akademie,” urcuje strategii a napln vzdélavani. Tvofi
ji celkem 15 ¢lend. Z toho dva cleny jmenuje piedseda Nejvyssiho soudu,
dva cleny pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu a dva cleny nejvyssi statni
zastupce. Ostatni ¢leny véetné pfedsedy a mistopfedsedy jmenuje ministr
spravedlnosti tak, aby soudci a statni zastupci tvofili vétsinu.'’

6 KOVAROVA, D. Justi¢ni akademie se pedstavuje. .Ad Notam. 2008, & 4, s. 145-146.

7 Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 30. 3. 2014, ¢. j. MSP-31/2014-OJ/ORGYV,
kterou se ménf instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. j. 274/2008-OJ/ORGV, kterou
se vydéava Statut Justiéni akademie, uvefejnénd pod ¢. 5/2011 Sbirky instrukei a sdélent
Ministerstva spravedlnosti, ¢. 10/2014 SIS.

8 ZEMANOVA, D. Zdkon o soudech a sondcich. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 218.

9 Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 30. 3. 2014, ¢. j. MSP-31/2014-OJ /ORGY,
kterou se ménf instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. j. 274/2008-OJ/ORGV, kterou
se vydava Statut Justiéni akademie, uvefejnénd pod ¢. 5/2011 Sbirky instrukei a sdélent
Ministerstva spravedlnosti, ¢. 10/2014 SIS.

10 ZEMANOVA, D. Zikon o sondech a sondcich. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 219.
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Plan vzdélavani sestavuje Justi¢ni akademie na zaklade zkusenosti z pred-
chozich let, doporuceni odbornych garantt, pozadavki ze strany soudd
a statnich zastupitelstvi, judikatury vnitrostatnich i evropskych soudu, stavu
legislativnich praci a podnétt z evaluacnich listd, které vypliauji Gcastnici
vzdélavani. Navrh planu je nejprve projednan v pracovni skuping, a poté
v Rad¢ Justicn{ akademie, kterd vzdy na podzim schvaluje Plan vzdélavani
na nasledujici rok. Plan je prabézné dopliovan o aktudlni vzdélavaci akce
reagujici na legislativni situaci, zadani ze strany Ministerstva spravedlnosti
¢i pozadavky ze strany soudu a statnich zastupitelstvi. I tyto akce dodatecné
zatazené do Planu vzdélavani prabézn¢ schvaluje Rada Justicni akademie.™

Soudci se na vzdélavaci akce ptihlasuji sami, a to prostiednictvim elektro-
nického systému ASJA (Asistenéni Systém Justicni Akademie). Vicedenni
vzdélavani s ubytovanim ucastnika probiha v Kroméiizi, jednodenni akce
v Praze a v regionalnich stfediscich (v sidlech krajskych soudu), zejména
v Ostrave a v Plzni.'”?

4 Modelova situace

Predstavte si, ze v ZSS dojde k novelizaci v § 82 odst. 2 ze soucasného
znéni®, na znéni nasledujici:

wSoudce je povinen dbdit soustavnym vzdéldvaninm o problubovani svyech odbornych
pravnich a dalsich nalosti potrebnych pro tdadny vikon funkce. K tomn jsou povinni
absolvovdnim alespori 16 hodin'* vzdélavacich akei k rozvijent své odborné 3piisobilosti
v jednom fkalenddrnim roce, a to (predevsim) za pomoci vzdélavacich programii Justiini
akademie, pripadné sondy a vysokymi Skolami.*

1 Vzdelavani v Justicni akademii. jacz.cg [online]. 11. 5. 2023 [cit. 18. 9. 2023]. Dostupné z:
https:/ /wwwijacz.cz/images/documents/ja_proces_vzdelavani.pdf

12 Tbid.

13 Soudee je povinen dbdt soustavnym videéldvinim o problubovani svyjch odbornych pravnich a dalsich
gnalosti potrebnych pro radny vikon funkce. K tomn vedle samostatného studia vynsivd ejmeéna vydéld-
vaci akce, organizované Justicni akademi, pripadné sondy a vysokymi Skolami.§ 82 odst. 2 zikon
& 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

14 Pro ucel tohoto pifspévku bylo nutné urcit piesny pocet hodin, ktery by byl v ramci
vzdélavani pozadovan. Faktoram zohlednénym pro stanoveni této délky se venuji dale
v piispévku, pfesto bych rida poznamenala, Zze tato délka byla stanovena pfedevsim
odhadem.
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4.1 Rozsah vzdélavaci povinnosti

Pii urcen{ poctu hodin je nutné zohlednit jiz tak velkou ¢asovou vytize-
nost soudct a soudkyn, jejich rodinné vazby, ale také vzdalenost bydlisté
nc¢kterych soudt od prostoru Justi¢ni akademie. Pocet hodin mus{ byt dosta-
tecné vysoky, aby mél potencial zvysit odbornost justice. Na druhou stranu
nemuze byt pocet hodin pfili§ vysoky, aby umoznoval své splnéni pomoci
jednodennich vzdélavacich akcf. Jinak by mohla novela znevyhodnovat
napiiklad soudce a soudkyné s détmi, pohybovym omezenim ¢i jinymi osob-
nimi povinnosti, kvili kterym by pro né byly vicedenni vzdélavaci programy
problematické. Nastaven{ splnéni povinnosti pouze Gcasti na vicedennich
vzdélavacich akcich by totiz na nekteré ze skupiny soudct a soudkynt mohlo
dopadnout vice a zabranit jim ve splnén{ dané povinnosti svym diskriminac-
nim nastavenim.

Pii volbé 16 hodin za kalendaini rok je mozné zakonny pozadavek splnit
béhem dvou nebo tif jednodennich vzdélavacich akci, coz pii volbé splnéni
poctu hodin prostiednictvim vzdélavacich akei v aredlu Justi¢ni akademie
vychazi vsttic i soudcim a soudkynim dojizdéjicim do Justicni akademie
z vetsich vzdalenosti a nepovede k nutnosti setrvani v okoli Justicni akade-
mie jiz den pfed zacatkem vzdélavactho programu.

Prestoze hypotetickd novela preferuje splnéni hodin prezenc¢nim vzdéla-
vanim v ramci Justiénf akademie s jakymsi bonusem osobniho setkavani,
stale zde zUstava zachovana moznost, aby si soudci a soudkyné splnili onéch
16 hodin v ramci jinych napfiklad blizsich instituci ¢i e-learningu, ktery
je nabizen také pod zastitou Justicni akademie.

5  Setkani novely s Ustavnim soudem

Prijatda novela ZSS by mela i dstavni aspekty, jak jiz bylo zminéno vyse,
a proto lze ocekavat, ze by se z davodu abstraktni kontroly na navrh kva-
lifikovaného navrhovatele béhem legislativniho procesu nebo v souvislosti
s véci jejtho poruseni konkrétnim soudcem ocitla pted Ustavnim soudem.
Ustavni soud jiz podobny ptipad fesil, a to v naleza PL US 7/02.1%

15 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2002, sp. zn. PL. US 7/02.
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5.1 NalezPl.US 7/02

V tomto nalezu se jednalo o pfezkum novely ZSS, ktera upravovala proces
povinného vzdélavani soudct a zavadéla jako novy institut povinné perio-
dické hodnoceni odborné zpusobilosti s dusledkem mozného skonceni
soudcovského mandatu. Po piijeti této novely Parlamentem Ceské repub-
liky podal tehdejsi prezident Vaclav Havel navrh na zruseni ¢asti této novely,
kdy namital rozpor hned s nékolika ¢lanky Ustavy. Ustavni soud v tomto
nalezu rozdelil napadena ustanoveni do tif tematickych okruhu, a to posu-
zovani odborné zpusobilosti soudcu, svéfeni vykonu statn{ spravy pfedse-
dim a mistopfedsedum soudii a povinné zafazovani soudcti k odbornému
vzdelavani v Justicni Akademii.

U prvniho okruhu Ustavni soud zkoumal, zda je posuzovani odborné zpi-
sobilosti soudct s disledkem mozného skonceni soudcovského mandatu
ustavné konformni. Toto rozhodnutf bylo dle napadenych ustanoveni sveé-
feno Rade pro odbornou zpusobilost soudcu zfizené Ministerstvem sprave-
dlnosti, tedy organu moci vykonné.' Ustavni soud k tomuto okruhu kon-
statoval neimérnou ingerenci moci vykonné do moci soudni s odtvodne-
nim, ze: ,, Takto Siroce a mnobostranné pojaté kompetence predstavitelsi moci vykonné
ve vxtabu k posuzovani odborné gpiisobilosti soudeii jig jmenovanych ve své kumulaci
nerespektuji princip délby moci a nelze je ve svétle shora nvedenych sistavnich hodnot
akceptovat. “"

V nélezu déle Ustavni soud vyjadtil myslenku, Ze vijimkou z neodvolatelnosti
soudcti mohou byt postihovana jen ta jednani, ktera jsou svou intenzitou
srovnatelna s karnym provinénim vyslovné upravenym Ustavou. P{kladem
lze uvést odsuzujici rozhodnuti pro trestny ¢in spachany umyslné nebo odsu-
zujici rozhodnuti k nepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in
spachany z nedbalosti. Z toho plyne, ze soudce nebo soudkyné nemohou
byt zbaveni funkce pro nevyhovujici hodnoceni jejich odborné zpusobilosti
a uz vubec ne na zakladé rozhodnut{ organu pod zastitou moci vykonné.

Ve druhém okruhu Ustavni soud pfezkoumaval ustanoveni, ktera svétovala

vykon statn{ spravy soudu predsedim a mistopfedsedam. I v této ¢asti bylo

16 STADNIK, J. Délba moci v judikatufe Ustavaiho soudu CR. Sprdvni prave, 2019, s. 116,
Legislativn{ pfiloha. )
17" Nilez Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2002, sp. zn. PL. US 7/02, s. 9.
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shleddno poruseni délby moci, jelikoz ze samé podstaty nezavislosti soud-
nictvi a zasady neslucitelnosti funkci nemohou byt soudci a soudkyné sou-
casti vefejné spravy.

Tteti okruh se pak zabyval povinnym zafazovanim soudct k odbornému
vzdelavani v Justicni akademii, ktera je organizacni slozkou statu a vyko-
nava nad ni dohled Ministerstvo spravedlnosti. Problematickou ¢asti zde
byla vedouct role Justicni akademie jakozto centra vzdélavan{ fizeného moci
vykonnou, kdy soudcim a soudkynim nebyly umoznény realné alternativy.
Ustavni soud také v souvislosti s touto problematikou doplnil, e takovy
systém podrobovan{ povinnému vzdélavani a hodnoceni odborné zpusobi-
losti soudce, mtze vyvolat nezadouci dusledky, jako je ztrata pocitu vlastni
odpovédnosti v procesu samotné rozhodovaci ¢innosti.

Z vyse uvedenych divodu Ustavn{ soud zrusil vsechna napadena ustano-
veni pro jejich rozpor s Gstavnimi principy délby moci, nezavislosti soudcti
a neslucitelnosti funkci.

5.2 A co hypoteticka novela?

Nejdfive, co maji tyto dva pifpady spolecné. V obou pitipadech jde o novelu
7SS. Piipadny rozpor s ¢lankem 1 Ustavy, podle n¢ho je Ceska repub-
lika demokratickym pravaim stitem, hrozi i v pfipadé¢ nasi novely, protoze
by se dalo fici, Zze v tomto piipade jde o neumérnou ingerenci moci vykonné
do moci soudni. Tim dochdzi k poruseni principu délby statni moci, ¢imz
je ohrozen také princip nezavislosti soudctl vyplyvajici z ¢lanku 82 odst. 1
Ustavy a § 79 ZSS. Pak oviem nastava otazka, zda tento zasah neni vyvazen
zajmem na zvyseni odborné zpusobilosti v justici.

Soudcim dle hypotetické novely ztstava moznost volby, kde povinny pocet
seminaft absolvuji, a pfestoze zakon preferuje Justicni akademii, jsou zde
zachovany alternativni moznosti. To ve svém dusledku znamena, ze lze
danou upravu dodrzet bez nutnosti setkani s vlivem moci vykonné. Timto
se odlisuje dana novela od situace v nalezu, kde byla role Justi¢n{ akademie
vedouci. Proto z daného davodu navrhovand novela problematicka nebude.
Mimo to ztstava v ramci novely zachovana i volba oblasti a témat, ve kte-
rych se dany soudce nebo soudkyné budou vzdélavat. Od tohoto aspektu
si novela slibuje zvyseni motivace k jejimu plnéni a dodrzovani.
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V hypotetické novele, na rozdil od situace v nalezu, nejde o samotnou kon-
trolu odborné zpusobilosti soudcu, ale o jakysi pokus o jeji plosné zvyseni.
Samotny proces vzdélavani by nasledné nepodléhal jiz zadnému dalsimu
prezkumu nebo odbornému zkousen, jak tomu bylo ve zminovaném nalezu.
Z ¢ehoz plyne, ze i tato ¢ast novely bude v souladu s judikaturnim vykladem
upravy vzdélavani v kontextu délby moci.

Jako nejvice spornou ¢ast novely viaimam problematiku kontroly dodrzovani
této pravni normy, tedy absolvovani daného poctu vzdélavacich akei. Systém
karného fizeni nepfipada v vahu, protoze by to byl velmi nebezpeény nastroj
pro odstranéni jednotlivee ze soudcovské funkce a novela by timto fesenim
vice uskodila, nez pfispéla k pozvednuti odborné drovné soudnictvi. Také
by to mohlo zpusobit, ze by se vzdélavaci akce chodily pouze ,,odsedét, coz
neni motivacni ani efektivn{ fesent, a k plosnému zvyseni odbornosti by nej-
spise nedoslo. Dle mého nazoru by se pii dodrzovani této novely muselo
i nadale spolé¢hat na socialni tlak kolegu, ostatnich soudct a jakousi kontrolu
pomoci pfirozené autority pfedsedy soudu,' jelikoz vyjezdni semindfe jsou
i dalezitou formou udrzovani dobrych vztaht v ramci kolektivu na praco-
visti soudu, ale i justice obecné. Ja osobn¢ vidim feseni tohoto problému
v samotném vybéru soudct, kdy na takovouto pozici by se méli dostavat lidé
s celozivotni chuti se vzdélavat.

Dalsi alternativu feSeni nasledka nedodrzeni této novely nabizi Radek
Ondrus ve své uvaze de lege ferenda o vychové ceskych soudct. Pfichazi
v ni s myslenkou zavedeni ,,planu odborného rastu jednotlivee®, ve kte-
rém by si pfi nastupu kazdy soudce u pfedsedy soudu zpracoval indivi-
dudlni vychovné vzdélavaci program odpovidajici jeho profesnim potfe-
bam. Myslenka tohoto planu by se dala pouzit i pro vynucovani nasi novely.
Pomoci tohoto planu by se lépe kontrolovalo splnéni dané ¢asové dotace
urcené zakonem a zaroven by v rukou pfedsedy soudu jeho poctivé plnéni
a dodrzovani mohlo slouzit jako pfedpoklad pro mozny kariérni postup
¢i naopak nepostup v ptipadé jejiho nedodrzovani."

18 SCHULZ, J. Vychova a vzdélavani soudcu: reforma soudnictvi. Pravni ridee. 1999, roc¢. 7,
¢. 12,5 27.

19 ONDRUS, R. K nékterym aspektiim vybéru a vichovy soudet v Ceské republice (dvahy
de lege ferenda). In: Délba soudni moci v Ceské republice. Brno, 2004, s. 282.
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Jako daldi slabsi stranky této hypotetické novely muzeme zminit mozné
kapacitni problémy v ramci Gcasti na vzdélavacich akcich, které by se ovsem
daly castecné piekonat moznosti vzdélavani pomoci dalkovych e-lear-
ning programu Justicni akademie nebo omezeni moznosti rychle reagovat

na aktudlni potfeby vzdélivacimi akcemi v daném obdobi.*

6 Zavér

Zavérem bych se rada pokusila shrnout odpovéd na svou vyzkumnou
otazku: ,,Byla by konkretizace pravni dipravy povinného vzdélavani soundei proti-
dstayni?“ Myslim si, ze pfi presumpci fadného legislativniho procesu pfi pfiji-
man{ této novely by jeji konkretizace ze soucasné pravni ipravy protiustavni
nebyla. Nachazim zde mnoho rozdilnych aspekti, nez se kterymi se vypo-
tadal Ustavni soud v nalezu PL US 7/02. Naptiklad zde nedochézi k zasahu
do nezavislosti justice, tato novela neobsahuje ingerenci moci vykonné ani
zakonodarné do moci soudni, ale jakési doporuceni a apel na individualn{
zodpovednost jednotlivych soudct. Osobné si myslim, Zze by touto legis-
lativni zménou mohlo dojit k plosnému zvyseni odbornosti justice, a tim
ik posileni davéry v ni.
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Lidska stranka ustavniho soudce - mél
by soudce Ustavniho soudu mit moznost
verejné prezentovat své nazory?

Pavel Bina

Abstrakt

Piispévek se zabjva otizkou, zda soudci Ustavniho soudu maji vefejné pre-
zentovat své nazory. Autorova odpoved vychazi z pravai Upravy a komen-
tafa k ni, rozhodovaci praxe soudt tykajici se politickych projevi soudct
obecnych soudi a posuzovani vlivu jednani soudcti na davéru vefejnosti
v Ustavni soud. Autor se zaméfil na néktera kontroverzni vyjadfeni byvalého
predsedy Ustavniho soudu Pavla Rychetského. Podle autora by se soudci
meli politickych vystoupeni vyvarovat, nebot’” mohou negativn¢ ovlivnit

davéru v justici.
Klicova slova

Politickd prava soudct; soudci Ustavnfho soudu; svoboda projevu; davera
v justici.

1 Uvod

Ustavni soud je svou povahou unikatni instituci demokratického statu. Ize
o ném totiz fct, ze muze jednat proti vali vétsiny zastupcu lidu, je-li tato vtle
v rozporu s Ustavou.! Zrusenim zikona schvaleného parlamentni vétsinou
se Ustavni soud ¢asto dostava do situace, kdy zruseny zikon podporuje vét-
$ina obcanu nasf zemé, a ti musi pfijmout, ze neptimo voleny organ zrusil
zakon, ktery vétsina obcand povazovala za spravny, a Ze se timto postavil
momentaln{ vuli vétsiny. Jak muazeme vyvodit napiifklad z Listsi federalisti,
tato pravomoc Ustavniho soudu je v souladu s principy a zasadami, na kte-
rych funguje demokraticky pravni stat. Jde naptiklad o princip ochrany prav
mensiny, vy$si pravni sily Ustavy a tstavniho pofadku. Tudiz je i zruseni

1 Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale ,,Ustava®).
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zakona, ktery sice podporuje vétsina obcant, ale zaroven odporuje nasi
Ustavé, aktem, ktery chran{ vili ob¢ant zakotvenou v Ustavé.2

Pravomoc Ustavniho soudu zrusit zdkon, ktery tspésné prosel legislativnim
procesem, v kombinaci s ustavnimi zarukami chranicimi nezavislost soudcti
Ustavniho soudu’ propijéuje jeho soudcim znaéné pravomoci a autoritu.
Toto unikatni postaveni Ustavniho soudu viak vychazi pouze z Ustavy
a davéry obcant v to, ze jeho soudci rozhoduji projednavané zalezitosti
pouze na zakladé znénf a vjkladu Ustavy. Davéra v Ustavni soud je tak hlav-
nim zdrojem jeho autority, a pokud by byla tato davéra oslabena napiiklad
nevhodnym chovanim soudct Ustavniho soudu, mohl by mit jeji pokles
za nasledek to, Ze by zastupci zakonodarné moci mohli zacit jeho rozhod-
nutf ignorovat, nebo prohldsit jeho nélezy za pravné nezavazné.*

I kdyz nic nenasvédcuje tomu, ze by k nécemu podobnému mélo v dohledné
dobe dojit, a Ustavni soud se dlouhodobé t&§f vysoké diveétfe obcant,® domni-
vam se, ze je nutné prubeézne sledovat, jak se tato duvera vyviji, a zkoumat,
zda nékteré aspekty jeho fungovani nemohou tuto davéru ohrozit. Ve svém
piispévku se chci zaméfit na vyjadfovani ustavnich soudct k politickym
otazkam a pokusit se odpovedét na otazku, zda je takové jednani ptipustné
¢i dokonce pfirozené, nebo zda odporuje smyslu pravn{ Gpravy a podkopava
divéru obéant v nezavislost Ustavniho soudu.

Muj text je rozdélen nasledujicim zpasobem: Ve druhé kapitole tohoto pii-
spévku provedu rozbor piislusnych paragraf zakona o soudech a soudcich,
které upravuji vykon soudcovského povolani, a jejich znéni dale rozvedu
za pomoci ptislusnych komentatt. Ve tretf kapitole obdobné rozeberu usta-
noveni zdkona o Ustavnim soudu vztahujici se k tématu.® Ve ¢tvrté kapi-
tole na piipadu soudce Kamila Kydalky ukazu, jak Ustavni soud nahlizi

2 HAMILTON, A. ]AY] MADISON, J. Federalista ¢. 78. In: Listy fedem/zmt soubor eseji
psanych na podpom nové Ustavy predlogené federdlnim shromazdénim 17. 2ari7 1787. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 1994. ISBN 80-706-7390-7.

5 Cl 86 Ustavy.

4 HANYCH, M. Soudci a vefejné minéni. In: SMEKAL, H. , BENAK, J., HANYCH, M.,
VYHNANEK, L., JANKU, S. Mimopravni vlivy na roz/yodowmz Ceského distavnibo sondn. Brno
Masarykova univerzita, 2021, s. 149-158. ISBN 978-80-210-9884-8.

> Duvéra vybranym institucim na ptelomu let 2022 a 2023. Centrum pro vyjzfenm vergjnébo
minéni [online]. Sociologicky tstav AV CR, 2023 [cit. 30. 8. 2023]. Dostupné z: https://
CVVM.SOC.Cas. cz/medla/com_forchontent/documents/c2/a5614/f9/p1230307 pdf

6 Zakon ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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na politicka prava soudcu. V paté kapitole pak srovnam néktera kontro-
verzni vyjadfen{ predsedy Ustavniho soudu Pavla Rychetského s vise zmine-
nymi prameny prava a pokusim se urcit, zda jsou s nimi v rozporu.

2  Uprava chovani soudce podle
zakona o soudech a soudcich

I pfesto, Ze se tento piispévek zabyva soudci Ustavniho soudu, neni mozné
nahliZet na tuto problematiku bez pfihlédnuti k pravidlim a postihtm, které
se uplatnyjf vici soudcim obecnych soudt. Lze diavodné predpokladat,
ze jakékoli pravidlo ¢i omezeni, jehoz ucelem je zajisténi divéry obcant
v nestrannost bézného soudnictvi, bude platit i pro soudce Ustavniho
soudu. K tomuto zavéru se kloni i komentafova literatura citovana ve tieti
¢asti tohoto piispévku, kde zaroven podrobné rozvadim argumenty podpo-
rujici tento zaver. V této ¢asti proto prezentuji pravidla pro chovani soudct
predevsim dle pfislusnych paragrafa zdkona o soudech a soudcich,” dopl-
néna o poznatky z komentarové literatury.

Prava a povinnosti soudct obecnych soudt upravuje § 79 zakona o soudech
a soudcich, povinnosti soudcti jsou v tomto ustanoveni vymezeny pomérné
struéné a je zde pouzito mnoho neurcitych pojmi. Ve vztahu k chovani
soudce na vefejnosti toto ustanoveni neobsahuje zadné explicitni pravidlo
chovani, Ize z néj vsak vyvodit, ze soudce by se i mimo vykon své funkce mél
chovat tak, aby nenarusoval divéru vefejnosti v justici. Tento zaver potvr-
zuje 1 komentarova literatura, kterd uvadi: ,Specifika vykonu soudcovské funkce
vyZaduji, aby na chovani a jednani soudce i prisediciho byly Rladeny vysoké pozadavky,
a to jak pii samotném vykonu funkee, tak i v osobnim a verejném Zivoté.“® Z. této for-
mulace muzeme dovodit, ze k dosazen{ zameéru zakona je tfeba, aby soud-
covo jednani na vefejnosti nenarusovalo principy, které pifslusné ustanoveni
héji, tedy pfedevsim davéru obcant v nezavislé, nestranné a spravedlivé roz-
hodovani soudce.

Konkrétnéjsi piedstavu o tom, jak ma byt davéra obcand v nestrannost
soudctl zajisténa, poskytuje § 80 zdkona o soudech a soudcich. Zikon zde

7 Zakon & 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
8 GRYGAR, J. Zdkon o sondech a sondcich: véetné 13v. generdtorn ndbodnébo piidélovani a GDPR:
fkomentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 276. ISBN 978-80-7598-162-2.
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v odst. 1 stanovuje povinnost soudce zdrzet se v obcanském zZivoté a pfi
vykonu funkce vSeho ,,co by moblo narusit diistojnost sondcovské funkce nebo obrozit
diivérn v nezdvislé, nestranné a spravedlivé roghodovani sondn*, v odst. 2 pak nalez-
neme demonstrativnf vycet toho, jak by se mél soudce chovat. Ve vztahu
k vefejnému vystupovani soudct je pak dualezita zejména povinnost soudce
prosazovat a obhajovat nezavislost soudnictvi, povinnost soudce chovat
se tak, aby nezavdal pfic¢inu ke snizeni davéry v soudnictvi a distojnosti
soudcovské funkce, a nakonec povinnost soudce dbat svym chovanim o to,
aby jeho nestrannost nebyla divodné zpochybnovana. V odst. 4 zakon upra-
vuje ¢innost soudce mimo vykon jeho funkce a vykon jeho politickych praw.
Stanovuje pfitom povinnost soudce pocinat si tak, aby tato ¢innost neohro-
zovala ani nenarusovala duvéru v nezavislé, nestranné a spravedlivé rozho-
dovani soudu, nenarusovala dastojnost soudcovské funkce nebo mu nebra-
nila v fadném vykonu jeho funkce.

Vycet povinnosti soudce je sice obsahly, avSak obsahuje celou fadu neur-
c¢itych pojmu, které pii hledani odpovédi na otazku ,,Kde konef politicka
prava soudce a jaky projev spolecenského ¢i politického nazoru uz dle prava
neni u soudce pifpustny?” neumoznuji dospét k jednoznacnému zavéru.
Je proto nezbytné obratit se k dal$im zdrojum interpretace pravnich pred-
pist, zejména ke komentarové literatufe a judikatute, kterd ma v ptispévku
vyhrazenou samostatnou ¢ast.

Vyklad pfislusnych paragrafi zakona o soudech a soudcich poskytuje napfi-
klad Jifi Grygar, ktery ve svém komentafi povazuje naroky na osobu soudce
za srovnatelné s naroky, které klademe na ,,050by v postaveni nejvyssich stdtnich
funkdi tak, jak vyplivaji z Ustavy Jako klicové pro odliseni jednani, které
je jeste piijatelné, od nepfijatelného, povazuje vymezeni toho, ,,co jig prijatelné
zdsadné neni“, tedy jednoznacnych ,exvessi’ Jako limit toho, co je a co neni
pfijatelné, ma slouzit vymezeni kirné odpovédnosti soudce.’

Dale vsak Jifi Grygar poukazuje na to, Zze i pfes vyssi naroky na osobu soudce
neni mozné, aby byl tplné odtrzen od béznych lidskych ¢innosti, mezi které

9 GRYGAR, . Zdkon o soudech a soudcich: vietné r3p. generdtorn nabodného pridélovini a GDPR:
fomentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 276. ISBN 978-80-7598-162-2.
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fadi mimo jiné ,,politicky zivot®. Nebot’ tyto ¢innosti se stavaji emo¢nim
korektivem chladné, neosobni logiky, kterd muze zaklidat nespravedlnost.'
V navaznosti na povinnosti soudce nalezneme v § 87 zikona o soudech
a soudcich Upravu karného provinéni soudce, jimz je dle odst. 1 tohoto
paragrafu: ,,zavinéné poruseni povinnosti soudce, jakos i zavinéné chovani nebo jed-
ndni, jimz soudce narusuje diistojnost soudcovské funkce nebo obroguje divéru v ned-
vislé, nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovini soudi.” Z. tohoto ustanoveni
tedy vyplyva, ze nami zkoumané vefejné vystupovani soudce muze byt
kirnym provinénim, pokud ho lze podfadit pod hypotézu vyse uvedené
pravaf normy. Karné provinéni muze nasledné vést ke karnému postihu.
Komentatova literatura k tomuto paragrafu uvadi, Zze zakonné povinnosti
soudce nemusi byt vyslovné upraveny pravanimi predpisy a jejich ,posuzo-
vani je provadéno 3 pobledn spolecenské akceptibility a profesni etiky“!'. To znamena,
ze pii posuzovani toho, zda je urcité jednan{ porusenim povinnosti, které
soudci plynou ze zakona, budeme do zna¢né miry vychdzet z moralniho
piesvedcent spolecnosti o ,,spravnosti a nespravnosti*“ urcitého jednani.

Vyvstava otazka, zda bychom k omezovani politickych prav soudct méli
piistupovat restriktivne, a tedy postihovat pouze to jednani, které prokaza-
telné narusuje divéru obcand v nezavislost soudce a potazmo i nezavislost
soudnictvi, k ¢cemuz se, dle mého nazoru, ve svém komentafi spise klonf Jiii
Grygar. Nebo naopak uplatnit vyklad extenzivni a pozadovat po soudci, aby
se vyvaroval jakékoli vefejné prezentace svych soukromych nazoru.

3  Uprava chovani soudce Ustavniho
soudu v zakoné o Ustavnim soudu

Na rozdil od § 80 zdkona o soudech a soudcich nenalezneme v zakoné
o Ustavnim soudu $ir§i vymezeni zptsobu vykonu soudcovské funkce.
Jedinym ustanovenim, které nam vymezuje onu pomyslnou hranici mezi
tim, co piipustné je, a co uz neni, predstavuje § 133 odst. 1: ,,Kdrnym pro-
vinénim je jedndni, jims soudce sniguje vignost a diistojnost své funkce nebo obroZuje
diivéru v nezdvislé a nestranné rozhodovani Ustavnibo sondw, jako? i jiné avinéné poru-
Send povinnosti soudee.” Proto je dle komentafové literatury pfimeéfené mozné

10 GRYGAR, op. cit., s. 278.
11 GRYGAR, op.cit,, 5. 315-316.
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¢erpat povinnosti soudctt Ustavniho soudu ze zdkona o soudech a soudcich,
a to zejména z § 79 a § 80. Napiifklad Tomas Langasek ve svém komentafi
pise: ,, Povinnosti soudce Ustavniho sondu vypljvaji predevsim 3 Ustavy (i, 82 odst. 3
&, 85 odst. 2 Ustavy), ze zikona o Ustavnim sondu a 3 povahy této funkee, 1j. s oble-
dem na povinnosti obecné spojené s vykonem funtkce soudce jakéhokoli sondun. |...| Dalsi
povinnosti spojené s vyikonen funkce soudce obecné Ize primérené lerpat e dkona o son-
dech a soudcich (zejména 3 § 79 a § 80 tohoto zdkona). “*?

Vyse ptedlozeny argument dle mého nazoru podporuje i skutecnost,
7e ztrata divéry v nestrannost nebo neodbornost soudce Ustavniho soudu
s sebou nese podstatné zavaznéjsi dusledky a mize ohrozit roli Ustavniho
soudu jako negativniho zakonodarce. Z toho vyplyva, ze by se v jeho pfi-
pad¢ méla uplatnit veskera pravidla, ktera plati pro soudce obecnych soudt
a maji za cil utvrdit dvéru obcanti v nezaujatost jednotlivych soudct.

Rad bych také poukazal na to, Zze vyznamnym rozdilem mezi zdkonem
o soudech a soudcich a zakonem o Ustavnim soudu byl po dlouhou dobu
zakaz clenstvi v politické strané, vztahujici se pouze na dstavniho soudce.
(§ 4 odst. 3 zdkona o Ustavnim soudu: ,,[jkon funkee soudce je neslucitelny
163 s clenstvim v politické strané nebo v politickém bnuti.) Za timto ustanovenim
muzeme hledat zamér zakonodarce omezit vliv politikii na rozhodovani
Ustavniho soudu. Toto od 1. ledna 2022 jiz neplati, a ani soudce bézného
soudu nemuze byt clenem politické strany ¢i hnutf. Povazuji v§ak za dalezité
na tuto skutecnost upozornit, nebot’ fakt, Ze tento nepomér kdysi vznikl
a po dlouhou dobu platil, mizeme vnimat jako urcity naznak toho, ze zako-
nodarce povazoval za dilezité omezit politicka prava soudci Ustavniho
soudu vice nez soudct obecnych souda.’

Pro potieby tohoto textu je dulezité zduraznit, ze karnou pravomoc vuci
Gstavnimu soudci ma vyhradné Ustavni soud a jeho organy (plénum a karny
senat). O zahajeni karného fizeni rozhoduje predseda Ustavniho soudu pro-
sttednictvim usneseni. Karné fizenf proti predsedovi Ustavniho soudu maze
byt vedeno pouze na zaklade usneseni pléna, a to na navrh alespon tif soudcu.

12 LANGASEK, T. In: LANGASEK, T., DOSTAL, M., POSPISIL, I, WAGNEROVA, E.
Zdkon o Ustavnim sondu /éﬂ/ﬂeﬂfdl’?ﬂv{. Praha: ASP}, 2007, s. 582 ISBN 978-80-7357-305-8.

13 WAGNEROVA, E. In: LANGASEK, DOSTAL, POSPISIL, WAGNEROVA, op. cit.,
s. 16.
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Karny senat maze rozhodnout dvéma zpusoby: v pifpadé, ze je soudci pro-
kazano jednani napliujici skutkovou podstatu karného provinéni, je mu toto
jednani vytknuto. Pokud se naopak kiarné provinéni neprokaze, karny senat
fizeni zastavi. Proti rozhodnuti karného senatu lze podat namitku, kterou
prezkouma plénum Ustavniho soudu. V pfipadé zavazného poruseni povin-
nostf dstavniho soudce muze plénum po pravomocném ukonceni karného
tizeni rozhodnout o zaniku funkce soudce Ustavniho soudu. K tomuto roz-
hodnuti je tieba souhlas nejméné deviti soudct Ustavniho soudu.

7. ptedchoziho tedy vyplyva, Ze i kdyz jsou na soudce Ustavniho soudu
kladeny stejné nebo dokonce vys$si naroky nez na soudce obecnych soudu,
jejich vymahatelnost je vyrazné slozitéjsi a zavis{ na vuli jejich kolegu.

4 Pohled Ustavniho soudu na politicka prava soudct

V této ¢asti rozeberu nalez Ustavniho soudu,' ktery se vypotadal s ustavni
stiznosti soudce Kamila Kydalky proti rozhodnut{ Nejvyssiho spravniho
soudu.” Ten, v roli kirného soudu, rozhodl o zavinéném poruseni povin-
nosti soudce, které vyplynulo z poruseni ustanoveni § 80 odst. 4 a 5 pism. a)
zakona o soudech a soudcich. Ustavni soud rozhodnuti Nejvyssiho sprav-
nfho soudu, s urcitymi vyhradami, které ale nemély na vysledné posouzeni
véci vliv, potvrdil.

Duvodem, pro¢ prezentuji pravé tento nalez, je skute¢nost, ze zde Ustavni
soud stanovuje meze svobody projevu bézného soudce, které by vzhledem
k argumentim predloZenym v éasti 3 mély platit i pro soudce Ustavniho

soudu.

Provinéni soudce Kydalky spocivalo ve vefejné prezentaci jeho politickych
nazort, kdy se vefejné vyjadioval k vysledkim komunalnich voleb v jeho
obci a sdéloval své preference o povolebnim uspofadani.

Ustavni soud v odavodnéni svého nélezu piednesl zejména nasledujici
teze,'® které muzeme povazovat za klicové pro posouzeni konfliktu mezi

14 Niélez Ustavniho soudu ze dne 5. 9. 2016, sp. zn. 1. US 2617/15.

15 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 6. 2015, sp. zn. 16 Kss 7/2014.

16 Jednotliva stanoviska Ustavniho soudu jsou kvili lepsi ptehlednosti textu piepsané bez
rozséhlych odkazti na judikaturu ESLP, kterou Ustavni soud pouziva k podpoteni svich
argumenta.
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svobodou projevu, kterou pravo zarucuje vsem lidem nehledé na jejich

postaveni ¢i funkci (¢l. 17 Listiny a ¢l. 10 Evropské umluvy o ochrané lid-

skych prav), a omezenimi plynoucimi z vykonu funkce soudce, obsazenymi

zejména v § 80 zdkona o soudech a soudcich.

1. teze: ,,Ustavni soud pripoming, $e svoboda projevu je zarucena clanken 17

Listiny a dankem 10 Unmlnpy. Tato ustanoveni garantuji svobodu projevn kass-
démn, a to i jednotliverin, kter? piisobi ve verejné funkci, napriklad jako sondei.
(bod 60) Ustavni soud tedy #iké, Ze neni mozné soudci omezit svo-
bodu projevu, a tedy i jeho politicka prava, cisté na zakladé vykonu
jeho funkce. AvSak v odst. 66 dodava, ze ,,soudni moc nusi pogivat divéry
verejnosts, pokud ma ispésné plnit svou silohn®. Tuto nestrannost je pak
podle Ustavniho soudu tfeba chranit.

teze: ,, Divérn verejnosti mohou mit jediné sondy a soudet, kter? json nestranni
a nezdvisli. Pii posnzovdni nestrannosti a nezdvislosti ma védy uréity vyznam
7 dojem (appearance), kterym soundy a soudci prisobi |...| Soudce tak md povin-
nost byt ve svyjch projevech zdrgenlivy, aby nenarusoval divérn v nestrannost
a nezdvislost soudni moci** (odst. 70)

teze: ,,Pro zachovdni divéry verejnosti je rovnés nezbytné, aby si soudei udrgovali
odstup od politické sontéze, a to i pri vykonu svobody slova. “ (odst. 71)

teze: , Odstup sondeii od politické sontése a gajmii politickych stran & jednotli-
vych politiksi ma vldstni viznam i s obledem bistorickon kusenost. Pred rokem
1989 byla justice provizgdana s komunistickon stranou, podiéhala jejim zdjniim
a v ,politicky citlivych* pripadech plnila i konkrétni pokyny, neminvé o politickych
procesech 50. let. Nezavislost soudni moci tak byla Zlikvidovana. |...) Nynéisi
dstava, alogend na hodnotové diskontinuité s kommunistickym regimenm (srov.
ndlez sp. zn. PLUS 19/ 93), mi tak zvlistni zdjem na tom, aby abranila pro-
pojovini soudeii s politickymi stranami a_jejich nadmérnémn Zapojovini do poli-
tické soutéZe. S obledem na nedavnou minulost je totig tieba posilovat divéru
verejnosti v to, Ze soudni moc nepodléha politickym zajmaim. “ (odst. 75)

Ustavni soud tedy pomyslnou hranici politickych prav soudce vidi v situaci,

kdy by takové jednani mohlo vést k naruseni diveéry vefejnosti v jeho schop-

nost rozhodovat nezavisle.
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5 Vyjadreni predsedy Ustavniho soudu Pavla
Rychetského a jejich dopad na divéru
obéanu v nestrannost soudnictvi

Piedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky opakované vystupuje v médiich
se svymi soukromymi politickymi ndzory. Nabizi se proto otizka, zda
je takové vystupovani v souladu se zakonem a zda nenarusuje davéru obcant
v nestrannost Ustavniho soudu. V této &asti se proto zaméiim na konkrétni
medialni vystoupeni pana Rychetského a pokusim se urcit, zda jsou v roz-
poru se zakony upravujicimi chovani soudct (kapitola 2 a 3) ¢i judikaturou
Ustavniho soudu v této véci (kapitola 4).

Za bezpochyby kontroverzni lze povazovat rozhovor, ktery pan Rychetsky
poskytl zpravodajskému webu iRozhlas.cz'” publikovany 8. ledna 2018,
Mimo jiné zde uvedl, Ze ma obavy ,,z koborty panoss, kterd fungnje na Hradé
kolem: pana prezidenta“a ze by lidé blizci prezidentovi Milosi Zemanovi mohli
negativné ovlivnit volbu ptedsedy Ustavniho soudu. Ve stejném rozho-
voru se pak velmi tvrdé opfel do mluvéiho prezidenta Jittho Ovcacka, kdyz
uvedl, ze by za své vefejné vystupy, pfi nichz nebylo mozné rozeznat jeho
vlastni nazor od nazoru prezidenta, mél byt ,,béhem jedné hodiny vyhogen . Tato
vyjadfeni mohla ohrozit davéru obcant v prezidenta republiky, nebot’ pan
Rychetsky v zasadé naznacil, Ze prezident republiky je obklopen nekom-
petentnimi poradci, kteff mohou sledovat vlastni zajmy. Problematické
je 1 nacasovani tohoto rozhovoru, nebot’ byl publikovan pouhé ¢tyii dny
pfed zacatkem prvniho kola prezidentské volby, ve které prezident obhajo-
val svij mandat.

Ve vyse zminéném clanku se pan Rychetsky vyjadfoval i ke zdravotnimu
stavu prezidenta. Na otazku, jak na néj prezident (po zdravotni strance)
pusobi, uvedl, Ze ho naposledy potkal na oslavach 28. fijna a ze ,nemiie
nevidet, e prece jen v poslednim roce (G dvon doslo, alesport vnéjskové ke ghorsent jeho
gdravotnibo stavu.” Prestoze timto okomentovanim vzhledu prezidenta pan
Rychetsky nehodnotil pfimo schopnost prezidenta vykonavat svou funkci

17 GURYCOVA, K., GOLIS, O. Mam obavy ze Zemanovy kohorty panosii, Ovcacka
by méli na hodinu vyhodit, fiki $¢f Ustavniho soudu Rychetsky. Irozhlas.cz [online].
8.1.2018 [cit. 5.5. 2023]. Dostupné z: https://wwwirozhlas.cz/zpravy-domov/
pavel-rychetskymilos-zemanjiri-ovcacek_1801080600_ogo
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dalsich pét let, mohlo takové sdéleni ptisobit na volice jako argument, proc¢
Milose Zemana nevolit. Nabizi se totiz jednoducha dvaha: ,,Pokud se zdra-
votn{ stav prezidenta republiky za pouhy rok az dva viditelné zhorsil, bude
schopen svou funkci vykonavat po dalsich pét let?*

Pavel Rychetsky zde v zdsad¢ zastitil svym jménem a svou funkci sdéleni,
ze prezident nevypada tak zdrave jako pfed rokem ¢i dvéma. Toto sdéleni,
nehledé na to, jak moc zjevné bylo ¢i nebylo, se tak mohlo dostat k $irsimu
okruhu lidi, napifklad k tém, kteff odmitali ¢ist kritické ¢lanky vaci prezi-
dentovi republiky, ale zajimal je rozhovor s predsedou Ustavniho soudu.
Ve vysledku tedy pan Rychetsky svym vefejnym vyjadfenim mohl tésné pred
volbami pfesvedcit fadu vahajicich voli¢t, aby Milose Zemana za prezidenta
nevolili, a tim se neptimo zapojit do politické soutéze.
Dali sporné tvrzeni nalezneme v rozhovoru pro Ceskou televizi publiko-
vaném 29. listopadu 2020," ve kterém se pan Rychetsky vyjadfoval k dstav-
nosti uzavien{ hranic v reakci na zacatek pandemie koronaviru. V rozhovoru
vyjadfil svij osobni ndzor na ministerského pfedsedu Andreje Babise, kdyz
tekl: ,,Jd jsem necekal po listopadu, e miigeme mit predsedon viddy takovon osobu,
Jakon mdme dnes 3 hlediska 1 jeji minnlosti. 1o jsem si myslel, e ug definitivné skon-
¢ilo.“ A na prezidenta MiloSe Zemana: , M¢ trapi to, Ze clovék, kterého jsem poznal
Jako nepochybné liberdiné galogeného humanistu, ng nékolik let podléha riznym témér
nékdy i xenofobnim postojim takovym, reknéme populistickym.“ NV reakci na tento
rozhovor zaslal premiér Andrej Babi§ tiskové kancelafi CTK komentaf,
ve kterém se k véci vyjadiil nasledujicim zptsobem: ,,Pana predsedy jsem
i vgdy vagil za jeho nestrannost a dsadn, Fe 3 titnln své funkce do politiky nemluvi.
Trochu mon diivéru nablodalo rozhodnuti Ustavniho sondu, ktery letos v inoru po tiech
letech odmitl stignost pana prezidenta a poslancii ANO proti zakonn o stetu djmii.
Nyni chapu prot. Svymi poslednini vyroky pan predseda bobugel potvrdil, ze své dis-
05 zdsady opustil.“" Piedseda vlady timto komentifem vefejné zpochybnil
nejenom nestrannost Pavla Rychetského, ale i Ustavniho soudu. Domnfvim
18 CTK. Rychetsky: Necekaljsem, ze miizeme mit premiérem takovou osobu. Uzavieni hranic
bylo protiustavni. iRozhlas.cz [online]. [cit. 5. 5. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.irozhlas.
cz/zpravy-domov/pavel-rychetsky-babis-nouzovy-stav-koronavirus_2011301008_pj
19 CTK. Rychetsky svymi vyroky podle Babise ukazal, Ze opustil své zasady. ,Vazil
jsem si jeho nestrannosti‘. 7Rozblas.cz [online]. [cit. 17.4.2024]. Dostupné z: https://

www.irozhlas.cz/zpravy-domov/pavel-rychetsky-andrej-babis-ustavni-soud
-vyroky-nestrannost_2011301848_kro
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se, ze kdyby tento vyrok Andrej Babi$ pronesl pouze v reakci na odmitnuti
Gstavn{ stiznosti, mél by podstatné mensi vliv na davéru v Ustavni soud. To,
ze ho mohl spojit s kontroverznimi vyjadfenimi Pavla Rychetského, mohlo
mit za nasledek, ze timto zptusobem piesvedcil vice lidi.

Na zaklade vyse uvedeného se domnivam, Ze vefejna prezentace politickych
nazor soudci Ustavniho soudu pfimo ohrozuje dévéru obcani v justici,
a to i v piipadé, ze soudce Ustavniho soudu pouze kritizuje chovani poli-
tikti nebo jen poukaze na vseobecné znamy fakt. Dtvéru nemusi podkopat
samotné vyjadfeni soudce, ale spiSe nasledna reakce poskozeného politic-
kého subjektu, ktery se muze snazit kompenzovat potencialni ztritu pod-
porovateld zptusobenou soudcovym vyjadfenim. Politické subjekty navic
mohou vyuzit vefejnjch vystoupeni soudctt Ustavniho soudu ke zpochyb-
néni nezaujatosti této instituce, kdykoli se jim to hodi.*”

Predchozi 1ze vyborné demonstrovat na vyjadfeni Andreje Babise poté,
co Ustavni soud v roce 2021 zrusil ¢ast volebniho zakona. Toto rozhod-
nuti se tehdy c¢asti spolecnosti jevilo jako velmi pithodné pro formujici
se opozi¢ni volebni koalice, nebot’ snizovalo hranici potfebnou pro vstup
do Poslanecké snémovny pro koalice slozené ze dvou a vice stran. Andre;j
Babis tento nalez oznacil za ,,dals? zpiisob, jak odstranit Babise 3 politiky“, a zaro-
veft vyzval predsedu Ustavntho soudu, aby se vyjadiil k tomu, zda bude
s podporou hnuti STAN kandidovat na post prezidenta.”! Nehledé na to,
ze toto obvinéni nebylo nikdy prokazano, mohlo negativné ovlivnit nazor
voli¢d hnuti ANO na roli Ustavniho soudu v demokratické spole¢nosti.

Na druhou stranu je tfeba si polozit otazku, zda v nékterych piipadech
nebyla, byt pro ¢ast spolecnosti kontroverzni, vyjadfeni pana Rychetského
nutnou reakci na snahy politikéi ovliviiovat Ustavni soud nebo zasahovat
do naseho demokratického zifzeni. Domnivam se vsak, ze 1 v téchto ptipa-
dech bychom me¢li k politickym pravam soudct pfistupovat spise restrik-
tivné. Pokud se jiz soudce rozhodne k takové otdzce vyjadrit, mél by své

20 HANYCH, M. Soudclaverelne minéni. In: SMEKAL, H., BENAK, ., HANYCH, M.,
VYHNANhK L., JANKU, S. Mimopravni vlivy na mzbodawmz Ceského distavniho sondn. Brno:
Masarykova univerzita, 2021, s. 149-158. ISBN 978-80-210-9884-8.

21 SOUKUP, J,, BERANOVA, K. Premiér Babi§ zauto¢il na Ustavni soud i Rychetského.
Novinky.cz [online]. [cit. 5.5. 2024]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/
domaci-premier-babis-k-rozhodnuti-ustavniho-soudu-40349838
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vyjadfeni omezit pouze na stru¢né vyzdvihnuti konkrétnfho problematic-
kého rozhodnuti a jeho nasledkt. V demokratickém staté existuje celd fada
subjektt (opozice, média), které mohou jednani vlady a prezidenta bez ome-
zenf kritizovat. Nenf proto dle mého nazoru nutné, aby za béznych podmi-
nek, kdy neni bezprostfedné ohrozeno demokratické zfizen{ statu, tuto roli
piebirali soudci.

6  Zavér

Na zakladé pfedchoziho rozboru prament prava, jejich porovnani s pro-
jevy pana Pavla Rychetského a posouzeni dopadu, které tato vyjadfeni méla,
se domnivam, Ze vefejna prezentace politickych nazora soudct Ustavniho
soudu je v rozporu s piislusnou pravni apravou a narusuje divéru obcanu
v nestrannost Ustavniho soudu.

I pfesto, ze v soucasné dob¢ nedochazi ke statisticky vyznamnému poklesu
davéry v Ustavni soud a nepozorujeme ani vyraznéjsi snahy politikii ovlivnit
fungovani justice, musime pocitat s tim, ze v budoucnu by k takovym tlakim
mobhlo dojit. Situace v nékterych evropskych statech dokazuje, ze i ve stabil-
nich a vyspélych demokraciich muize byt nezavislost justice ohrozena. Jako
nejslabsi ze tif slozek délby moci povazuji moc soudni i autofi Lista federa-
lista*, oproti ostatnim slozkdm stitni moci totiz ma nejméné prostredka, jak
se branit vnéjsim vliviim a udrzet svou nezavislost.

Jak se tedy moc soudni muze branit? Véfim, Ze jeji sila vychazi pfedevsim
z divéry obéant v jeji nezavislost. V aplném popiedi justice stoji Ustavni
soud, ktery, jak jiz bylo zminéno, musi ¢asto délat velice nepopularni roz-
hodnuti. Dtavéru obcand v tuto instituci muze vyrazné ovlivnit vystupo-
vani soudct Ustavniho soudu, kteff svymi kroky mohou davéru bud’ posilit,
nebo naopak ztratit. Mira davéry pak ma znacny vliv na to, zda si politici
dovoli Ustavni soud napadat. Soudci Ustavniho soudu by se proto neméli
vyjadfovat k politickym otazkam, nebot’ ve chvili, kdy se soudce Ustavniho

2 HAMILTON, A,, JAY, J., MADISON, J. Federalista ¢. 78. In: Listy federalistii: soubor eseji
psanych na podporn nové Ustavy predlogené federdlnim shromdzgdénim 17. 2dri 1787. V Olomouci:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 1994. ISBN 80-706-7390-7.

48



Lidské stranka ustavniho soudce...

soudu piiklon{ k uré¢itému nazoru, muze ztratit davéru lidi, kteff tento nazor
nesdileji, a podlomit tak jejich davéru v nezaujatost Ustavniho soudu.”
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Soudci na socialnich sitich a limity profesni etiky

Sebastian Okruhlica

Abstrakt

Socialni sit¢ maji nenahraditelnou roli v moderni komunikaci, avsak
pro soudce piinaseji specificka rizika souvisejici s profesni etikou, nestran-
nostf a duveryhodnosti justice. Text analyzuje pfinosy a potencialni rizika
pusobeni soudct na socialnich sitich, a to z hlediska zakonnych a etickych
limitt. Pozornost vénuje pravidlim chovani, jez by soudci méli na socialnich
sitich dodrzovat, aby nedoslo k ohrozeni duvéry v jejich spravedlivé roz-
hodovani. Zaroven jsou zduraznény potencialni pfinosy, zejména v oblasti
komunikace s vefejnosti a budovani davéry v justici.

Klic¢ova slova

Socialnf sité; profesni etika soudct; nestrannost; davéryhodnost soudu.

1 Uvod

V roce 2022 pouzivalo socialni sité' ptes 4 a ptl miliardy lidi po celém svété.?
Neni pochyb o tom, Ze v dnesni dob¢ hrajf socialni sit¢ neopomenutelnou roli
v zivotech vétsiny z nds, a at’ uz si to pfipoustime, nebo ne, do znacné miry
ovliviiuji nas kazdodenni Zivot. To s sebou pochopitelné piinasi fadu vyzev
a potencialnich problému, mezi néz patif také otizka, do jaké miry (a jestli
vubec) by méli byt na socialnich sitich aktivn{ soudci a soudkyne.

Ve svém textu pfedstavim jak mozna rizika, tak potencialn{ vyhody pasobeni
soudct na socialnich sitich. Kromé toho ukazi, jak by podle mé vystupo-
vani soudcu na socialnich sitich mohlo v idedlnim pfipadé vypadat, a jak
by naopak vypadat rozhodné nemélo.

1 Pojem socialni sit’ je v tomto textu uzivan k oznaceni internetové sluzby typu Facebook,
Instagram apod., nikoliv jako sociologicky termin obecné definujici propojenou skupinu
navzajem se ovliviiujicich lidi jako tomu je napt. v PAVLICEK, A. Novd média a socidlni
sité. Praha: Oeconomica, 2010, s. 125. ISBN 978-80-245-1742-1.

2 STATISTA. Number of social media users wotldwide from 2017 to 2027. Statista.com
[online]. [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/278414/
numbet-of-worldwide-social-network-users/
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2  Jak socialni sité ovliviuji nasi komunikaci

V modernim svéteé maji socidlni sité stale vétsi vliv na fungovani{ spolecnosti
jako takové,’ protoze nim umoznuji byt v kontaktu doslova s kymkoliv
a komunikovat s velkymi skupinami lidi zaroven. At’ uz mame na moderni
formy komunikace jakykoliv nazor, je potfeba s nimi pocitat i do budoucna,
protoze predikce ukazuji, ze pocet uzivateli socidlnich siti bude i nadale
rast.*

Moznost spojeni se s kymkoliv na svété vsak neni jedina véc, kterou socialni
site ptinesly. Uzivani socialnich siti totiz obnasi také velmi specifické zptisoby
interakce s lidmi. Pfatelstvi na Facebooku,’ lajkovani fotek na Instagramu®
nebo sdileni née¢ich piispévka na X (dfive Twitter)” v offline prostiedi
nemd adekvatn{ alternativu. Jedna se o zcela nové zpusoby interakce, které
sice muzeme piirovnat k ,,tradicnim* formam komunikace, na které jsou
lidé zvykli uz mnoha tisiciletd, ale nelze je s nimi zcela ztotoznit. V nékterych
ptipadech proto muze byt pomérné obtizné s jistotou urcit, jak bychom
takovou interakci méli vykladat a co pfesné znamena.

Rozdilt mezi offline zivotem a aktivitou na socidlnich sitich je ovsem
mnohem vice. Pro tdcely tohoto textu povazuji za dualezité zminit rovnéz
to, ze na socialnich sitich (stejné jako na internetu obecné) plati pravidlo,
ze pokud jednou néco pridate na svtj profil, uz se toho nikdy nemutizete s jis-
totou zbavit. Zatimco v bézném zivoté se na jakykoliv omyl muaze pomérné
rychle zapomenout, na socialni siti zistane vsechno vSem na ocich, dokud
to nesmazete.® A ani tehdy nemuzete mit jistotu, ze si n¢kdo vas piispévek

3 GUNDUZ, U. The Effect of Social Media on Identity Construction. Mediterranean
Journal of Social Sciences [online]. 2017, ro¢. 8, ¢. 5 [cit. 14. 9. 2023]. ISSN 2039-2117.
Dostupné z: http://archive.sciendo.com/MJSS/mjss.2017.8.issue-5/mjss-2017-0026/
mjss-2017-0026.pdf

4 Number of social media users worldwide from 2017 to 2027. Statista.com |online].
[cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/278414/
number-of-worldwide-social-network-users/

5 Facebook.com [online]. Dostupné z: http:/ /www.facebook.com/

6 Instagram.com [online]. Dostupné z https://www.instagram.com/

7 Twitter.com [online]. Dostupné z: http:/ /www.twitter.com/

8 Antonin Pavlicek v tomto kontextu poukazuje na prekonavani jakychkoliv mistnich
a ¢asovych hranic béhem komunikace pfes internet. Viz PAVLICEK, A. Nova média
a socialn{ sité. Praha: Oeconomica, 2010, s. 168. ISBN 978-80-245-1742-1.
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né¢jakym zptusobem neulozil nebo nezkopiroval. Neni proto nic neobvyklého,
kdyz ¢lovéka kvuli socidlnim sitim doZene jeho pomérné ddvna minulost.’
S tim souvis{ jeste jeden problém. Zatimco v bézném zivoté sdilime vétsinu
véci ze svého osobnfho Zivota pouze s nejbliz$im okruhem lidi, na social-
nich sitich je bézné nechat do svého soukromi nahliZzet podstatne vétsi pub-
likum."” Z toho davodu se jeste vice zvysuje riziko, Ze se nase soukromé
zéalezitosti mohou dostat v podstaté ke komukoliv.

3  Ohrozuji socialni sité nestrannost
a nezavislost soudcu?

Vsechna vyse uvedena rizika plati iplné pro kazdého, kdo je na socialnich
sitich aktivni. Pro soudce a soudkyné jsou vsak vechny tyto problémy mno-
hem zavaznéjsi. Ze zakona jsou totiz povinni se ve svém soukromém zivoté
wxdret vsebo, co by moblo narusit distojnost soudcovské funkce nebo obhrozit drivérn v nezd-
vislé, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudsi, " a ,,svym chovanim dbit o to, aby nena-
rusovalo dristojnost sondcovské finkce a neobrogovalo nebo nenarnsovalo divérn v nezavislk,
nestranné a spravedlivé rozhodovdni soudii. “'* Stejné pozadavky na soudce lze vycist
také z etického kodexu vypracovaného Nejvyssim soudem v roce 2020."

Z toho vyplyva, ze 1 kdyz zrovna nesedi v soudni sini, musi si soudci a soud-

t'* své

kyné davat pozor na to, aby svym chovanim nijak neohrozili déstojnos

9 BARRACLOUGH, D. 9 People Who Were Fired for Posting on Social Media.
Expertmarket.com [online]. [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.expertmarket.
com/social-media-marketing/social-media-firing-cases

10 Prikladem muze byt bézna oslava narozenin. Zatimco fyzicky zfejmé vétsina lidi nepo-
zve na svou narozeninovou oslavu cizfho ¢lovéka, a ten proto zpravidla nema moz-
nost se o této udalosti téméf nic dozvédet, po sdileni fotografif z oslavy na socidlnich
sitich si mtze kdokoliv (za pfedpokladu, Ze se jedna o vefejny profil) tyto fotografie
prohlédnout a ziskat mnozstvi informaci jak o samotném mist¢ konani oslavy, tak
napf. o zucastnénych osobach.

11§ 80 odst. 1 zdkona ¢&. 6/2002 Sb., zakon o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudd a o zméne nekterych dalsich zakonu (zakon o soudech a soudcich).

12 Ibid., § 80 odst. 5.

13 Eticky kodex. Justice.cz [online]. [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://jus-
tice.cz/documents/16809/0/Etick%C3%BD+kodex+soudc%C5%AF-2020.
pdf/113b03de-faf7-43£0-a5¢8-3bd04401c732

14 Linda Tvrdikova k dustojnosti soudcovské profese dodavd, Ze je tieba ji vnimat odlisné
od obecné pojimané distojnosti v bézném slova smyslu. Pozadavek dustojnost soudcovské
profese podle nf znamend, ze soudce musi ve svém profesnim i osobnim zivot¢ podniknout
urcitd omezeni ve svém jednani a vystupovani, pficemz tato jsou zpravidla vyraznéjsi nez
u nesoudct. Viz TVRDIKOVA, L. Dtvéra v soudce jako funkce dustojnosti soudce: Pro¢
ma byt soudce distojny a co to znamend? Jurisprudence. 2022, ro¢. 31, ¢. 6, s. 18.
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profese a aby se vyhnuli jakymkoliv pochybam o jejich profesionalité nebo
nezavislosti. Takovy pozadavek se pochopitelné vztahuje i na jejich ptso-
beni na socialnich sitich, jelikoz i ty lze vnimat jako urcitou formu vetejného
prostoru.”® Z toho plyne, ze soudci a soudkyné musi byt na socidlnich sitich,
stejné jako v ostatnich zivotnich oblastech, jest¢ opatrnéjsi nez lidé podob-
nymi povinnostmi nezatizeni. Dle mého ndzoru je proto namisté zabyvat
se otazkou, jestli je viibec Zadouci, aby soudci byli na socialnich sitich aktivni,
piipadné jak by takova aktivita méla vypadat.

S ohledem na vysSe zminéné pozadavky zikona o soudech a soudcich
muzeme rozlisit ¢tyfi zakladnf faktory majici vliv na to, zda je mozné povazo-
vat pusobeni soudct a soudkyn na socialnich sitich za problematické. Jejich
rozdéleni je dilezité pro urceni toho, jakou miru opatrnosti musi soudce
pii své aktivité na dané socialni siti dodrzet. Témito faktory jsou identita,
pod kterou soudce vystupuje, vefejnost profilu, konkrétni typ socialni sité
a v neposledni fad¢ osobnost soudce. Je totiz rozdil mezi uzivanim standard-
nfho profilu, na kterém je vidét jméno daného clovéka a spolu s nim i jeho
fotografie, a pouzivanim anonymnfho nebo falesné¢ho profilu neumozsu-
jictho poznat, kdo za nim skutecné stoji. Stejné¢ tak je dulezité rozliSovat,
jestli soudce pouziva vefejny, nebo soukromy profil, a zaroven to, o jakou
socialni sit’ se jedna, protoze kazda z nich nabizi jiné moznosti nastaveni
soukromi. Navic je nutné piihlizet i k tomu, zda se jedna o fadového soudce
malého obecného osudu, nebo o funkcionate nékteré z vrcholnych soudnich
instanci. Toto rozliSovani je dulezité proto, ze vSechna vyse uvedend rizika
se budou uplatiovat ve zcela jiné mife na soudce Okresniho soudu v Ttebici
pouzivajictho soukromy profil na Facebooku, ktery je dostupny pouze
pro par desitek jeho rodinnych pfislusnika a blizkych pratel, a na predsedu
Ustavniho soudu, kterého vetejny profil na socidlni siti X sleduje témét 4 000
lidi" a ktery je zaroven piistupny kazdému, kdo ma pfipojeni k internetu.

Pozadavky obsazené v zakoné o soudech a soudcich a v etickém kodexu
se pochopitelné uplatiuji na oba ptipady zcela stejne. Pokud se vsak prvni
zminovany soudce na svém profilu dopusti nevhodného chovani, s nejvétsi
pravdépodobnosti si toho skoro nikdo nevsimne. Jestlize se vsak podobného

15 SVOBODA, T. Socidlni sit¢ a vefejny zajem. Pravnik. 2021, ro¢. 160, ¢. 7, s. 585.
16 @JosefBaxa2. X.com [online]. Dostupné z: https://x.com/JosefBaxa2
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excesu dopusti predseda Ustavnfho soudu, muze to nasledujici den vedet
cely narod."”

4 Etické meze plisobeni soudce na socialnich sitich

Vzhledem k tomu, zZe otizka pusobeni soudct na socialnich sitich postu-
pem casu stale nabirala na dulezitosti, vydala Soudcovska unie v roce 2017
pro soudce ,,manual“ k chovani na internetu. Etické meze ptisoben{ soudce
na socidlnich sitich,'" jak se zminovany dokument jmenuje, obsahuje rady
a doporuceni pro soudce a soudkyné aktivné pusobici na socialnich sitich.
Dozvime se z n¢j napiiklad to, Ze by se soudci neméli zapojovat do intet-
netovych politickych diskusi ani nijak jinak projevovat své politické nazory
(pokud se tedy nejednd o otazky tykajici se justice), méli by si davat pozor
na to, komu zpfistupni svij internetovy profil, s jakymi lidmi uzavfou pfa-
telstvi na Facebooku (ackoliv Soudcovska unie uznava, ze tento pojem nelze
ztotoznovat s normalnim pratelstvim'’) a tak dale. Zaroven dokument upo-
zorfluje 1 na to, ze stejna pravidla platf i pro soudce pouzivajici anonymni
profil, ze kterého nelze na prvni pohled poznat jejich totoznost.

Ackoliv je bezesporu pozitivni, ze se Soudcovska unie problematikou social-
nich sit{ zaobira, jeji stanovisko ve skute¢nosti neobsahuje nic nového (snad
s vyjimkou poukazani na specifické zptsoby komunikace pomoci funkci
jako ,like* a pratelstvi pfes Facebook). I v offline svété by soudci méli byt
zdrzenlivi ve svém vyjadfovani k politice,” nemeli by udrzovat kontakty
s nevhodnymi lidmi a méli by si davat si pozor na to, s kym sdili infor-
mace o svém osobnim zivoté. V opac¢ném pifpadé se (zejména v souvislosti
se svym vyjadfovanim k politice) vystavuji riziku mozné namitky podjatosti

17 Ackoliv se nejednd o soudce, dovolim si jako pifklad toho, jak rychle muze clovek
ve vefejné funkei zacit litovat své aktivity na socidlnich sitich, uvést Stanislava Kfecka:
Je to podvrh, tvrdi ombudsman o kritice premiéra na Facebooku. seznamzpravy.cz [online].
[cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/ clanek/domaci-zivot-v-
-cesku-je-to-podvrh-tvrdi-ombudsman-o-kritice-premiera-na-facebooku-214674

18 Etické meze pusobeni soudce na socialnich sitich. soudei.cz [online]. [cit. 14. 9. 2023].
Dostupné  z:  http://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/843-
-eticke-meze-pusobeni-soudce-na-socialnich-sitich.html

19 Ibid.

20 HAPLA, M., FRIEDEL, T. Profesni etika pravniki. Merit conrsebook selection. Brno: Nugis
Finem Publishing, 2022, s. 285. ISBN 978-80-7614-007-3.
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v piipad¢, kdy by méli rozhodovat véc tykajici se néjaké politické strany
¢i konkrétniho politika.”!

Obecné lze proto fici, ze ve své podstaté se pozadavky na pusobeni soudct
na socidlnich sitich nijak neli$i od jejich vystupovani v bézném zivoté.”
V obou piipadech musi dodrzovat stejna pravidla chovani{ a vyvarovat
se stejnym vécem. Rozdil je ovsem ve forme jejich vystupovani a v tom,
ze na socidlnich sitich je kazda aktivita viditelna pro neomezeny pocet lidi.
Soudci a soudkyné by proto méli byt ve svém vyjadrovan{ obzvlaste opatrni
a pamatovat na to, ze zadny svij vyrok na socialnich sitich uz nemohou
vzit nikdy s jistotou zpét. Pokud si v$ak tuto skutecnost uvédomujf a své
vystupovani tomu adekvatne piizpasobi, nemélo dle by mého nazoru jejich
pusobeni na socialnich sitich pfedstavovat problém.

5 Muze mit aktivni plisobeni soudct
na socialnich sitich néjaké prinosy?

Jsou rizika plynouci z pusobeni soudct na socidlnich sitich natolik velka,
ze bychom v zajmu zachovani jejich divéryhodnosti méli pozadovat, aby
na nich vibec nevystupovali? Zikon o soudech a soudcich, judikatura®
a také odbornd literatura® pfece uznavaji, ze pro ucely ochrany jinych
vefejnych zajmu (napf. davéra vefejnosti v soudni moc a jeji nezavislost
¢i nestrannost) je mozné svobodu projevu soudcti omezit. Pro zodpovézeni
této otazky je nutné se blize zabyvat moznymi riziky a zaroven potencialnimi
benefity, které aktivita soudct na socialnich sitich pfinasi.

Za hlavni riziko v tomto sméru povazuji skutecnost, ze na socialnich sitich
je vSe podstatné vice na ocich. To plati i pro vztahy mezi lidmi, kteif si ve sku-
tecnosti nejsou viubec blizci. Pokud vsak z jakéhokoliv divodu napiiklad

21 Etické meze pusobeni soudce na socialnich sitich. soudei.cz [online]. [cit. 14. 9. 2023].
Dostupné  z:  http://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/843-
-eticke-meze-pusobeni-soudce-na-socialnich-sitich.html. K otdzce zdrzenlivosti soudct
v politickjch vyjadienich viz také nilez Ustavniho soudu ze dne 5. 9. 2016, sp.zn. 1.
US 2617/15.

22 HAPLA, M., FRIEDEL, T. Profesni etika pravnikii. Merit conrsebook selection. Brno: Nugis
Finem Publishing, 2022, s. 286. ISBN 978-80-7614-007-3.

25 Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 9. 2016, sp. zn. 1. US 2617/15.

24 HAPLA, M., FRIEDEL, T. Profesni etika pravniki. Merit conrsebook selection. Brno: Nugis
Finem Publishing, 2022, s. 277. ISBN 978-80-7614-007-3.
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uzavieli pratelstvi na Facebooku (které nelze ztotozfiovat s pratelstvim
v pravém slova smyslu), navenek se mutze zdat, ze se jedna o blizké pfitele.
Ve skutec¢nosti spolu ale vibec nemuseli komunikovat jinak, nez pouhym
zaslanim a naslednym pfejitim zadosti o uzavieni takového pratelstvi. Timto
zpusobem je velmi jednoduché spolu na socialnich sitich propojit jednotlivce
s opravdu velkym poctem osob. Ukazkovym pifkladem je pfipad soudce
Mgr. Z. P. pusobictho na Okresnim soudé¢ v Tabofe, ktery mél na socialni
siti Facebook v pfitelich jiného soudce ptisobictho na stejném soude. Jeho
kolega mél ovéem v seznamu pratel osoby vystupujici jako poskozeny a sve-
dek v fizeni, ve kterém soudce Mgr. Z. P. ptisobil jako samosoudce. Druhd
strana nasledné¢ v dovolani k Nejvyssimu soudu namitala jeho ddajnou pod-
jatost.” Nejvyssi soud se vak nakonec spokojil s prohlasenim soudce Mgt.
Z. P, ze doty¢né osoby neznd a ze s nimi nema zadny vztah.

Cela situace ovsem ukazuje, jak snadno mutze byt kvtli socialnim sitim ohro-
zena davéra v nestrannost soudce. Neni pochyb o tom, Ze zejména na men-
sich okresnich soudech se mtize velmi Casto stat, ze soudce a Ucastnici fizeni
maji né¢jakého spolec¢ného znamého nebo ze je mezi nimi n¢jaka podobna
vazba. Bez socidlnich sitich by o tom pravdépodobné ani doty¢ni lidé vibec
nevédéli, avsak na Facebooku je velmi snadné spolu propojit i lidi, kteff
se viubec neznaji. Pokud by se tomu soudci chtéli vyhnout, museli by mit
detailni pfehled o vsech pratelich svych vlastnich pfatel, coz je vSak téméf
nemozné.

Ackoliv rizika pusobeni soudct na socidlnich sitich jsou ocividna, existuje
i velké mnozstvi vihod, které to muaze obnaset. Diky socialni sitim si mohou
soudci zachovat pfehled o aktualnim déni, naladé ve spole¢nosti a dalezitych
uddlostech. Zaroven mohou zustat ve spojeni s lidmi ze svého oboru a dis-
kutovat s nimi o aktualnich otdzkach.*® Socialni sit¢ dnes hraji dalezitou roli
v oblasti socializace ob¢and,”” povazuji poroto za dalezité, aby na né méli

25 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 11. 2011, sp. zn. 7 Tdo 1289/2011.

26 MATTAN, A.J. A, PUDDISTER, K., SMALL A., Tamara. Tweet Justice: The Canadian
Court’s Use of Social Media. ~American Review of Canadian Studies. 2020, ro¢. 50, ¢. 2,
s. 530.

27 MACKOVA, A. Novd média v politické kommunikaci: politici, obiané a online socidini sité. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky ustav,
2017. ISBN 978-80-210-8745-3.
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piistup i soudci a soudkyné, ktefi ve své praci prichazi do styku s velkym
mnozstvim lidi.

Za dalsi vyhodu pasobeni soudct na socialnich sitich lze rovnéz povazovat
skutecnost, ze je diky tomu mozné budovat vétsi davéru v soudy jako tako-
vé.® Ptes socialni sité muaze vefejnost vidét, ze soudci jsou stejni lidé jako
oni a ze po sundani talaru fesi dplné stejné Zivotni problémy.” K tomuto
tématu se vystizné vyjadril Josef Baxa na svém tctu na socialni siti X: ,,Soudce
do vereného prostoru ,smi’, dokonce tam patry, at’ se mu chee nebo ne. A svym jménenm,
neschovdvat se pod karnevalovon skraboskn. Diivéra v konkrétnibo sondce se miige skld-
dat nejen 3 textii jeho rogsudkd, ale i 3 tobo, jestli je pripraven se sam se tak chovat
[...] @ tweetovat. “

Praveé budovani davéry v soudy je dle mého nazoru jednim z nejsilnéjsich
argumenti pro pusobeni soudct na socialnich sitich. Pro mnoho lidi, ktef{
s pravem nemaji zadné zkusenosti, maze byt osobnost soudce velkou nezna-
mou a ¢asto na n¢ mize pusobit jako jakasi chiméra.’® Pokud se v§ak soudci
a soudkyné rozhodnou umoznit vefejnosti nahlédnout alespon castecné
do svého profesniho zivota, muze to piispét k tomu, aby lidé vaimali soudce
vice jako obycejné lidi, coz osobné povazuji za zcela klicovy krok na cesté
k budovani vétsi davéry v soudy. Zaroven muze pusobeni soudct a soud-
kyn, ptipadné soudu jako takovych, na socialnich sitich nenasilnou cestou
piispét k tomu, aby bézni lidé méli o téchto institucich veétsi povédomi, coz
zpravidla byva spojovano s vétsi davérou.”

28 Soudci na sitich: Rozhovor s Martinem Kopou. Leviathan: Podeast o  iistav-
nim  prave  [online].  12.7.2022.  Dostupné z:  https://open.spotify.com/
episode/5yKgBRAAKVZfcxDSxDuvGo

29 Pifklady toho, jakym zptsobem se mohou soudy snazit ukizat svou ,lidskou tvai®,
podrobné rozebira napt. EICHERT, D. Hashtagging Justice: Digital Diplomacy and the
International Criminal Court on Twitter. The Hague Journal of Diplomacy. 2021, roc. 16, ¢. 4.

30 BAXA, J. [Soudce do vefejného prostoru...| In:  Twittercom  |online].
23. 4. 2022 [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z https://twitter.com/josefbaxa2/
status/1517928888000778242?s=618&+t=_s0jsDm8WIED2TMfepK]Jkg

31 Soudci na sitich: Rozhovor s Martinem Kopou. [Leviathan: Podeast o iistav-
nim  prave  Jonline].  12.7.2022.  Dostupné z:  https://open.spotify.com/
episode/5yKgBRAAKVZfcxDSxDuvGo

32 GIBSON, ]. L. Public Images and Understandings of Courts. In: CANE, P,
KRITZER, H. M. (eds.). The Oxford Handbook of Empirical I egal Research. Oxford: Oxford
Universtiy Press, 2010, s. 845. ISBN 9780199542475; ancbo GRIMMELIKHUIJSEN, S,,
KLIJN, A. The Effects of Judicial Transparency on Public Trust: Evidence from a Field
Experiment. Public Administration. 2015, roc. 93, ¢. 4, s. 1006 a nasl.
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Dalsim argumentem pro to, abychom nebranili soudcim a soudkynim v uzi-
vani socialnich siti, je skute¢nost, Ze jsou to taky pouze lidé (minimalné pro-
zatim). Stejné jako kdokoliv jiny by méli mit pravo na socialni zivot. Pokud
svym chovanim na socidlnich sitich neohrozuji vaznost soudcovské profese
nebo jiny zajem chranény zdkonem ¢ Ustavou, byl by tézko obhajitelny tak
zasadn{ zasah do jejich prava ucastnit se socialniho Zivota, jakym je pfipadny
pozadavek na to, aby vibec nepouzivali socialni sité¢.” Na druhou stranu,
jak uz bylo zminéno vyse, ur¢itd omezeni pro ptsobeni soudcti na social-
nich sitich existujf. Napifklad pozadavek na to, aby se zdrzeli vyjadfovani
k politice, je nepochybné zasahem do jejich svobody projevu. Ten ovsem
plati aplné stejné i v offline prostiedi a v souvislosti se socialnimi sitémi
se nejedna o zadné nové omezeni.

6 Jak by soudci na socialnich sitich méli
vystupovat, a co uz je naopak za hranou?

V nasledujici ¢asti textu bych rad pfedstavil nékolik piikladd toho, jak
by vystupovani soudct na socialnich sitich podle mého nazoru mohlo vypa-
dat, a jak by naopak vypadat urcit¢ nemeélo. Ukazkovym piikladem prvni
skupiny byl podle mého nazoru profil Martina Kopy, ktery pusobi jako
soudce na Krajském soudé v Brné, na socidln{ siti X.** Na svém profilu
se vyjadfoval zejména k tématim souvisejicich s justici a s pravem obecné.
Casto sdilel ptispévky jinych lidi pohybujici se v pravnim prostiedi nebo ofi-
cialnich G¢ta instituci jako Ustavni soud nebo Soudni dvir Evropské unie.
Zaroven bylo mozné na jeho profilu narazit na piispévky tykajici se sportu,
coz je dle mého nazoru idealn{ zptsob, jak se prezentovat vice jako obycejny
clovek, aniz by tim dany soudce odkryval zbytecné moc ze svého soukromi.
Prestoze tento profil v soucasnosti jiz neni aktivni, ptisobi aktualné Martin
Kopa mimo jiné na socidlni siti Instagram,” kde svujj profil spravuje ve velmi
podobném duchu. Jelikoz se Martin Kopa k tématu soudct na socialnich

33 Zejména pristoupime-li na vyse citované tvrzeni Tomase Svobody o tom, Ze socialni site
jsou jakousi formou vefejného prostoru.

34 (@martinkopa.  Twittercom  [online].  Dostupné  z:  https://twitter.com/
martinkopars=21&t=QE9IAPbhsPQJteXssmvFZng

35 Martin_kopa. Instagram.com [online]. Dostupné z: https://wwwinstagram.com/
martin_kopa/
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sitich casto vefejné vyjadfuje, neni pfekvapenim, ze si na obsah na svém
profilu dava velky pozor.

Dalsim pifkladem bezproblémového puasobeni soudcti na socidlnich sitich
mtize byt profil predsedy Ustavniho soudu Josefa Baxy na socidlni siti X.
Ten se rovnez omezuje témef vyhradné na komentovani pravnich témat.
Zaroven je vsak potfeba uvést, Ze v soucasnosti jiz na tomto uctu neni piilis
aktivni.

Do druhé skupiny by bylo mozné zatadit napiiklad Kamila Kydalku, ktery
kvuli svému vystupovani na socialnich sitich celil ¢asté kritice® a mimo jiné
také karnému stthani.”’ Za zcela extrémni ptipad lze oznacit byvalého pred-
sedu Nejvysitho soudu Slovenské republiky Stefana Harabina, ktery na svych
socialnich sitich oteviené propagoval své politické nazory, a dokonce je vyu-
zival i k ziskani podpory v prezidentskych volbach v roce 2019.

V obou vyse uvedenych pfipadech vSak problém nespocival v socialnich
sitich. I v offline prostfedi by se soudci méli, jak uz bylo fec¢eno vyse, vyhybat
komentovani ryze politickych otazek. V kone¢ném dusledku si proto nemy-
slim, ze socialn{ sité samy o sobé pfinasi pro soudce néjaké zasadni nebez-
peci. Pokud dany soudce vi, jak md vystupovat ve vefejném prostoru, a dava
si pozor na to, aby nijak neohrozil vaznost své profese nebo neumoznil
vznik pochybnostf o jeho nezavislosti ¢i nestrannosti, neni divod ocekavat,
ze na socialnich sitich tomu bude jinak. Proto jsem toho nazoru, ze socialni
sit¢ pouze nechéavaji vyplavat na povrch nevhodné chovani soudcu, které
se vSak odehrava i mimo né, jenze v offline svété ho nikdo nevidi. Pokud
tedy dojdeme k zavéru, ze soudci by socialn{ sit¢ pouzivat nemeéli, ddvodem
nejsou socialni sité, ale osobnost samotnych soudct.

36 Kamil Kydalka: Soudci nejsou nesvépravni idioti. Vi, jak na internetu vystupovat.
Ceska-justice.cz [online]. [cit. 14. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.
¢z/2017/07 /kamil-kydalka-soudci-nejsou-nesvepravni-idioti-vi-jak-na-internetu-vystu-

ovat/

37 ?DNES. Soudce Kydalka celi karné zalobé kvuli kritice Klausovy amnestie. zdnes.cg
[online]. [cit. 2. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/soudce-
-kamil-kydalka-zaloba-vyroky-amnestie-prezident. A171026_084632_domaci_pmk

38 Protoze vétsina piispévka z obdobi, kdy Stefan  Harabin vykonaval funkci
soudce, uz neni dostupna, dovolim si odkizat alesponn na jeho YouTube kanal:
Stefan Harabin. Youtube.com [online]. Dostupné z  https://www.youtube.com/
watch?v=TaNfpTvOQg4&ab_channel=%C5%A0tefanHarabin
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7 Zaveér

Vzhledem k uvedenym argumentim zastavam nazor, ze aktivni vystupo-
van{ soudct na socialnich sitich je nejenom v poradku, ale dokonce ptimo
zadouci. Aktivni vyuzivani socialnich siti totiz neznamena pouze tanco-
vani na TikToku® nebo kazdodenni sdileni selfie na Instagramu. Socialni
sit¢ mohou slouzit k udrzovani si pfehledu o aktuilnim déni, komunikaci
s ostatnimi lidmi v oboru, a dokonce také k budovani davéry v soudni sys-
tém. K tomu je vsak samozfejmé potieba, aby soudci a soudkyné pouzivali
socialni sité s rozmyslem a uvédomovali si vSechna jejich rizika. Vzhledem
k tomu, Ze socialn{ sité¢ jsou v dnesni dobé zcela zasadni soucastf vefejného
prostoru a jejich role stale stoupa, je dle mého nazoru nutné jejich vyznam
piijmout a nesnazit se jim za kazdou cenu vyhybat.
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Politické vyjadfovani soudcu -
a nezapomnéli jsme na asistenty?

Gabriela Vlachova

Abstrakt

Politické vyjadfovéni asistenti soudct neni pravnim tadem Ceské republiky
regulovano. Zatimco politickd prava soudct jsou vyrazné omezena s cilem
chranit nezavislost a nestrannost justice, na jejich asistenty obdobné normy
nedopadaji, pfestoze se vyznamné podileji na pfiprave soudnich rozhod-
nuti. Pfispévek proto analyzuje soucasnou pravni upravu postaveni soudcti
a jejich asistentt a analyzuje, zda by bylo legitimni{ a proporcionalni omezit
politickd prava asistentti s ohledem na jejich vliv na soudni rozhodovani.
Zavérem predstavuje navrhy legislativnich zmén inspirované ustanovenimi
pro soudce, naptiklad zakaz clenstvi v politickych stranach ¢i omezeni vefej-
ného vyjadrovani, které by mohlo narusit daveéru vefejnosti v nestrannost
a spravedlnost ceské justice.

Klic¢ova slova

Asistenti soudct; politicka prava; nezavislost a nestrannost; soudni
rozhodovani.

1 Na dvod

Soudci nemohou vefejné fikat vse, co si mysli. Mimo to nesméji pii vykonu
svych politickych prav ohrozovat ¢i narusovat daveéru vefejnosti v neza-
vislé, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudi." Smi tak vsak ¢init jejich
asistenti?

Pozornost bude v pifspévku vénovana asistentim soudct a jejich politic-
kym pravim a s nimi Gzce souvisejici svobodé projevu. Musi své projevy
na vefejnosti asistenti usmérnovat, stejné jako to musi délat soudci? Byl

1 § 80 odst. 4 zdkona ¢. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich, pfisedicich a stitni spravé soudd
a 0 zmén¢ nekterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich) (dale ,,zdkon o sou-
dech a soudcich®).
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by zakonny zasah do jejich svobody projevu a do jejich vetfejného politic-
kého vyjadfovani legitimnim?

Predkladany text se na tyto otazky sice pokousi odpovedet, jeho prevladaji-
cim cilem vsak zistava vzbuzeni zajmu vefejnosti o feseni této problematiky.
Autorka v piispévku nejprve pfedstavi soucasnou pravni upravu soudct,
nasledné¢ pak jejich asistentd. Na zavér poté Ctenafe sezndmi se svymi va-
hami a navrhy de lege ferenda.

V piispévku autorka zaroven rozebira nedavné pfipady, které se tématu
soudct, resp. asistentll a jejich politicky zabarveného vyjadfovani tykaji.
Jedna se o ,,kauzy*“ vefejnosti znamé a ptistupné, a jsou tedy dohledatelné.
Pro tucely tohoto piispévku neni vyrazné podstatné rozliseni funkce asis-
tenta soudce okresniho, krajského, vrchniho ¢i soudu Nejvysstho (déle
»INS) a Nejvysstho spravniho (dale ,,NSS8%), a funkce asistenta na soudé
Ustavnim (déle ,,US%), byt’ tyto funkce upravuji odlisné pravni predpisy.”
Na piipadné rozdily autorka konkrétné upozornuje. Text vychazi z pravni
upravy ucinné k 8. dubnu 2024.

2 Soucasna pravni Gprava soudcu

Pro uplnost pfedkladanych informaci poklada autorka za nezbytné nasti-
nit ¢tenafi ucinnou pravai upravu. Soucasnd uprava se komplexnéji zame-
fuje na soudce, asistentim se vyznamndéji nevénuje. Pro pochopeni autor-
kou navthovanym zmén je vsak nezbytné pravn{ upravu soudct ctenafi
predstavit.

Funkce a pusobeni soudct a asistentti upravuji ¢tyfi hlavni predpisy — zakon
o soudech a soudcich, zékon o US, OSR® a SRS. Politicky zivot soudct
je ovlivnén jednomyslné véemi zminénymi piedpisy. Prvni dva urcuji, zda
se mohou soudci angazovat v politice, zda mohou vstoupit do politické
strany ¢i hnutf a zda se, zjednodusené¢ feceno, mohou politicky vyjadfovat

2§16 a §36a zikona o soudech a soudcich (asistenti na NS; na vrchnich, krajskych
a okresnich soudech), § 8 an. a § 41 zdkona ¢ 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu (,,zdkon
0 US*) (asistenti na US). Déle pak § 14 zikona ¢ 150/2002 Sb., soudni #ad spravni (dale
SRS (asistenti na NSS).

3 Zikon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad.
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ve veiejném prostoru. OSR a SRS jsou poté predpisy procesniho charakteru,
politické aktivity soudct tak neupravuji.

To, ze je soukromy zivot soudct ovlivnén, odrazi zasadu, ze ,,soudce je sondcem
i mimo jednaci sii“*. Soudce totiz i mimo dobu, kterou travi v jednaci sini
¢i budové soudu, reprezentuje slozku statni moci. S tim tzce souvisi princip

délby moci, a tedy nezavislost moci soudni na exekutive a legislative.
Nezavislost moci soudn{ si stat zajist'uje mimo jiné urcitou ,,kontrolou*
soukromého zivota soudct. Pokud by se soudci mohli angazovat v politice,
ktera odrazi moc zakonodarnou ¢i vikonnou, tfeti slozka statni moci, tj. jus-
tice, by nikdy nemohla byt nezavisla. Tato zakonem stanovena ,,kontrola“
soukromého Zivota soudct je tedy ve state, jehoz moc je rozdélena mezi tii
nezavislé slozky, které na sebe navzajem dohlizi, zcela nezbytna.

S vyse uvedenym pracuji samotné pravni pfedpisy, konkrétne jiz zminény
zékon o soudech a soudcich a zikon o US. Prvnim vjznamnym omezenim
soukromého zivota soudce je zakaz ¢lenstvi v politickych stranach ¢i hnu-
tich.® Soudce nemuze vstoupit do politické strany a pusobit v ni. Zajimavé
oviem je, Ze soudci obecnych soudd, tj. vyjma US, mohli byt ¢leny politic-
kych stran az do ledna roku 2022.

1. 1. 2022 nabyl uéinnosti zakon ¢. 218/2021 Sb.’, ktery novelizoval zikon
o soudech a soudcich a ktery do n¢j pfidal uvedeny zdkaz.® Zakaz clenstvi
v politické stran¢ je tedy relativné nové upraven v § 85 odst. 3 zakona o sou-
dech a soudcich. Nutno zduraznit, ze pro ustavni soudce tento zakaz jiz
dfive zakotvoval § 4 odst. 3 zdkona o US. Zakotveni zékazu ¢lenstvi soudci
obecnych soudt v politickych stranach vnima autorka jako vhodny krok

4 ZEMANOVA, D. Zikon o sondech, soudcich, prisedicich a stitni sprivé soudiii a o zméné nékterych
dalsich zakonii. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, vyklad k § 80. ISBN 978-80-
7400-888-7. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?docu-
mentld=nnptembsgjpwe2zygq&grouplndex=0&rowlndex=0&refSource=search

5 Soudce samozfejme zminuiji i dalsi pravni predpisy, z procesniho hlediska je to napiiklad
OSR ¢i SRS,

6 Pro zjednoduseni a usporu textu bude nadale pouzivan pouze pojem ,,politickd strana“,
je jim vsak minéno i politické hnuti, byt’ se jejich politologicky vyznam lisi.

7 Zakon ¢ 218/2021 Sb., ktetym se méni zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfi-
sedicich a stitn{ sprave soudu a o zmeéné nékterych dalsich zakont (zikon o soudech
a soudcich), ve znéni pozd¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

8 ZEMANOVA, 2022, op. cit., vyklad k § 85.
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pro posileni nezavislosti soudnictvi a pro dusledné oddéleni moci soudni
od moci zakonodarné a vykonné.

S politickymi stranami se poji také § 80 odst. 2 pism. d) zdkona o soudech
a soudcich, ktery zminuje ovlivnéni soudce mj. zajmy politickych stran.
Soudce se pii vykonu své funkce nesmi nechat témito zajmy ovlivnit.
V zakoné o US obdobné ustanoveni nenajdeme.

Pro tento pfispévek je stézejni Gprava zaruk nestrannosti a nezavislosti
vykonu soudcovské funkce dle § 80 odst. 2 zakona o soudech a soudcich.
Zékon o US se témto zarukam vénuje pouze v § 4 odst. 2 v souvislosti s dal-
$imi moznymi vydéle¢nymi ¢innostmi dstavniho soudce, a v § 133 odst. 1
(karné provinén).

Vyse zminéné ustanoveni zakona o soudech a soudcich, konkrétné pism. b),
zni nasledovneé: , [Soudce| je povinen chovat se tak, aby nezavdal pricinu ke sni-
Zend ditvéry v soudnictvi a diistojnosti sondeovské funkce*. Na toto ustanoveni ladné
navazuje odst. 4 stejného ustanovent: ,,Soudce je povinen pii své Gnnosti nrino
vykon funkce soudce a pii vykonn svych politickych prav si polinat tak, aby tato innost
neohrogovala nebo nenarusovala divéru v nezavislé, nestranné a spravedlivé rozhodovini
soudn nebo nenarusovala diistojnost soudcovské funkce anebo mu nebranila v radném
vykonu funkce sondce.

Ob¢ citovana ustanoven{ jsou dosti obecné formulovana, coz je, dle autor-
¢ina nazoru, zamérem zakonodarce. Neni totiz dobfe mozné postihnout
v$echny oblasti Zivota a regulovat tak vyjadfovani a chovani soudce ve vefej-
ném prostoru efektivnéji. Z tohoto duvodu se zakonodarce pravdépodobné
piiklonil k takto obecné formulaci.

Pro tento pifspévek je klicova druhd citace, kterda popisuje mozné naruseni
¢i ohrozeni davéry v nezavislé, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudu,
které musi soudce mimo vykon své funkce eliminovat co nejvice. Vyznamné
je 1 zminéni vykonu politickych prav soudce, které soudci jako obcanovi
Ceské republiky beze sporu nalezi. Pravé u tohoto urcitého omezeni politic-
kych prav se na chvili zastavime.
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3 Chovani a vyjadiovani soudce ve verejném prostoru

Politickd prava jsou v ceském pravnim fadu zakotvena primarné v Listiné
zakladnich prav a svobod, konkrétné ve druhé hlave, druhém oddilu, a patii
k nim napiiklad pravo svobodné se shromazd'ovat, volebni pravo ¢i jiz zmi-
néna svoboda projevu.’

Soudce se, jak bylo uvedeno vyse, musi pii vykonu svych politickych prav
zdrzet toho jednani, které by mohlo ohrozit ¢i narusit davéru veifejnosti
v nezavislou, nestrannou a spravedlivou justici, resp. jeji rozhodovani.
Jakého konkrétniho jednani se tedy soudce musi zdrzet?

Utcity tlak na soudce vytvaif samotna spolecnost, kterd se neustale vyviji.
I z tohoto divodu je obecné formulovana pravni tprava na misté, nebot
pravo se jako normativn{ systém vyznacuje mj. tim, Ze se méni se pomaleji
nez spole¢nost, a tak odrazi spolecensky vyvoj."”

Vrat'me se viak ke konkrétnimu jednani soudce, které by prave ¢eska spolec-
nost, resp. vefejnost, mohla vaimat jako nevhodné a které by mohlo ohrozit
¢i narusit jeji duvéru v rozhodovani soudu. Zde je na mist¢ podotknout,
ze kazdy jedinec mtze danou situaci vnimat jinak a také k ni jinak pfistupo-
vat. | z tohoto divodu je vyse citovana obecné formulovana pravn{ uprava
vhodnym fesenim této problematiky.

Jednanim, které by dle autor¢ina nazoru mohla vefejnost vnimat jako
nevhodné a které by mohlo ohrozit jeji duvéru v soudnictvi, by mohla byt
kupiikladu tcast na politicky ladéné demonstraci na namésti. Obdobné
by mohlo tuto davéru ohrozit soudcovo vyjadfovani na socialnich sitich,
taktéz politicky zabarvené.

Predstavme si situaci, kdy soudce na socialni siti prohlasi, ze ,,vlddnouct poli-
tickd strana X neviddne dobre a Ministerstvo spravedinosti je gkorumpovand banda,

9 CL 17-23 usnesen{ ¢. 2/1993 Sb. predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. pro-
since 1992 o vyhlasen{ Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tstavniho pofadku
Ceské republiky (dale ,,Listina zdkladnich prav a svobod®).

10 K uvedenému se vyjadfuje mj. i Galvas ve svém piispévku, viz GALVAS, M. Promény
funkei pracovniho prava. In: HRABCOVA, D. (ed.). Pracovni pravo 2012 — Zaivisk
price a jeji podoby. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 208-217. ISBN 978-80-210-
6084-5.  Dostupné z:  https://wwwlaw.muni.cz/sborniky/pracpravo2012/files/
PracovniPravo2012.pdf
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“I Cést vefejnosti muze na ziklad¢ tohoto

kterd prebnané asabuje do justice
vyroku dospét k zaveru, ze Cesky soudni systém fidi prave ona ,,zkorumpo-
vana banda®.

Vyse popsané chovani neni, resp. nemusi byt vaimano jako zavazné jen
ze strany vefejnosti. Karny senat pii NSS' se obdobnymi situacemi zabyval
jiz mnohokrat. Jako dle karného soudu davéru ohrozujici chovani je mozné
uvést napifklad oznacen{ amnestie, ktera probé¢hla v roce 2013, za ,,zaplace-
nou“ a dopfedu ,,objednanou” v televiznim rozhovoru.” Dile pak distri-
buce letakti v obci, ve které probihaly volby do zastupitelstva, s jasné vyzna-
¢enou volebni preferenci soudce a jistymi difama¢nimi poznamkami u ostat-
nich kandidath (,|oznacuje stranu| jako neférovon, piiviastimici si cizi dispéchy
a populistickon apod.)."* Obdobné i véc Miroslava Capka, ktera spocivala
v pteposilani domnélych, fiktivnich rozhovort sendtora o korupci predsta-
vitela mésta Teplice.”

Evropsky soud pro lidska prava (dale ,,ESLP*) v8ak zdtraznil, ze politicky
zabarvené vyjadfovani soudcti nemus{ byt nutné na skodu, naopak muze byt
i zadouci; v jim zkoumaném piipadé slo o kritiku navrzené ustavni refor-
my.'* Obdobné se vyslovil ve prospéch soudce, ktery v ramci své prednasky
uvedl, ze lichtenstejnsky Us rozhoduje o ,interpretaci Ustavy v pripadé neshody
mezi kniZeten (vlddon) a parlamentem ', tento nazor lichtenstejnsky knize nesdi-
lel a soudce tak odmitl znovu jmenovat do funkce.”” V obou uvedenych
rozhodnutich se ESLP piiklonil k poruseni prava na svobodu projevu.

Obdobnych pifpadd je samozfejmé vice, jak to vsak souvis{ s asistenty
soudct?

11 Autorka zde jen podotykd, ze se jedna o modelovou situaci, nikoliv o autorc¢in osobni
nazor. Situace je taktéz smyslend a podobnost s jakoukoli skute¢nou situaci je cisté
nahodna.

12 NSS je karnym soudem ve vécech soudct, statnich zastupct a exekutort. Ve véci rozho-
duji pifslusné senaty, oznacované jako ,karné®.

13 Rozhodnuti Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 28. 11. 2018, ¢. j. 13 Kss 6/2017-538.

14 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 6. 2015, ¢ ] 16 Kss 7/2014-92.

15 Rozhodnuti Nejvysstho spravatho soudu ze dne 20. 5. 2015 ¢ j. 13 Kss 1/2015-112,
obdobné nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 11. 2016, sp. zn. I1. US 2490/15.

16 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. 6. 20106, Baka proti Madarskn,
¢. stiznosti 20261/12.

17 Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 28. 10. 1999, Wilke proti
Lichtenstejnskn, &. stiznosti 28396/95.
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4 Soucasna pravni Gprava asistentu
a jejich vliv na rozhodovani soudu

Popis soucasné pravni upravy tykajici se politicky zabarveného chovani
a vyjadfovani soudct je nezbytny pro pochopeni (ne)dostatku pravn{ tpravy
asistentt. Prave ta bude popsana v této kapitole. Ve druhé casti kapitoly
se autorka pokusi nastinit moznou miru vlivu asistentd na rozhodovani
soudct.

Asistenti soudct jsou ,,soudcovou pravou rukou®, ,,soudcovymi pomoc-
niky*, nebo také ,,carodéjovymi ucni®, jak je nazyva Michal Bobek."” Jsou
nezbytnou soucasti efektivafho soudniho systému, ktery by se bez nich neo-
besel. Mezi jejich béznou agendu zaroven nepatii pouze zakladani do spist
¢i vyhledavani v databazich, ale i pfiprava samotnych rozhodnuti." Asistenti
mohou bé¢hem své ¢innosti ovliviiovat findlni podobu rozhodnuti, a tedy
i rozhodovani soudu jako takové.

Upravu pravomoci asistenti nalezneme v zékonu o soudech a soudcich
a zékonu o US? ¢asteéné pak i v OSR a SRS. § 3 odst. 2 zakona o sou-
dech a soudcich poté odkazuje na zvlastni pravni pfedpis upravujici rozho-
dovaci pravomoc asistentd, a to na zikon o vyssich soudnich tfednicich.”
Na asistenty se tak pfiméfené pouziji ustanoveni prave o vyssich soudnich
ufednicich.*

Dulezité je vsak zminit, ze zakon o vyssich soudnich ufednicich se v oblasti
podileni se na rozhodovaci ¢innosti soudi tykda pouze asistentll na okres-
nich, krajskych a vrchnich soudech, nebot” asistenty na NS, NSS a US upra-
vuji jiné, vyse zminéné, pfedpisy.”

18 BOBEK, M. Asistent soudce — mezi ,,dones sbirkou a ¢arodéjovym uéném. Jiné privo
[online]. 2007 [cit. 5.9. 2023]. Dostupné z: https://jinepravo.blogspot.com/2007/02/
asistent-soudce-mezi-dones-sbrkou.html

19 K tomu mj. také BOBEK, 2007, op. cit., a Asistent soudce vrchniho, krajského nebo
okresntho soudu. Ndrodni soustava povolini [online]. [cit. 5. 9. 2023]. Dostupné z: https://
nsp.cz/jednotka-prace/asistent-soudce-vrchniho-

20 Zakon o US zakotvuje moznou pravomoc asistentti provadét procesni tkony soudce
zpravodaje, a to s urcitymi vyjimkami, dle § 41 odst. 2 zikona o US.

21 Zikon ¢. 121/2008 Sb. zikon o vyssich soudnich ufednicich a vyssich tfednicich stat-
nfho zastupitelstvi a o zméné¢ souvisejicich zakonu (dale ,,zakon o vyssich soudnich
urednicich®).

2 ZEMANOVA, 2022, op. cit., viklad k § 3.

25 Ibid.
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Pravn{ aprava postaveni a pravomoci asistentt je v soucasnosti roztf{sténa.
Uvedené predpisy se zarovef nezabyvaji problematikou mozného vlivu asi-
stentd na rozhodovani soudu a na chod soudnictvi jako takového. Ale otaz-
kou je — mely by jej viibec brat v potaz?

Pro zodpovézeni polozené otazky je nezbytné nastinit vliv asistentti na roz-
hodovani soudct. Soudce a jejich findlni rozhodnuti ovliviuji razné faktory
a jednim z nich jsou prave jejich asistenti. Asistenti se soudci o pfipravova-
nych rozhodnutich diskutuji, po pravni i skutkové strance je rozebiraji a pak
také pripravuji ,,drafty samotnych rozhodnuti.

Dalsi otazkou vsak zustava, do jaké miry se jedna pouze o ,,drafty” a do jaké
miry o témef findlni verze rozhodnuti. Ukazatel se bude jisté posouvat v zavis-
losti na tom, zda je rozhodnut pfijimano hlasovanim v senatech ¢i na plenarni
schuazi (,plénum*) nebo zda hovoiime o samosoudci. Do hlasovani je totiz
mozné ,leccos schovat™, navrh asistenta nemusi byt viibec pfijat a finalni roz-
hodnuti bude mit podobu zcela jinou v zavislosti na vysledku hlasovani.

Samosoudce naopak navrhované rozhodnuti nejspise peclive procte ¢i si jej
piipravi zcela sam. Kazdy soudce ovsem rozhoduje o své praci a svych asi-
stentech jim zvolenym zpusobem, pifstupy jednotlivich soudct tedy neni
na mist¢ zcela generalizovat.

To je ostatné mozné spatfit i v literatufe. Jan Hofenovsky spolu s Janem
Chmelem provedli vjzkum na US> ve kterém se soudct mimo jiné dotazo-
vali na jejich asistenty. Asistenti se na US podileji na ptipravé zpravodajské
zpravy, ktera je, jak ¢lanek uvadi, pro rozhodnuti klicova. Volnost, kterou
pii piipravé soudci asistentim nechavaji, se u kazdého jednoho soudce
lisi. Mozna pfekvapivim dojmem muze pak pusobit odpoveéd jednoho
ze soudcu, ktery uvedl, ,,fe na spis se pred pridélenin asistentovi podivi jen 3béné
a navrh rozhodnuti sepsany asistentem ndsledné spise rychle projde. “* Dalsi soudce
pak uvadi, Ze ,,svym asistentiim vétsinon ddava|m)| naproston volnost ve volbé reseni”.

Samozfejme je mozné argumentovat tim, ze se o finalnim rozhodnut{ bude
(v ptipadé US) jesté hlasovat, i pfesto se vSak jednd o vyznamnou roli

24 HORENOVSKY, J., CHMEL, J. Proces vzniku rozhodnuti Ustavniho soudu CR. Casgpis
pro pravni védu a praxi. 2015, roc. 23, ¢. 3, s. 302-311. ISSN 1805-2789. Dostupné
z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/5299

25 Ibid., s. 305.
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asistentu, kterou je tfeba brat v potaz. Na zaklad¢ vyse uvedencho je pak
zcela na miste vést diskusi o podobé soucasné pravni upravy. Asistenti totiz,
jak lze spatfit z vySe uvedeného, ,zdkulisni vliv opravdu maji, resp. jej

mohou mit.

5 Asistenti soudcu ve vefejném prostoru

V prvni poloviné piispévku byla popsana politicky zabarvend angazovanost
soudc, jeji pravni dprava a také mozné zpusoby ohrozeni ¢i naruseni daveéry
vefejnosti v rozhodovani soudu. Tyto vyse uvedené zpusoby se samoziejmé
mohou tykat i asistentd, kteff, jak bylo nastinéno v pfedchozi kapitole,
mohou chod soudu a jeho rozhodovani viznamné ovliviiovat svou ¢innosti.

Lze kupifkladu zminit vyrok Tomase Grygara o Détech Zemé, které
v roce 2019 na svém profilu na socidlni siti Facebook pfirovnal k teroristické
organizaci: ,,Ekospolek Déti Zeme, ktery ndm v Prerové jig pres 15 let blokuje stavbn
ddlnice D1 avizovalo, e gase poda spravni Zalobu. Pry chee preprojektovat trasn :D
To, e Prerovem projizdite i hodinu a dychite vSechny sracky g kanzionii jim je jedno.
Diilezitési json dva kusy kiecka polniho. Stojim si za tim, Ze Déti zemé jsou ve své
podstaté feroristickd organizace. Je potieba, aby stat témto ekoteroristickym spolkrim
znemoznil poddvat opravné prostiedky a spravni aloby. “*

Tomas Grygar v roce 2020 pusobil jako asistent ustavniho soudce Radovana
Suchanka.”” Sam o sobé by tento vyrok nemusel upoutat takovou pozot-
nost vefejnosti, divodem vsak byl v té dobé aktualni navrh skupiny sena-
tort, ktery se tykal ekologickych spolkt a ktery byl pfifazen prave Radovanu
Suchankovi jako soudci zpravodaji. Tento vyrok spolu s Grygarovou minu-
lost{ ve hnut{ Trikol6ra probudil pochyby o tom, zda je Suchankav asistent
skute¢né nezaujaty a zda to neovlivni rozhodovani US v této véci.”®

26 NAHODIL, T. Problém u Ustavniho soudu: podjaty asistent. Ekologické spolky
oznacil za teroristy. Byzmys. Lidovky.cz [online]. 2020 [cit. 2.4. 2024]. Dostupné
z: https:// wwwhdovky cz/byznys/problem-u-ustavniho-soudu-podjaty-asistent.
A200513_101800_In_byznys_pravo_ele

27 K dnesnimu datu, tj. 8. 4. 2024, ptsobf jako asistent Josefa Fialy, viz Asistenti soudcu.
Ustani soud [online] [cit. 8. 4. 2024]. Dostupné z: https: //www.usoud.cz/asistenti-soudcu

28 K tomu viz NAHODIL, 2020, op.cit, a PROCHAZKOVA, A. Namitka, kterd
nefunguje. Ustavni soud fesf, kdo muze byt (ne)zaujaty. Respeks [online]. 2020 [cit.
8.9. 2023]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/agenda/namitka-ktera-nefunguje
-ustavni-soud-resi-kdo-muze-byt-nezaujaty
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Néamitkou podjatosti se v tomto piipadé zabyval sim US, kterj Grygara
z provadéni ukonlt v této véci nevyloudil.” Asistent v fizeni uved],
ze se na pifpraveé podkladu v této véci nepodilel. Pozornost vefejnosti vsak
upoutala nasledujici ¢ast odavodnéni usnesent: ,, Pro vyrok rozhodnuti v této véci
Je vsak kliové, Fe se asistent soudce nesicastni a ani nemiige sicastnit projednani véci
pred Ustavnim sondem, nebot’ — v pripadé plendrnich rizeni — véc projedndvd plénnm
Ustavnibo soudn, tedy viech patndct soudeii. Nezdvishost projednvini a roghodovini

soudu je tak garantovina neverginon deliberaci jeho patndcti lendi, a to bez pritomnosti
dalsich osob.“*

S touto casti odivodnéni lze bezesporu souhlasit z pohledu procesniho
a funkcniho, nikterak vsak z perspektivy mozného vlivu asistenta na soudce
jako takové. Pokud se v nasi polemice opét pfesuneme do obecné roviny,
je to prave asistent, ktery soudci s pfipravou podkladu vypomaha a ktery
na néj ma urdity vliv. A jak je vidno nejen z ¢lanku citovaného v pfedchozi
kapitole®, nekteff soudci skute¢né ponechavaji asistentim nezanedbatelny
prostor pro jejich vlastni uvahy a feseni. Témito uvahami a fesenimi se pak
soudci mohou ¢ nemusi inspirovat, urcité procento tu vsak pfirozené
vzdy je.

V tomto ohledu je tfeba si uvédomit, Ze lidé nejsou stroje a byt’ nechtéji,
vzdy jsou ovliviiovani raznymi faktory. Asistenti jsou pravé jednim z téchto
faktort, je proto nezbytné k nim i takto pfistupovat.

Uvedené oduvodneéni tedy jako takové dle nazoru autorky neobstoji, nebot’
mozny vliv asistentl nelze takto jednoduse vyloucit. Je tfeba si jej uvédomo-
vat a reflektovat jej, nikoliv tvafit se, ze tu neni. Toto bere autorka v potaz
iv navrhu na zmeénu pravni upravy, ktery uvad{ v posledni kapitole.

Ptipady obdobné Tomasi Grygarovi mohou samoziejmé nastat i u dalsich
asistentu. Jak by pravni uprava reagovala na aktivni ptisobeni asistenta v poli-
tické strané? Na ucast asistenta na protivladni demonstraci ¢i snad demon-
straci ,,za zruseni US ¢& jiného soudu*? Co by se stalo, pokud by asistent
rozesilal difamac¢n{ e-maily namifené proti politikiim?

29 Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 26. 5. 2020, sp.zn. PL US 22/17.
30 Ibid., bod 7. )
31 HORENOVSKY, CHMEL, 2015, op. cit.
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Pravn{ dprava tehdy ani dnes s nevhodnym az skodlivym, nejen politickym,
vyjadfovanim asistenti nepracuje. Zadny z vyse uvedenych pravnich pted-
pist neupravuje vyjadfovan{ a vystupovani asistentt na vefejnosti tak, jako
tyto ptedpisy upravuji soudce.”

Absenci pravni dpravy asistentd v této oblasti je mozné vyrazné spatfit
v praktické moznosti byt ¢lenem politické strany, asistenti soudct nejsou
v této oblasti omezeni. Stejné tak neni upraveno jakékoli omezen{ politic-
kych prav souvisejici s neohrozenim ¢i nenarusenim davéry v nezavislé,
nestranné a spravedlivé rozhodovani soudu, jak je tomu u soudct.

Jak z vyse uvedeného vyplyva, politicky Zivot asistentd neni zdkonné upra-
ven. Zustava nam tak otazka — je na mist¢ omezit nevhodné vyjadfovani
asistenttl na zakonné drovni? Nebude to vyraznym zasahem do jejich prave?
Pokud tuto problematiku pravné nezakotvime, mizeme si pak dovolit ana-
logicky aplikovat Gpravu tykajici se soudcti? Nebo je mozné to jednoduse
»nechat byt“?

6 Uvahy de lege ferenda

Moznost vyjadfit svij politicky nazor je v demokratické zemi klicova. Nejen
cesky zakonodarce vSak poklada za dulezité pecovat o duvéru svych obcant
v nezavislou, nestrannou a spravedlivou justici, jak jiz bylo ostatné v pfi-
spevku nékolikrat opakovano. Tato divera je kiehka a muze byt jednoduse
ohrozena ¢i narusena, kupfikladu onim politicky ladénym projevem soudce
¢i prave asistenta. Zakonodarce si to u soudce uvédomuje, u asistenta mlci.

Autorka toto mléeni poklada za ne pfilis vhodné feseni. Je jist¢ mozné
namitnout, Ze asistent nema tak vyrazné pravomoci, aby rozhodovan{ soudu
vyznamné ovliviioval, vliv tu vSak pofad je, byt’ se jeho mira muize u kon-
krétnich asistentt na konkrétnich soudech lisit. V néekterych ptipadech muze
jit, jak bylo popsano v kapitole Soucasnd pravni siprava asistentii a jejich vy
na rozhodovdni soudii, az o podileni se na tvorbé rozhodnuti.

Absence regulace soukromého Zivota asistentd by mohla dle autorky
do jisté miry obstat. A to za pfedpokladu, Ze je soudce obeznamen se spi-
sem dostate¢né. V takovém piipadé jej totiz asistent pii pifpravé konceptu

32 Viz kapitolu Soutasnd pravni siprava soudcil.
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hute ovlivni. Zde hovofime o samosoudci, mtze viak jit i o vliv na hlasovani
senatu, ¢i pléna US. V piipadé hlasovani senatu & pléna US se vliv asistenta
»rozptyluje® a nemusi se vyraznéji podepsat, nebot’ o véci jednoduse jedna
a nasledn¢ hlasuje vice osob. V praxi se muze stat, ze soudce nebude mit
casovy prostor na detailni analyzu spisu, pfenecha ji proto asistentovi a ten
se bude poté podilet na vypracovani rozhodnuti. Toto bylo mozné spatfit
i v citovaném vyzkumu, ktery probihal na US.” Jisty vliv asistenta tu pak tedy
je. Autorka vsak upozornuje na to, ze uvedeny vyzkum neni mozné generali-
zovat a automaticky jej vztdhnout na vSechny soudce a asistenty. Z prazkumu
je ale mozné vyvodit zavér, Ze se tyto situace v praxi skutecné vyskytuji.

Dalsim kritériem je posouzeni toho, do jaké miry vefejnost vnima asistenty,
resp. zda si uvédomuje jejich béznou pracovni napli. Zde autorka upozor-
fiuje na zajimavy rozdil v tom, zda vefejnost vnima asistenta jako nékoho,
kdo soudci nosi kavu, ¢i jako nékoho, kdo pfipravuje mj. samotné rozhod-
nutf soudu. Autorka se domnfva, Ze vefejnost nepotiebuje znat detailni popis
toho, ¢im se asistent ve své pracovni dobé¢ bézné zabyva. Podstatné je jeji vni-
mani asistentd soudce jako ,,celku®, tedy pravni profesi,,podobné soudcam®.

Vnima-li totiz vefejnost asistenta jako nékoho, kdo se urcitym zptsobem
podili na rozhodovani soudu, je pravdépodobnéjsi, ze bude také ve vyssi
mife reagovat na jeho politicky zabarvené vystupovani. Tato fetézova reakce
pak mutze dospét k ohrozeni ¢i naruseni duvéry v nezavislé, nestranné
a spravedlivé rozhodovani soudu.

Na druhou stranu je vsak nezbytné zvazit moznost vaimani asistentl pouze
jako ,,nosic¢t kavy* ¢i ,,dones sbirky“*". To jest nékoho, kdo nema na soudé
vyrazny vliv a kdo soudci mimo kavy ,,nosi kopy papira ke cteni a obcas
s nim néco prodiskutuje®. I zde je na misté zvazen{ potencialniho ,,excesu®
ve forme kuptikladu politicky radikalnfho vyjadfovani asistenta. Byt’ by jej
vefejnost vinimala jako ,,nosic¢e kavy ¢i papira®, negativni dopad na soudnic-
tvi jako takové by to beze sporu mélo.

W Proc ve vrcholné justici zaméstnavame nékoho, kdo nesounblasi se samotnon existenci
ndrodnosti X2, [son soudy skuteiné zkorumpované, jak asistent XY rekl?”. Tyto
a dalsf obdobné otazky by si vefejnost v zavislosti na konkrétnim vyroku

3 HORENOVSKY, CHMEL, 2015, op. cit.
3 BOBEK, 2007, op. cit.
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jisté mohla klast. Vliv na vnimani a davéru vefejnosti v soudni systém je tedy
vazan také na to, jak moc excesivné se asistent vyjadfoval ¢i choval. Hrozbu
v naruseni duvéry vefejnosti v nezavislé, nestranné a spravedlivé rozhodo-
van{ soudd tak muzeme spatfit i v ptipadé onéch ,,nosict kavy*.

Pro formulovani naseho zavéru tedy neni, jak je vidno, nutno posoudit
pouze to, zda muze k urcitému ovlivnéni soudce dojit, ale i to, jak rozhodo-
vaci proces vnima vefejnost (,,jak vypada zvenku®).

Pokud vse vyse uvedené vezmeme v potaz, muzeme dospét k tomu, ze poli-
ticky zabarveny projev asistenta by skute¢né mohl mit nezanedbatelny vliv
na davéru vefejnosti v ¢eské soudnictvi. To bylo ostatné mozné spatfit
iv ptipadé Tomase Grygara, jehoz vyrok byl citovan a sdilen mj. masovymi
petiodiky™ a ktery byl také vyznamné kritizovan.

Autorka proto navrhuje zakotvit ustanoveni obdobné § 80 odst. 2 pism. b)
a § 80 odst. 4 zakona o soudech a soudcich, a to i v raimci zdkona o US, OSR
i SRS. Tim je zaru¢eno rovné zachdzeni v této oblasti s asistenty na soudech
obecnych, na NS, NSS i US. Zaroven navrhuje ustanovit zakaz clenstvi asi-
stentd v politickych stranach, obdobné jako je tomu u soudct. Vhodnost
tohoto zakazu v pifpadé soudct popisuje v kapitole Souiasna pravni siprava
Sondei.

Autorka ma za to, ze k nelegitimnimu naruseni svobody projevu a soukromi,

36

resp. soukromého zivota™, asistenti jako jejich zakladnich prav, nedojde.

«37

Nebot’ stejn¢ jako ,,soudee je soudcem i mimo jednaci sini a budovu soudn*>’, mimo

tuto stejnou budovu i asistent zustava asistentem.

Je jisté mozné argumentovat tim, ze odpovédnost za finalni rozhodnuti
zustava na soudci, nikoliv asistentovi. Tato namitka je zcela na miste.
Nicméne, jak bylo uvedeno vyse, i asistenti mohou mit vyrazny vliv na vysled-
nou podobu rozhodnuti. Mozné ovlivnén{ soudce, at’ jiz védomé ¢i nevé-
domé, se do rozhodnuti promita. Je nutné si jej uvédomovat, pfijmout jeho
existenci a také k nému takto pfistupovat.

35 Napiiklad jiz citované élanky NAHODIL, 2020, op.cit., a PROCHAZKOVA, 2020,
op. cit.

36 Kromé prava na soukromi je také nutné zminit napfiklad pravo sdruzovat se v politic-
kych stranach, pravo podilet se na spravé véci vefejnych a pravo shromazdovaci.

37 ZEMANOVA, 2022, op. cit., vyklad k § 80.
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Dalsi moznosti feseni nevhodného chovani asistenta je urcita pficitatelnost
chovan{ asistenta pifslusnému soudci (tj. soudci, pod kterého asistent ,,orga-
nizacné a hierarchicky spada®), tedy odpovédnosti soudce za nevhodné cho-
van{ svého asistenta. Doslo by tak k rozmélnéni odpovédnosti a k urcité

113

formé ,,potrestani jak asistenta, tak soudce.

Dle nazoru autorky neni toto feseni vhodné, nebot’ ma za to, ze nevhodné
chovan{ asistenta zustava chovanim asistenta, nikoliv soudce. Je pfesvédcena
o tom, ze odpoveédnost soudce za zpracovani rozhodnutl se automaticky
nerovna odpovédnosti za chovani jeho asistenta.

V této souvislosti nas mohou tvahy zavést k moznému vylouceni soudce

t%, a to z divodu nevhodného

z projednavani dané véci, tj. pro podjatos
chovani jeho asistenta. Samosoudce sam by tedy o véci nerozhodoval. V pfi-
padeé senatu by ji pak neprojednaval a nehlasoval o ni.

Kromé vylouceni soudce je také vhodné zvazit moznost vylouceni samot-

ného asistenta. A to tak, jak je tomu pravé u soudct®

, resp. zavedenim
obdobné pravni upravy. V tomto ohledu ma autorka za to, ze zakotveni
obdobné pravni tpravy by napomohlo vyfesit piipady, které se ve svych
znacich podobaji piipadu Tomase Grygara, tj. jednorazové ,,vystiely asi-
stentd. Neumozni vsak vyfesit situace, ve kterych dochazi k opakovanému
nevhodnému chovani asistent.

Jinak feceno, vylouceni pro podjatost vyfesi asistentovo chovani jednora-
zove, nikoliv vsak z dlouhodobého hlediska. Tomuto by napomohla autor-
kou navrhovana pravni Gprava, tak, jak je popsana vyse.

Asistent mimo to zlstava reprezentantem soudni soustavy i mimo budovu
soudu a mél by tedy vystupovat vhodnym zptsobem. Politicky ladéné vyjad-
fovani ¢i chovani muze totiz postupné podlamovat davéru vefejnosti v jus-
tici jako nezavislou slozku statni moci, a to neni zadouci. Z tohoto davodu
vnima autorka za patfi¢né upravit ,,politické pomeéry* asistentt v zakonnych
ptedpisech, jak je uvedeno vyse.

V tvahu také pfichazi analogicka aplikace vyse uvedenych ustanoveni, které
upravuji poméry soudcu, na asistenty. Toto feseni autorka nepoklada a priori
38§36 zakona o US, § 30 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni

tad); § 14 OSR nebo § 8 SRS.
39 TIbid.
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za idealni. Ma za to, ze omezeni zakladnich prav by mélo nejvhodnéji probi-
hat pouze na zakonném zakladé, nikoliv pouhou analogii. Zakonna uprava
umoznuje lépe definovat samotné omezeni prav a napomaha také pravni
jistote. I pouhou analogii vsak autorka vnima jako vhodnéjsi feseni nez sou-
¢asny stav mléici pravn{ upravy.

Absence pravn{ upravy je dle autorc¢ina nazoru pouze piebytkem z dob, kdy
asistent vskutku snad jen nosil soudci kavu ¢i sbirku. Dnes, kdy majf asis-
tenti vliv na soudce a jeho rozhodovani, je situace odlisnd a o to vice nalé-
hava. Vliv i samotné pocty asistenttl se totiz skutecné rozsifuji, jak ostatné
upozornuje i literatura.* Navrhovana pravai dprava by zabranila moznému
ohrozeni ¢i naruseni duveéry vefejnosti v nezavislé, nestranné a spravedlivé
rozhodovani soudu. Ostatné tak to fika jiz citovany § 80 odst. 4 zakona

o soudech a soudcich.

7 Zavérem

V piispévku se autorka pokusila najit odpovedi na otazky tykajici se zasahu
do svobody projevu asistentt, jejich politického vyjadfovani na vefejnosti,
ale i soukromého zivota. Otazkou pak zustava, zda by byl tento zasah legi-
timni, pokud by byl zakonné upraven, obdobné jako je tomu u soudcu.
Odpovedi na uvedené otazky se autorce, byt’ ve zkratce, podafilo nalézt
a podlozit.

Politické vyjadfovani a vystupovani na vefejnosti je soucasti obc¢anského
zivota kazdého z nas. Na statnf moci pak zstava posouzeni, které profese
ho musi omezit ¢i se ho téméf Gplné zdrzet. Autorkou navrhovana pravni
uprava pocita i s asistenty soudct, jejichz vliv na soudni rozhodovani neni
zcela zanedbatelny a jejichz vystupovani a vyjadfovani muze narusit daveéru
vefejnosti v ¢eské soudnictvi. Zustava tedy na zdkonodarci, zda tuto navr-
hovanou upravu zvazi a ,,carodéjovy ucné® v této oblasti zakonné upravi.
Témet posledni slovo totiz nalezi jemu; to skuteéné posledni totiz patfi
Ustavnimu soudu.

40 DEYNELI, E, MASCINI, P. Utility Maximizing Judges and Judicial Assistants: Testing
Rational Choice Theory in 22 EU Countries. International Journal For Court Administration
[online]. 2020, ro¢. 11, ¢ 6, s. 6 [cit. 3.4.2024]. ISSN 2156-7964. DOLI: http://doi.
org/10.36745/ijca.361
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Pravo (n)a mentalni zdravi

Adéla Dockalova

Abstrakt

Piispévek se zabyva problematikou pracovniho stresu mezi soudci a jeho
vlivem na jejich pracovni vykonnost. Zduraznuje rozdil mezi eustresem
a distresem a poté se zaméfuje na negativni dopady pfetizen{ a chronického
distresu v soudcovské profesi. Analyzuje hlavni stresory, jako je vysoka mira
pocitu odpovédnosti, casovy tlak a pracovni pfetizeni, a jejich dusledky
v podob¢ syndromu vyhoteni a prataht v fizenich. Na zdkladé¢ judikatury
karného soudu ukazuje, Ze stres je nejen individualnim problémem ale také
otazkou systémovcho fizeni soudnictvi.

Klic¢ova slova

Pracovni stres; soudci; syndrom vyhoteni; karna odpovédnost.

1 Uvod

V této praci se obracim k jednomu z nejnaro¢néjsich povolani v pravnim
systému, povolani soudce. Soudcovska role nenf jen o spravedlnosti a roz-
hodovani, ale také o zvladani extrémniho stresu, ktery s sebou nese. Soudci
se ¢asto musi vyporadavat s emocionalné naro¢nymi ptipady, tlakem vefej-
nosti a médii, a mus{ uéinit rozhodnuti, ktera maji vyznamny vliv na zivoty
lidi. Ve své praci bych se proto chtéla zabyvat pravé pracovnim stresem, jeho
¢etnosti mezi soudci a jeho vlivem na pracovni vykonnost.

Nejprve vymezim, jaké existuji druhy stresu a objasnim, jak castym jevem
je stres v moderni spolecnosti. Dale uvedu nejvétsi rizikové faktory vedouci
ke stresu v kontextu soudcovské profese a popisu, jaky ma stres vliv na ¢in-
nost soudce, coz nasledné utvrdim stru¢nym rozborem problematiky nedo-
delkia. Nakonec se budu vénovat praci karného senatu se stresem, a to skrze
rozbor tif relevantnich judikata.
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2 Pracovni distres a jeho vliv na pracovni vykonnost

Pod pojmem stres si ¢asto lidé pfedstavi nepifjemny, svirajici a tnavny pocit,
to je ovsem piedstava zkreslend. Napétf neni vzdy nutné nepiijemné a zne-
schopnujici, existuje 1 pifjemné napéti, jako napf. radost nebo ocekavani
pifjemné udalosti — ,,téSeni se®. Je tedy dulezité rozlisovat dva druhy stresu —
eustres a distres.!

V této praci se budu zabyvat vyluéné¢ druhym vyse zminénym, tzv. distre-
sem, ten uz odpovida bézné predstave stresu vice. Je nepifjemny, u lidf vyvo-
lava negativni acinky a patologické zmény.?

Jednim z prostiedi, kde mohou vznikat faktory vytvarejici nebo posilujici
stres (tzv. stresory), je 1 zaméstnani. Podle Evropské agentury pro bezpec-
nost a ochranu zdravi pii praci byl (k roku 2002) stres druhym nejcastéjsim
zdravotnim problémem spojenym s praci a postihoval az 28 % pracovnika.’
Ovsem doba se zrychluje a v poslednich letech se zveda téZ hladina stresu
udavana pracovniky — vice aktualni je vyzkum spolecnosti Lepaya z roku
2021, ktera se na stres spojeny s pracovaim dotazala 1322 evropskych pra-
covnikd. V tomto vyzkumu az 66 % zvolilo moznost ,,V praci nékdy zazi-
vam nezdravou miru stresu.” (pfelozeno z anglictiny), pficemz 62 % téz
udalo, ze by rado ziskalo (vétsl) pomoc svého zaméstnavatele se zvladanim
pracovnfho stresu a ohromujicich 71 % projevilo vuli zlepsit své dovednosti
v oblasti zvladani stresu.*

Mirny stres mize pracovni vykonnosti prospivat, pomaha naim zmobilizovat
zbyvajici sily, ale pokud se z néj stane stres nepfimeéfene vysoky, zasadné pra-
covn{ vykonnosti skodi. Pracovnikovi (v nasem pifpadé tedy soudci) klesa
soustfedéni na zadany tkol, zaroven se snizuje intenzita soustfedéni, osoba

I ZELENAKOVA, P. Stres nemusi byt vidy patny. Psycholggie pro kazdého [online].
16. 3. 2017 [cit. 30.4.2023]. Dostupné z: https://psychologieprokazdeho.cz/
stres-nemusi-byt-vzdy-spatny/

2 JOSHL, V. Stres a zdravi. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-211-9.

3 Factsheet 22 — Work-related stress. European Agency for Safety and Health at Work [online].
22.5. 2002 [cit. 30.4. 2023]. Dostupné z: https://osha.curopa.eu/en/publications/
factsheet-22-work-related-stress

4 START, R. Stress at work: Two-thirds Of European Employees Experience Excessive
Work-stress. Lepaya [online]. 27.6. 2021 [cit. 30.4. 2023]. Dostupné z: https://lepaya.
com/en/stress-at-work,/
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stresem postizena se tedy stava depresivni a vycerpanou a nemuze dosah-
nout adekvitnich vysledka.

3 Rizikové faktory stresu a syndromu vyhoreni
v kontextu soudcovské profese

Prace s lidmi je velmi naro¢na, ale muze pfinaset i jisté uspokojeni. Soudce
pii vykonu své prace dennodenné komunikuje s lidmi, musi mit na zfeteli
srozumitelnost kazdé¢ho sdéleni a v§e musi peclivé odivodnovat. Déle musi
mit neustale na mysli prava véech zicastnénych a dle zakona se musi zdrzet
veskerych projevi ndklonnosti ¢i antipatie.”

Naroc¢né je jisté 1 zvysené mnozstvi odpoveédnosti. Soudci jsou pod psycho-
logickym tlakem pramenicim ze strachu, Ze rozhodnou nespravné a poskodi
tak prava jedné ze stran.”

Zakon urcuje predpoklady pro funkci soudce, a to jak akademické (vyso-
koskolské vzdélani, odborna justi¢ni zkouska), tak profesni (zkuSenosti)
i osobnostni (moralni vlastnosti).® Dale zakon jakozto jednu z povinnosti
stanovuje zdrzeni se véeho, co by mohlo narusit distojnost soudcovské pro-
fese,” coz jist¢ muzeme povazovat za dalsi z morélnich naroka. Jisty ,,drob-
nohled* a tlak na dodrzen{ téchto pomérné vysokych narokt mize byt zdro-
jem stresu a pocitu tlaku.

4  Jaky vliv ma pretizeni a stres na ¢innost soudci?

Je obecné uznavano, ze nejvice rizikové faktory vedouci k syndromu vyho-
feni se nachazeji prave v oblasti pracovniho Zivota. Vyzkumy vice zahranic-
nich autor'’ se shoduji na nékolika zakladnich pfi¢inich vzniku syndromu

5 START, op. cit.

6§80 odst. 6 zikona ¢. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich (dale ,,ZSS%).

7 TSAI E-J., CHAN, Ch.-Ch. Occupational stress and burnout of judges and procura-
tors. International Archives of Occupational and Environmental Health [online]. 2010, roc¢. 83,
¢ 2, s 133-142 [cit. 30.4. 2023]. ISSN 0340-0131. DOL: https://doi.org/10.1007/
s00420-009-0454-1

8§60 ZSS.

9 §80ZSS.

10 Napt. MASLACH, C., LEITER, M. P. Understanding the burnout experience: recent
research and its implications for psychiatry. World psychiatry: official journal of the World
Psychiatric Association [online]. 2016, roc. 15, ¢. 2, s. 103-111 [cit. 9.4. 2024]. DOI:
https://doi.org/10.1002/wps.20311
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vyhoteni, pficemz ten, kdo byva uvadén na prvaim miste, je se soudcovskou
profesi velice tésné provazan. Jde o pracovni pretizeni.

Pracovni doba se ¢asto protahuje nad smluvné stanoveny limit,'" zaroven
se pracovnikim udéluje vice ukold najednou a multi-tasking je povazovan
za zakladni bod Zivotopisu a kriticky pfedpoklad pracovniho postupu.

Mezi dal$i stresory v ramci profese soudce jist¢ patif i napln prace, ktera
obsahuje nékolik slozek obecné povazovanych za stresujici, zejména tedy
praci s lidmi, zvisenou odpoveédnost a osobnostni pozadavky. Vechny zmi-
néné kratce rozvedu v nasledujicich odstavcich.

Naddimenzovany objem pracovnich povinnosti dile vede k tlaku na dodr-
zeni ¢asovych limitd, coz u soudctt mize byt problematic¢téjsi nez u jinych
profesi. Casovy tlak vede k dalsimu stresu, ktery ve vysledku muaze vést
az k pratahum a, pokud neni dlouhodobé¢ feseny, v nékterych piipadech
az k porudeni ustavné zaruceného prava na projednani véci bez zbytec-
nych priataht.'? V teotii problém nezni natolik zavazné jako poruseni jinych
ustavnich prav, ovSem z praxe, ve které je dle ombudsmana nejc¢astéji nami-
tanym porusenim Listiny zikladnich prav a svobod," vyplyva, ze jde nejen
o problém casty, ale i o problém velice viditelny a kriticky.

Problém byl i historicky natolik vyznamny, Ze se jim dokonce zabyval
Ustavn{ soud v ramci dnes jiz proslulého rozhodnuti IV. US 55/94 z roku
1994, kde uznal, ze ,je véii statu, aby organizoval své soudnictvi tak, aby principy
soudnictvi zakotvené v Listiné a Unmlnvé byly respektoviny. Pripadné nedostatky v tomto
sméru nemobou jit k 1iZi obland, kteri od sondu pravem ocekdvaji poskytnuti soudni

ochrany v primérené dobé. “**

11 BOTHWELL, E. Work-life balance survey 2018: long hours take their toll
on academics. Times Higher Edncation |online]. 2008 [cit. 9.4. 2024]. Dostupné z:
https://www.timeshighereducation.com/features/work-life-balance-survey-2018
-long-hours-take-their-toll-academics

12 Cl. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, Vyhlasene pod ¢.2/1993 Sh.

13 Stat neni schopen garantovat zakladni priavo na rozhodnuti bez prataha.
Ombundsman — verejny ochrance prav |online]. 10. 12. 2020 [cit. 30.4. 2023].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/stat-neni-schopen- garantovat
-zakladni-pravo-na-rozhodnuti-bez-prutahu/

14 Nalez US ze dne 14.9. 1994, sp. zn. IV. US 55/94.
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5 Nedodélky

V minulé kapitole jsem vymezila, jaky ma pfetiZzeni vliv na ¢innost soudd,
a to zejména v ramci zbyte¢nych prataha. Co se ale stane, kdyz takto pro-
tahované véci zastanou delsi dobu nevyfesené? Vzniknou tzv. nedodélky
neboli nedofesené pifpady.

Vznikem nedofesenych veéci nebo té2 ,,nedodélka byly, ackoliv jde o celo-
republikovy problém, notoricky znamé zejména severoceské okresni soudy.
Server profipravo.cz v roce 2007 uvedl, Ze az 69 % starsich nedofesenych
trestnich pifpadu (cirka 2047 veci) ptipadalo prave na né. Déle téz az 31,3 %
(3185) civilnich ptipadi a 26,7 % (8 535) opatrovnickych véci."” Zaroven ¢la-
nek uvedl, ze k tomu, aby za této situace byli soudci schopni zvladat pouze
béznou (1) agendu, bylo by fady tfeba rozsifit o 21 soudcu a aby byly nedo-
délky vyfeseny do 2-3 let, bylo by tfeba navysit pocet soudct az o 34 osob.'®
Situace je dnes jiz zcela jina. V letech 2017 a 2018 se v médiich objevilo nékolik
zprav o tom, ze soudy zrychluji a pocet nedodelku se snizuje, konkrétné tieba
u usteckého okresniho soudu klesl pocet nedofesenych trestnich véci od roku
2014 do roku 2017 z 1412 na 830." Situaci vyrazné zlepsil ptichod novych
soudct, kteff sem mifili pfednostné, a to i tfeba z 90 km vzdalené Prahy.'"

V lonském roce se na celostitni Grovni situace jesté zlepsila, v tnoru
klesl pocet nevyfizenych pfipadi na minimum v historii samostatného
statu. Ackoliv pfibylo obc¢anskopravnich spord, soudy je stthaly rozhodo-
vat. Za uplynulych deset let se pocet nedodelkt snizil o vice nez 100 000.
Podobny trend je viditelny i v ramci trestnich kauz, zde pocet dlouho nevy-
fesenych piipadu ke sklonku roku 2022 klesl pod hranici 10000."

15 Nejvice nedodelka maji severoceské soudy. Profiprive.cz [online]. [cit. 30.4.2023].
Dostupné  z:  https://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=13
&id_article=246429&csum=583ff5a7

16 TIbid.

Soudy na severu zrychluji praci. Pipady bez rozsudku ubyvaji. Ustecky denik [online].

12. 8. 2017 [cit. 30.4.2023]. Dostupné z: https://ustecky.denik.cz/zlociny-a-soudy/

soudy-na-severu-zrychluji-praci-pripady-bez- rozsudku-ubyvaji-20170812.html

18 Soudy maji nejméné nedodélkd za pét let. Ubyvé exckuci a piibyva soudct. Ceskd felevize
[online]. 15. 1. 2017 [cit. 30. 4. 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/doma-
¢i/2014033-soudy-maji-nejmene-nedodelku-za-pet-let-ubyva-exekuci-a-pribyva-soudcu

19 VANEK, J. Soudy maji na stole nejméné nevytizenych piipada v historil. Ceskd sele-
vize [online]. 23. 2. 2023 [cit. 30.4. 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/
domaci/3567075-soudy-maji-na-stole-nejmene-nevytizenych-pripadu-v-historii
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Podle mistopfedsedy krajského soudu v Usti nad Labem, Petra Cerného,
piispéla ke snizeni pracovniho zatiZeni spravnich soudd i pandemie
COVID-19. V tomto obdobi dle né¢j ufady vydavaly méné rozhodnuti, coz
vedlo k poklesu poctu zalob podanych k soudim. Diky tomu bylo mozné
vyfidit vice ptipadi, nez kolik jich nové pfibylo.”

Ackoliv se vsak jako feSeni v nékterych pfipadech zda posileni personalni
situace na problémovych soudech,” je tieba sledovat téz stres pfi zahd-
jeni soudni cinnosti téchto soudct, kteff tak od samotného zacatku budou
vystaveni vysokému napadu pifpadu. Stres, ktery soudci zazivaji pii zahdjeni
soudn{ ¢innosti, pfedstavuje dulezity aspekt, ktery vjznamné ovliviiuje pra-
covni atmosféru v soudnictvi. Zvlasté v kontextu Ustavniho soudu je patrné
vyznamné zvysen{ pracovni zatéze, jak je uvedeno v rozvrhu prace pro rok
2024*, novym soudcim Lucii Dolanské Banyaiové a Zdenku Kihnovi
bylo pfidéleno nahle 85 novych senatnich véci a 2 nové plenarni véci, coz
pfedstavuje vysoky objem prace, ktery musi zvladnout. Je pravdépodobné,
ze obdobna pravidla plati i pro ostatni nové jmenované soudce a soudkyné
nejen na Ustavnim soudu, ale i na jinych soudnich institucich. Tato nahla
zatéz muze byt extrémné narocnd nejen z hlediska ¢asového a procesniho,
ale také z hlediska mentalnfho a emocionalnfho vytizen{ soudct.

6  Judikatura karného soudu ve véci pritaht Fizeni
v kontextu tématiky stresu a syndromu vyhoreni

»IKarny soud® je vyjadfeni trochu nadnesené, v ¢eském pravu nenalezneme
v organiza¢nim smyslu samostatny karny soud. Jedinou instanci, ktera je pfi-
slusna k rozhodovan{ o fizenf a ve vécech které se tykaji soudcu, statnich
zastupct a soudnich exekutort, je (pomérné odnedavna) Nejvyssi spravni
soud.”

20 VANEK, op. cit.

21 Nejvice nedodélka maji severoceské soudy. Profiprave.cz [online]. [cit. 30.4. 2023].
Dostupné  z:  https://wwwprofipravo.cz/index.phprpage=article&id_category=13
&id_article=246429&csum=>583ff5a7

22 Rozvth price Ustavniho soudu na obdobi od 1. ledna 2024. Ustavni soud [online].
Dostupné  z:  https://wwwusoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/
Vnitrni predplw/ Zmeny_2024/Otg_01-24_Rozvth_pra__ ce_na_rok_2024. pdf

25 FUCHSOVA, D. Kdrné stibini sondei, stitnich {aﬂ‘upmaexekﬂlam Diplomova prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2013. Vedouci prace Stanislav Kadecka.
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Ve tfech nize uvedenych ptipadech se soud zabyval otazkou, kdy se pracovni
vytizen{ a stres soudce mohou stat polehcujicimi okolnostmi v piifpadech,
kdy soudce ¢eli obvinéni z pritahu ¢i jiného pochybeni. Tyto ptiklady uka-
zuji lidsky pfistup karného senatu, ktery je zasadni v piipadé feseni pro-
blému v tolik exponované profesi, jako je ta soudcovska.

6.1 Miceti zlato?

V tomto fizeni (16 Kss 8/2013-45)* slo o karné obvinéni pro skutek spo-
¢ivajici v tom, ze obvinéna Mgr. P. V. poté, co odrocila jednani za ucelem
vyhlaseni rozhodnuti o tyden, pfi odroceném jednani nerespektovala ¢l. 96
odst. 2 Ustavy CR a § 156 odst. 1 obcanského soudniho #adu a odmitla
vyhlasit rozsudek v piftomnosti vefejnosti, kterd se na vyhlaseni dosta-
vila. Jako odivodnéni uvedla, Ze nejsou piitomni ucastnici fizenf ani jejich
zastupcl, kterym bude na zakladé dohody protokol o vyhlaseni rozsudku
zaslan emailem.

Za velmi relevantni k tématu pracovniho stresu povazuji fakt, ze karny senat
se zde nezaméfil pouze na formalni poruseni pfedpist, ale zohlednil pra-
covni podminky, v nichz se obvinéna soudkyné¢ nachazela. Uvedla, ze byla
ptepracovana a Celila zdravotnim problémuam. Dulezitym faktorem bylo i to,
ze soudkyné toho dne projednala 30 véci, coz svédéf o enormni pracovni
ZAtEZ1.

Dale bych zde rada uvedla pravn{ vétu vymezujici postaveni piedsedy soudu
jako manazera a pienasejici ¢ast odpoveédnosti za pietizeni soudce prave
na néj, zejména nasledujici ¢ast: ,,Na kazgdém predsedovi soudn proto spoliva velkd
odpovédnost, a to nejen pravni a manazerskd, nybrz také lidska. Dobry predseda sondn
by totig mél dobre védet, kteri ze sondedi json odborné na sirovnz, pracoviti, flexibilni,
a kter? naopak nastavené tempo 3 hlediska svyeh osobnich dispozic nejson schopni dody-
Zet, nemayi zdjem se dile vzdélivat a pracovat na sobé anebo vykondvané funfkci nepri-
kladaji potrebnon vagnost. Je pak predevsim na predsedovi sondu, aby v konkrétnin
pripadé soudci pomobl, aby jej povzbudil, anebo pripadné aby s nim jebo situaci probral
a pokusil se nalézt odpovidajici resent, spolivayici napr'. v posilent daného visefen & v pre-
razent na jinon agendn, kterd bude danémn soudci lépe vyhovovat (samozreimeé pokud
to je v rdmci daného soudn mozné a vhodné).

24 Rozhodnuti NSS ze dne 3. 10. 2013, ¢. j. 16 Kss 8/2013-45.
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Je tedy nutné zduraznit, ze kvalitni fungovani soudniho systému vyzaduje
nejen odpovédnost soudctl, ale 1 manazerské schopnosti pfedsedy soudu
spravné fidit pracovni zatéz jednotlivych soudct. Jejich dkolem je identi-
fikovat potfeby kazdého soudce a zajistit takové pracovni prostredi, které
umozni zachovani kvality prace a podporu jejich profesniho rozvoje.

6.2 Karni odpovédnost za lidské limity

V tomto fizeni (16 Kss 9/2013-91)* slo o kirné obvinéni, ze doty¢na JUDr.
R.S. zavinénym porusenim svych povinnosti, vyplyvajicich z § 36a a § 79
odst. 1 ZSS), zptisobila neodtivodnéné pritahy v fizeni ve vice vécech vede-
nych u Okresniho soudu v Liberci.

Karny senat opét zohlednil, Zze soudkyneé byla vystavena dlouhodobému
stresu a nadmérnému pracovnimu zatizeni. Toto rozhodnuti ukazuje,
ze karny senat si uvédomuje, ze od soudcu nelze ocekavat, aby trvale pfe-
tézovali své schopnosti a zanedbavali osobni Zivot. Neni mozné pozadovat,
aby se soudce trvale pfetézoval, vystavoval se neinosné urovni stresu a zcela
zanedbaval svij osobni Zivot v ramci nadstandardniho pracovniho vytizeni.
Karny senat tedy dospél k tomu, ze: ,,Soudee proto nenvize byt shledan kdrné odpo-
védnym za to, Ze je dlouhodobé znainé vytigen a v diisledku toho prosté neni schopen (init
vSechny potiebné sikony neprodlené tak, jak by odpovidalo potrebdm kazdého jednotlivého
1izent a ejména ajmim ficastnikil na co moind nejrychlejsin roghodnnti ve véci.
Veéfim, ze pravé tato pravni véta je naprosto zasadni ve vztahu k tomu, jak
pietizen{ a stres nim spojeny vidi karny senat.

6.3 Cekani na Chomutov

Jako posledni judikit zde uvedu rozhodnuti 13 Kss 1/2019-191.% Soudce
byl obvinén, Zze zavinénym porusenim svych povinnosti podle § 79 odst. 1
zakona o soudech, soudcich, zpusobil v dobé¢ od 7. 10. 2014 do 7. 2. 2019
neduvodné pratahy neprovedenim tkont ve vécech vedenych u Okresniho
soudu v Chomutove¢.

V tomto rozhodnuti je zfejma snaha karného senitu reflektovat realitu
soudn{ prace v podminkach, kdy jsou soudy vyrazné¢ pietizeny (napiiklad

25 Rozhodnuti NSS ze dne 20. 3. 2014, ¢&. . 16 Kss 9/2013-91.
26 Rozhodnuti NSS ze dne 3.9. 2019, ¢.j. 13 Kss 1/2019-191.
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nedodélky, jak tomu bylo v této konkrétni situaci). Karny senat tak zde zdu-
razfiuje, ze nadmérna pracovni zatéz muze byt polehcujici okolnosti, ktera
snizuje miru odpovédnosti soudce za vzniklé pritahy.

7  Zavér

Ve své praci jsem vysvétlila rozdily mezi eustresem a distresem, s dirazem
na distres jako zdroj nepfijemného a zdravotné skodlivého stresu, zejména
v ramci pracovnfho prostiedi. Dale prace zduraznuje, ze i kdyz mirny stres
muze byt uzite¢ny pro pracovni vykon, nadmérny stres muize mit vazné
duasledky na vykon a psychické zdravi jednotlivet, v tomto piipadé zejména
u soudcd. Je tedy nezbytné, aby zaméstnavatelé poskytovali podporu
zaméstnancim pfi zvladani pracovniho stresu a aby pracovnici investovali
do svého rozvoje v oblasti zvladani stresu, coz by mohlo pozitivné ovlivnit
jejich vykon a blaho v praci.

Text dale zkoumal vliv pfetizeni na ¢innost soudu, zejména na vznik nedo-
delkia. Ukazuje se, ze nedofesené piipady byly historicky notorické zejména
na severoceskych okresnich soudech, ale situace se od roku 2017 vyrazneé zlep-
sila. Pricinou zlepSeni byl naval novych soudct a usili soudu zrychlit praci.
COVID-19 epidemie také piispéla ke snizeni poctu pifpadi v nékterych
oblastech. Navzdory zlepseni je stile dulezité sledovat stres u novych soudcu,
kteff jsou vystaveni vysoké pracovni zatézi od samého zacatku své kariéry, coz
muze mit negativaf dopad na pracovni atmosféru v soudnictvi. Stres muze
negativné ovlivnit pracovni vykonnost soudct, coz muize vést k nedodel-
kim a pratahtim v fizenich. Tyto nedostatky maji dalekosahlé dusledky jak
pro pravni systém, tak i pro jednotlivé ucastniky soudnich fizeni.
Vyznamnost stresu pramenictho z pracovntho vytiZzeni soudcu tato prace
poté ukazala i na rozhodovaci praxi karného sendtu, ktery si ji je védom
a ve svych rozhodnutich rutinné zduraznuje, ze za extrémni vytizenost
soudct (zpusobenou napf. nedodélky) nemuzou byt soudci karné odpo-
vedni. Zaroven zduaraznuje roli piedsedy soudu jako kvazimanazera, ktery
by mél rozdélovat praci tak, aby byla v potaz brana individualn{ situace
jednotlivych soudcu. Lidsky pfistup je v karnych vécech stézejni a judikaty
v tomto textu rozebirané ukazuji, ze karny senat ho ma opravdu dostatek.
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Na zavér si dovolim podotknout, Ze je zcela zasadni najit praktické a dlou-
hodobe¢ udrzitelné zptsoby, jak soudcim pomoci efektivné zvladat pracovni
stres a pfetizeni. To zahrnuje nejen posileni vnitini organiza¢ni podpory,
napfiklad prostfednictvim lepsiho rozvrhovani prace nebo rozsifenf tymové
spoluprace, ale i poskytovani adekvatnich nastroj pro zvladani stresu,
jako jsou pravidelné odborné tréninky nebo psychologicka podpora. Cilem
téchto opatfeni musi byt zajisténi toho, aby pracovni tlak soudct nevedl
k negativaim dopadiim na jejich vykon, mentaln{ zdravi a pfedevs$im na kva-
litu a rychlost soudnfho procesu.
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Zeny na vrcholnych soudech

Katefina Audyova

Abstrakt

Prispévek nastinuje situaci zastoupeni zen na ceskych vrcholnych soudech.
Hledd a rekapituluje davody nizstho zastoupeni Zen a vypocitava vyhody
genderové diverzity na soudech. Také navrhuje zpusoby odstranovani bariér,
které maji za nasledek disproporéni zastoupeni jednoho genderu. Jeho cilem
neni podat vycerpavajici informace o daném tématu. Jde spiSe o prochazku
nez celodenni vylet a ponechava tak prostor k zamysleni a doplnéni z jinych
odbornych zdroju.

Klic¢ova slova

Vrcholné soudy; zastoupeni zen; diverzita v soudnictvi; gender v justici.

1 Uvod

KdyzZ jsem nastoupila na pravnickou fakultu, jedno z prvnich jmen, které
jsem slysela, bylo Katefina Simackova. Tehdy jsem jesté nevédéla, kdo to je.
Kdyz jsem zjistila, ze se jedna o jednu z pouhych dvou tstavnich soudkyn,
které v té dobé na Ustavnim soudu pusobily, poné¢kud mé to prekvapilo.
A to pfedevsim proto, ze jsem si vzdycky myslela, Ze na ceskych soudech
prevazuji zeny. Co mé piekvapilo jesté vic, bylo, Ze nikomu z mého okoli
to zas tak zvlastni nepfipadalo. Obvykle jsem se pfi rozhovorech na toto
téma setkavala s odivodnénim, ze se tam prosté dostali T1 nejlepsi, ze tam
zeny ani necht¢jf nebo Ze nemame tolik kvalitnich pravnicek, aby z nich bylo
mozné vybrat vice zen, které by pusobily na vrcholnych soudech. Nékteré
z téchto argumentt se mohou zpocatku jevit jako logické ¢i vhodné, v pfi-
spevku se pokusim vysvetlit, pro¢ tomu tak neni. Tento piispévek nepo-
jednava pouze o ustavnich soudkynich, ale také o soudkynich Nejvysstho
a Nejvyssiho spravnfho soudu.

Zastoupeni zen na vrcholnych soudech se v ¢eském prostied{ veénuje néekolik
autorek a autoru. Pfi psani tohoto piispévku jsem nejvice ocenila Marinu
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Urbanikovou, Barbaru Havelkovou a Davida Kosate, ktefi svymi clanky 7he
Family Friendliness That Wasn't: Access, but Not Progress, for Women in the Czech
Judiciary' a také The Art of Waiting Humbly: Women Judges Reflect on 1 ertical
Gender Segregation’, dokazali pomoci dat vysvétlit pficiny aktualniho stavu
ceského soudnictvi a segregaci zen v ném putsobicich. Oba viele doporucuji
k pfecteni, podobné jako (Vam pravdépodobné znamou) publikaci Mugské
prive, ktera se tomuto a mnoha dal$im tématim vénuje.

Tento piispévek se snazi na vyse zminénou literaturu navazat a doplnit ji.
Za cil si klade vysvétlit ¢tendfi, pro¢ je nedostatek zen na vrcholnych soudech
problém. Také se zabyva aktualn{ situaci na vrcholnych soudech a navrhuje
zmeny, které mohou vést k jejimu zlepsent.

Nabizi se otizka, zda se skutecné jedna o problém, a pokud ano, proc¢
bychom mu méli vénovat svou pozornost. Pro odpovéd problém rozdélim
do dvou rovin. Prvni z nich se zabyva nerovnosti zen a muzi ve spole¢nosti.
Pokud vychdzime ze skutecnosti, ze ¢eské soudy jsou z 61 %° obsazeny
zenami a na vrcholnych soudech jich je necela ¢tvrtina (viz tabulky niZze),
vyvstavaji dal$i otazky, napt. zda ma gender vliv na postup do nejvyssich
pater soudnictvi. Druhou rovinou jsou duasledky, které nizké zastoupeni zen
na vrcholnych soudech vyvolava. Opét je tieba se ptat, zda takové dusledky
existuji, zda jsou negativni a zda je zadoud{ je eliminovat.

K dosazeni vytycenych cilt piispévek nejprve vysvétluje, pro¢ se zabyva
vrcholnymi soudy a které to pro jeho ucely jsou. Nasleduji stru¢né odpovedi
na otazky, pro¢ voli gender jako kritérium a co to vlastné gender je. V dalsi
c¢asti popisuje aktualni situaci na vrcholnych soudech a snazi se ji struc¢né
odtvodnit. Nasleduji diévody, pro¢ je nedostate¢nd reprezentace zen

1 HAVELKOVA, B, KOSAR, D., URBANIKOVA, M. The Family Friendliness That
Wasn’t: Access, but Not Progress, for Women in the Czech Judiciary. Lawe>Social Inquiry
[online]. 2021, roc. 00, ¢. 00, s. 1-31 [cit. 15.4.2024]. Dostupné z: https://is.muni.cz/
publication/ 1816855/The Family_Friendliness_That_Wasnt_Access_but_Not.pdf

2 URBANIKOVA, M., HAVELKOVA, B, KOSAR, D. The Art of Wiaiting Humbly:
Women Judges Rcﬂcct on Vertical Gender Segregation. Online. Fewinist Legal Studies
[online]. 2024, ¢. 32, s. 259-284 [cit. 15.4.2024]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/
$10691-023-09533-w

5 URBANIKOVA, M., KOSAR, D., HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace
a genderova _segregace ccskeho soudnictvi v é&slech. In: SIMACKOVA, K.,
HAVELKOVA, B., SPONDROVA, B. Muzské prave. Wolters Kluwer, 2020, s. 556.
ISBN 978-80-7598-761-7
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na vrcholnych soudech problém, a o co soudnictvi (a my s nim) jejich nedo-
statkem pfichazi.

Na zavér navrhuje nékolik zpasobu, kterymi by bylo mozné odstranit ales-
pon nékteré bariéry, které zenam brani v postupu na vrcholné soudy.

2 Vrcholné soudy

Pro téel tohoto piispévku se vrcholnymi soudy rozumi Ustavni soud,
Nejvyssi soud a Nejvyssi spraval soud. Pro¢ tyto soudy? Zaprvé, ¢im vyse
se posouvame v soudni soustavé (Ustavni soud do ni pomyslné pro ucely
tohoto piispévku radim také), tim mensi zastoupeni zen nalezneme. Tudiz
se problém projevuje prave zde. Zadruhé, tyto soudy hraji v soudnf soustave
velmi dulezitou roli. Utvafeji judikaturu, kterou do jisté miry urcuji smér
vyvoje jednotlivych pravnich odvétvi i prava jako takového. A s tim velmi
souvisejici za tfeti, vrcholné soudy se ¢astéji zabyvajf tzv. ,,hard cases, které
se nekdy objevuji pod nazvem ,,obtizné piipady*. Jedna se o takové pravni
spory, které nejsme schopni vyfesit subsumpci pod konkrétni pravai normu,
tudiz nenf mozné, na zaklade ,,jednoduchého prava“ jednoznacné fict, které
ze stran sporu dat za pravdu.* Absence takovéto normy umoznuje soudky-
nfm a soudcim vetsi prostor pro uvazeni, do kterého se mtzou promitnou
jejich osobni postoje.

7, vyse uvedeného jasné vyplyva, ze se jedna o soudy, které maji znacnou
moc, vliv a prostor pro jejich uplatnovani. Proto by mél byt vibér soudkyn
a soudct velmi peclivy a jeho cilem by melo byt nalezeni nejlepsich jedincu,
kteff utvoif kvalitni, pestry a efektivné fungujici kolektiv.

3  Proé gender jako kritérium?

Tato otazka v sobé skryva dvé podotazky. Prvni — pro¢ gender a ne pohlavi?
Cesky statisticky ufad pouziva nasledujici definici, kterd rozhodné nenf
vycerpavajici, ale pro tento ptispévek je dostacujici. ,,Na rozdil od pojnu
4 DWORKIN, R. A Matter of Principle. Harvard University Press, 1985, s. 74. ISBN
9780198255741. Pro piipady easy case je typicka tzv. empirickd neshoda spocivajici
v neporozumeéni pozitivnimu pravu (,Pegple can disagree about what words are in the sta-

tute books.”). DWORKIN, R. Law’s Empire. Harvard University Press, 1988, s. 5. ISBN
9780674518360.
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poblavi, ktery je chdapdn vybradné v biologickém smysiu, oznacuje pojem gender ful-
turni charakteristiRy a modely prifazované mugskému nebo Zenskému biologickémn
poblavi a odkazuje na socidlni rogdily mezi Fenami a muzi. Tyto role se méni s asem
a vyznamné se lisi podle kultury ndaroda a dané historické etapy vyvoje spolecnosti. Nejson
tedy piirozenym, danym rozdilem mezi mugi a Zenanti, ale dolasnym vyvojovym stupném
socidlnich vztabi. > Vzhledem k tomu, ze gender v sobé zahrnuje mj. socialni
a kulturnf aspekty, které ovlivauji jedince nejen pii jeho rozhodovani, pfijde
mi gender vhodnym kritériem.

Druhou podotizkou je, pro¢ vibec pouzivat gender jako kritérium pii
vybéru soudkyn a soudctu? Odpoveéd castecné vyplyva jiz z predeslého
odstavce a definice v ném obsazené. Ackoliv neexistuje nic jako univerzalni
zenska nebo muzskd zkusenost, je nas gender ovlivnén mj. zpasobem, kte-
rym jsme byli vychovavani, kulturou a zku$enostmi. Nenf nutné pfifazovat
nckteré vlastnosti zendm a jiné muzum, staci, kdyz se zamyslime nad zptso-
bem, kterym divky a chlapce a nékdy také dospélé jedince ,,vychovavame®,
jak reagujeme na jejich emocni projevy nebo jaka oc¢ekavani na né klademe.
Vysledkem takového jednani jsou odlisné zkusenosti, které jedince formuji.
Na tomto misté je vhodné pfipomenout, ze soudkyné a soudci ,,nejson jen
subsumpinimi antomaty pravnich norem, ale na jejich rozhodovini md vliv mmoho mimo-
pravnich faktori, a ne vsechny tyto viivy jsou nutné viivy Spatnymi, naopak v mnoba
pripadech mobon rozhodovani soudii piibligit spolecenské realité.“® Jinymi slovy,
zalez{ na mimopravnich faktorech, mezi které lze fadit i osobni zkusenosti,
jednotlivych soudkyn a soudcu.

To potvrzuje i monografie o mimopravnich vlivech na rozhodovani ceského
Ustavniho soudu, ktera uvadi, Ze ,,na sirovni jednotlivého soudce (3. viiv osobnosti
sondce) se do rozhodovdni promitaji skutecnosti jako jeho politicka ideologie, profesni ku-
Senosti, zakladni demografické charakteristiRy (jako napiiklad vék, poblavi, rasa, etni-
cita, ndbogenské presvédieni apod.) a specifické Zivotni kusenosti a charakteristiky.

5 Gender: Zakladni pojmy. Cesky statisticky #ifad [online]. [cit. 15.4. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.czso.cz/csu/gender/gender_pojmy

6 SYLVESTROVA, T. Politizace justice, aneb jak ze soudce opét uéinit subsumpéni auto-
mat — &ast 11 PRATNI PROSTOR [online]. 2018 [cit. 15. 4. 2024]. Dostupné z: https://
WWW.pravniprostor.cz / clanky/ostatni

7 SMEKAL, H., BENAK, J. a kol. Mimaprivni vlivy na rozhodovini éeského Ustavnibo soudn.
Brno: Masarykova univerzita, 2021, s. 224. Dostupné z: https://science.lawmuni.cz/
knihy/monografie/ Benak_mimopravni_v]jvy.pdf [cit. 15. 4. 2024].
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4

Aktualni situace na éeskych vrcholnych soudech

V dobe, kdy jsem tento piispevek dopisovala poprvé, bylo téma genderu

na vrcholnych soudech velmi diskutované.® Od té doby néjaky ¢as uplynul,

i pfesto zde ponechavam data z té doby a dopluiji je o ta pfiblizné 6 mésict

nove¢jsi. V tomto mezidobi 1ze pozorovat urcité zmény, ale trend zastoupeni

zen na vrcholnych soudech se vyrazné nezmenil.

Zeny  Mur O PO sastoument don?
Ustavni soud'” 4 11 15 27 %
Nejvyssi soud!! 13 54 67 23 %
Is\liifv?;fls a2 12 26 38 32 %
Celkem 29 91 120 24 %

10

11

96

Zdroj: autorka dle webt instituci, data k 12. 4. 2024

PANCIR, T. Prezidentiv poradce Kysela: Pokud  bychom  sestavili

Ustavni soud bez zen, ochudi ho to a zazni kritika. Roghlas [online]. 2023
[cit. 15.4.2024].  Dostupné  z:  https://wwwirozhlas.cz/zpravy-domov/
ustavni-soud-vyber-novych-soudcu-kandidat-pavel-kysela_2304032024_ale
Zaokrouhleno na celd procenta.

Soucasni funkcionai a soudci. Ustavni soud [online]. 2015 [cit. 15.4. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.usoud.cz/soucasni-funkcionari-a-soudci

Galerie soudct. Nejwyss7 soud [online]. 2018 [cit. 15.4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.
nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/galeriesoudcu?Open&area=0%20Nejvyssim %20
soudu&grp=Galerie%20soudcu&lng=

Soucasni soudci. Neyssi spravni soud [online]. 2024 [cit. 15.4. 2024]. Dostupné z:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/galeriesoudcu?Open&area=0%20
Nejvyssim%20soudu&grp=Galerie%20soudca&lng= [cit. 15. 4. 2024].
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Zeny Mt O D sastoupent e
Ustavni soud™ 3 11 1415 21 %
Nejvysii soud'® 13 57 70 19 %
iﬁfgjﬁ o 13 24 37 35 %
Celkem 29 92 121 24 %

Zdroj: autorka dle webt instituci, data k 21. 9. 2023

Z tabulek vyplyva, Ze celkové zastoupeni zen na vrcholnych soudech zustava
téméf stejné, resp. jejich pocet je totozny, avsak procentualné si nepatrné
polepsily, a to z divodu dbytku jednoho soudce z celkového poctu.

Z vrcholnych soudia ma nejvyssi zastoupeni zen stale Nejvyssi spravai soud
a nejniz$i naopak Nejvyssi soud. Ustavni soud ma o jednu soudkyni vice,
coz se vzhledem k poctu jeho soudkyn a soudcti znatelné promitlo do pro-
centualniho zastoupeni zen.

Jsem si védoma toho, ze 6 mésict neni velky ¢asovy rozestup a jsem zve-
dava, jaky trend budou vrcholné soudy vykazovat dalsi roky.

5 Proc¢ je na vrcholnych soudech malo zen?

Nerovné obsazeni vrcholnych soudt ma celou fadu pficin. Tento piispévek
popisuje pouze nékolik z nich.

Prvnim davodem jsou genderové stereotypy a s nimi souvisejici diskrimi-
nace. Typickym piikladem je pfedpoklad, Ze se kazda zena v néjakém bod¢

13 Zaokrouhleno na cela procenta.

14 Emeritni funkcionafi a soudci. Ustani soud [online]. 2015 [cit. 15. 4. 2024]. Dostupné
z:  https:/ /www.usoud.cz/soucasni-funkcionari-a-soudci a  https://www.usoud.cz/
emeritni-funkcionari-a-soudci

15 Ustavni soud v tuto dobu nebyl kompletné obsazen.

16 Galerie soudct. Newyssi sond [online]. 2018 [cit. 15.4. 2024]. Dostupné z: https://www.
nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/galeriesoudcu?Open&area=0%20Nejvyssim %20
soudu&grp=Galerie%20soudcu&lng=

17 Byvali soudci. Newys§7 spravni soud [online]. 2024 [cit. 15. 4. 2024]. Dostupné z: https://
www.nssoud.cz/o-soudu/soudci/byvali-soudci
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zivota stane matkou a ze ,,upfednostni rodinu pred kariérou' nebo ze zeny
nejsou ctizadostivé a na takové pozice se nehod{ a mnoho dalsich. Tyto ste-
reotypy vychazeji mj. z tradi¢niho rozdéleni roli, které v ceské spolecnosti
do jisté miry stale pretrvava a promita se do péce o déti a jiné osoby, vibéru
povolani, rozdéleni price v domécnosti a dalsiho."”

Pokud zistaneme u ,tradi¢nfho® pojeti roli, narazime na pojem ,,druhd
sména®. Ten oznacuje situaci, kdy se zena vratf domt z prace a v domac-
nosti ji ¢eka dalsi neplacend prace, kterou musi vykonat. Podle studie ceské
zeny travi neplacenou praci 22 hodin tydné, zatimco muzi pouze necelych 8,
tento ,,¢as navic” pak mohou vénovat budovéni katiéry.’

Dalsim dtivodem je matefstvi, resp. nikoli matetstvi jako takové, ale dasledky,
které jsou s nim v nasi spolec¢nosti spojovany. Jsou to prave zeny, které veétsi-
nou zistavaji s détmi doma na matefské a navazujici rodicovské dovolené”',
béhem kterych mohou byt izolovany a snadnéji ztraceji spojeni s pracovnim
zivotem. Mezitim jejich muzsti kolegové sbiraji pracovni zkusenosti, diky
kterym dosahujf kariérnich postupt.

Jako dalsi lze uvést netransparentni vybérova fizeni na kariérn{ postup.
Pokud se netcastnite spole¢nych piv nebo saun, je dost mozné, ze se k vam
nckteré nabidky nedostanou. Studie provedend na vybranych nejvyssich
soudech ukazala, Ze pokud se jedna o transparentni nebo-li ,,exposed® vyb¢-
rové fizeni, maji zeny podstatné veétsi Sanci na uspéch.

Tyto a dalsi faktory utvafeji pro zeny tézko proniknutelny sklenény strop,
ktery jim bran{ v kariérnim postupu.

18 CORRELL, S.]., PAIK, I. Getting a Job: Is There a Motherhood Penalty? American
Journal of Sociology [online]. 2007, ro¢. 112, ¢. 5 [cit. 15. 4. 2024]. Dostupné z: https://doi.
org/10.1086/511799

19 KRIZKOVA, A. Ceska zena v prici a rodiné posledniho desetilet. In:
MANSFELFOVA, 7., TUCEK, M. Soucasni Gesk spolecnost. 2002, s. 148-161.
ISBN 80-7330-009-5.

20 Kdyz prace neslechti. Studie mapujici bolava mista price v soudobych podminkach
Ceské republiky. Na Zemi [online]. 2022 s. 22 [cit. 24. 9. 2023]. Dostupné z: https://
nazemi.cz/wp-content/uploads/2022/11/studie_2022_kdyz-prace-neslechd.pdf

21 Vybrané statistické adaje. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. [cit. 15.4. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.mpsv.cz/ vybrane-statisticke-udaje

22 VALDINI, M. E., SHORTELL, C. Women’s Representation in the Highest Court:
A Comparative Analysis of the Appointment of Female Justices. Political Research
Quarterly. 20106, roc. 69, ¢. 4, s. 865-876.
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6 Jaké vyhody ma genderova diverzita na soudech?

Z vyse uvedenych dat (viz tabulky) jasné vyplyva disproporéni zastoupeni
zen na vrcholnych soudech, kde predstavuji pouze necelou ¢tvrtinu ze vsech
soudkyn a soudcu. Zohlednime-li skutecnost, ze z absolventek a absolventt
pravnickych fakult je vice nez polovina zen® a ze ¢eska justice je jimi tvo-
fena z 61 %%, stane se nepomér jest¢ vyrazn¢jsim. Tato cast piispevku
se zaméfuje na dopad této skutecnosti na ¢eské soudnictvi.

Uz v ivodu jsem rozdélila problém nedostatku Zen na vrcholnych soudech
do dvou rovin, v této ¢asti na to navazu. Jako prvni rovinu jsem vybrala
nerovnost zen a muzd ve spolecnosti. Ta se dd oznacit jako pfi¢ina pro-
blému. Co je pfi¢inou této piiciny neni tématem tohoto piispévku, ale nalez-
nete k ni mnoho literatury od Glorie Steinem® pfes Simone de Beauvoir®
nebo Betty Friedan®” a mnoha dalsich.

Skutecnost, ze ve vrcholné justici vidime pfedev$im muze (viz tabulky),
muze odrazovat zeny, které by jinak o tyto pozice usilovaly. Osobné bych
ocenila vice ceskych soudkyn, ke kterym bych mohla vzhliZet a ztotoznit
se s nimi a s jejich praci.

Existuje-li soud, ktery je tvofen z vice nez 80 % muzi navzdory pfevaze kan-
didatek, ze kterych je mozné vybirat, musi byt tito soudci obzvlast¢ mimo-
fadni. Protoze tim fikime, ze se nenasla zadna zena, ktera by tuto pozici
vykonavala lépe nez kterykoliv z téchto muzd. To je samozfejmé mozné,
otazkou zustava, zda je to skute¢né tak.

Pfesouvame se k roviné druhé, pokud mame nadpolovi¢ni populaci Zen,
ktera se naprosto neodrazi v jejich zastoupeni ve velmi dulezitych orga-
nech s rozhodovaci funkci, je dle mého nazoru néco $patné. Je potieba mit

23 URBANIKOVA, M., KOSAR, D., HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace
a genderova _segregace ceskeho soudnictvi v é&slech. In: SIMACKOVA, K.,
HAVELKOVA, B.,, SPONDROVA, B. Musské privo. Wolters Kluwer, 2020, s. 34.
ISBN 978-80-7598- 761

24 Ibid., s. 13.

25 STEINEM, G. Outrageons acts and everyday rebellions. 2. vyd. New York: Henry Holt and
Company, 1995, s. xxii, 400 s.

26 BEAUVOIR, S. de. The second sex. Pieklad H. M. PARSHLEY. London: Vintage, 1997,
762 s.

27 FRIEDAN, B. Feminine mystigue. Rozs. vyd., s novou pfedmluvou a epilogem autorky.
Praha: Pragma, c2002, 596 s.

99



DOUP¢& - SOUDY A SOUDCI

na mysli, ze jedinci, kteff tvoif spolecnost a o kterych tyto soudy rozho-
dujf, nejsou stejni. Tuto skutecnost by mélo slozeni soudu v ramci moznosti
akcentovat. Tento pfispévek se zaméfuje na gender, ale rozhodné to neni
jedind oblast, na kterou lze tuto myslenku aplikovat.

Nedostatkem Zen dle mého nazoru pfichazime o diverzitu, resp. o jeji
¢ast. Co to znamend? Pfichdzime o jiné pohledy na pfipady, které mohou
zeny nabidnout, o jejich zkusenosti, které mohou ovlivnit, jakym zpu-
sobem k problematice pfistoupi. Pfichazime o diskuze, které by tyto jiné
pohledy a zkusenosti vyvolaly a které mohou ovlivnit i pohled ostatnich
soudctl a soudkyn a ukdzat novou perspektivu, kterd by jinak zustala skryta.
Prichazime o odlisna stanoviska, se kterymi se mizeme ztotoznit a 0 moz-
nost ucit se od sebe navzajem.

Nesnazim se tvrdit, ze vyse zminéné s sebou piinasi pouze Zeny, to zajisté
neni pravda. Vyse zminéné s sebou nese diverzita a o tu bychom se méli
snazit ne pouze v oblasti genderu a soudnictvi.

7  Jak odstranit bariéry?

Tato cast navrhuje urcitd opatieni, ktera maji za cil umoznit, resp. pfestat
znemoznovat zenam piistup na vrcholné soudy. Pro doplnéni doporucuiji dil
podcastu Leviathan s nazvem ,,Personalni obména Ustavniho soudu aneb

€28

jedna zena (ne)staci drahousku®®, ze kterého piispévek ¢astecné vychazi.

7.1 Matefstvi a rodic¢ovstvi

Jednim z kroka, ktery by mohl vést k odstranéni bariér je zfizeni détskych
skupinek nebo $kolek na vrcholnych a nizsich soudech, popt. blizko nich,
kde by déti soudkyn a soudctt mély zajisténé misto. Pokud by se k takovému
kroku pfistoupilo, je tfeba mit na pamét, aby tyto skupinky/skolky mély
nastavenou dobu, po kterou v nich mohou déti travit ¢as zptsobem, ktery
bude odpovidat pracovnim povinnostem rodicu. Hledani détské skupinky
nebo skolky je pomérné narocné, obzvlast’ pokud se jedna o mladsi dite.
To muze mit za nasledek pozdéjsi navrat soudkyn do prace. Jako ptiklad,
28 Personalni obména Ustavniho soudu aneb jedna ena (ne)staéi, drahousku? Leviathan:

podeast o distavnim pravu [online]. Spotify [cit. 15. 4. 2024]. Dostupné z: https://open.spo-
tify.com/episode/4GJpnX74bRXpDPHPgIsRJR
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kde takova skupinka funguje 1ze uvést Kancelaf vefejného ochrance prav.”
Détska skupinka, do které maji moznost zaméstnankyné a zaméstnanci
umistit své déti, sidli v budové propojené s Kancelaif vefejného ochrance
prav.

Dalsimi moznymi opatfenimi je umoznén{ ¢astecnych uvazka a home office
soudkynim a soudcﬁm kteff se staraji o své déti rodiée nebo jiné bh’zké

vvvvvv

po materske a rodicovské dovolené.

7.2 Transparentni vybérovy systém

Stanoveni jasnych kritérif, za kterych se Ize jednotlivich vybérovych fizeni
zGcastnit, popf. byt vybrana nebo vybran, by nejenom zvysilo sanci Zen
na katiérni postup®, ale véfim, ze by dodalo vétsi legitimitu tspésnym kan-
didatkam a kandidata a také celému procesu.

Dale by bylo vhodné, aby pracovni nabidky a pfilezitosti pouzivaly jazyk,
ktery bude pusobit, ze se zeny budou citit vitany. A také, aby se soudy
aktivn¢ snazily posilit zajem Zen o tyto pozice napf. podporou stazi zen
na vrcholovych soudech.

8 Zaveér

Zeny tvoii nadpolovi¢ni populaci Ceské republiky,”’ zaroven predstavujf
vice nez polovinu z absolventek a absolventli pravnickych fakult® a obsa-
zuji 61 % soudcovskych mist. I pfesto je zen na vrcholnych soudech
v prameéru pouze 24 % (viz tabulky vyse). Cilem tohoto piispévku bylo

29 Projekt detskd skupina motejlci. Kanceldr verejného ochrince prav [online]. [cit. 15.4.2024].
Dostupné z: https:/ /www.ochrance.cz/projekty/detska-skupina-motejlci/

30 VALDINI, M. E., SHORTELL, C. Women’s Representation in the Highest Court:
A Comparative Analysis of the Appointment of Female Justices. Political Research
Quarterly. 2016, roc. 69, ¢. 4, s. 865-876.

31 Pocet zen a muzd, demograhcke udalosti. Cesky statisticky iirad [online]. 2024 [cit. 6. 3.
2025]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/pocet-zen-a-muzu-demograficke-udalosti?poce-
t=10&start=0&skupiny=30&razeni=-datumVydani

32 URBANIKOVA, M., KOSAR, D.,, HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace
a genderovd segregace ceskeho soudnictvi v &slech. In: SIMACKOVA, K.
HAVELKOVA, B., SPONDROVA, B. Mugské prive. Wolters Kluwer, 2020, s. 34.
ISBN 978-80-7598-761-7.

35 Ibid., s. 13.
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poukazat na systémovy problém nedostatku zen na vrcholnych soudech,
vysvetlit jeho pficiny, vysvétlit, proc se jedna o problém a navrhnout pro-
stfedky k jeho naprave.
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Plsobeni Zzen na Gstavnich
soudech - srovnavaci analyza

Marie Marsova

Abstrakt

Piispevek popisuje projevy emancipace zen na vybranych ustavnich soudech
Evropy. Srovnava pomér zastoupeni zen na ustavnich soudech a ukazuje
disproporce ¢i rovnoviahu na jednotlivych soudnich organech. V zavéru text
ptedstavuje problém sklenéného stropu a navrhuje moznosti, jak tuto pro-
blematiku v soucasnosti fesit, zejména zménou vybérovych kritérii.

Klic¢ova slova

Zeny na ustavnich soudech; sklenény strop; genderova nerovnost.

1 Uvod

Pravnické profese jsou odvétvim rozmanitym a nabiz{ nam spoustu subjekti
ke studiu a analyze, coz dokladaji studie o rovnosti pfilezitosti pro pohlavi,
pro jiné pfedpoklady vykonu price ¢i o spolecenském vniman{ ustavntho
soudnictvi a naroky uplatiiované na vykon funkce soudkyné. Role dstavniho
soudce ¢i soudkyné neni pravu neznama, nicméné z pohledu jinych profesi,
napiiklad soudct nizsich soudt a advokatd, je tato profese pomérné novou
formou, ktera stale prochazi vyvojem.

Tento text se zaméfuje na pusobeni zen na ustavnich soudech pohledem
srovnavaci analyzy evropskych zemi. V prvni ¢asti shrne dstavni soud-
nictvi jako takové a pozadavky, které nyn¢jsi legislativa klade na jeji cleny.
Druha ¢ast popisuje historii postaveni soudkyn na tzemi Ceské republiky,
a to hlavné od roku 1918 do roku 1938. Tteti cast pak porovnava ustavni
soudy v Evropé (¢i instituce jim podobné, pokud nenesou vyslovené nazev
,»ustavni soud®) na zakladé zastoupeni Zen mezi soudci. Posledni ¢ast je sté-
zejni a popisuje problém sklenéného stropu v soudnictvi, se kterym se zeny
potkavaji a ktery ukazuje prakticky ptiklad rozdilného katriérniho postupu
u muze a zeny s identickymi profesnimi pfedpoklady.
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2 Ustavni soudnictvi pod drobnohledem

Samotna existence ustavnfho soudnictvi je vyjadfenim urcitého vzajemného
pusobeni obcana a statu. Je jednim ze zakladnich kament moderniho pojeti
statu jako statu demokratického a pravniho.! V mnoha post-socialistickych
zemich byla role ustavniho soudu zakotvena v ustave, napt. v Madarsku
(od roku 1989), v Chorvatsku (od r. 1990), Bulharsku (od 1. 1991) nebo
Ceské a Slovenské Federativni republice (1992). Ustavni soud ma sv§m
postavenim a rozhodnutim moznost zvratit kroky exekutivy a legislativy,
¢imz se jeho moc posiluje a stavi ustavni soudce do podobné roviny jako
politické pfedstavitele,” nebot’ se svymi nélezy vyznamné podili na feseni
otazek ustavnosti, které se casto tykaji velmi aktudlnich spolecenskych pro-
blémi. Pifkladem muze byt nalez PL US 2/20, jenz se zabyval zrusenim
§ 29 OZ o sterilizaci transgender osob a ktery nasledné vzbudil vasnivé dis-
kuze mezi transgender osobami a §ir$i vefejnosti,’ nebo novéjsi nalez na tuto
problematiku navazujici, tedy nalez PL. US 52/23, ktery oznacil podminku
chirurgické sterilizace jako podminku tfedni zmény pohlavi za protidstavni.*
I na tomto ¢i prave na tomto pifkladé muzeme videét, ze Ustavni soud mtze
svymi rozhodnutimi ovliviiovat domaci politiku.

Pokud dojdeme k zavéru, Ze Ustavni soud alespori do urcité miry muze
ovliviovat mysleni siroké spolecnosti, je pak v zajmu celé spolecnosti, aby
rovnopravnost ¢i rovnost piflezitosti byla jednim z hlavnich obraza soudct
pusobici na této instituci. Jsou to totiz pravé tyto subjekty, jenz vykladaji
rozhodnuti soudu a zdkony, které by meély ctit zakladn{ lidska prava, mezi
néz mj. patif i rovnost pohlavi. V idealnim svéte by mely nazory ustavntho
soudu reprezentovat nazory spolecnosti a v pifpade, ze spole¢nost je prak-
ticky imérné rozdélena na muze a zeny, je vice nez zadouci, aby byly ob¢
slozky spolec¢nosti z tohoto hlediska reprezentovany i na nejvyssich stupnich

1 WAGNEROVA, E. Ustavni soudnictvi: vinik, vyznam a nékieré organizaini a procesni aspekty
v komparativnim pobledn. Praha: Linde, 1996, s. 23.

2 SMEKAL, H. In: SMEKAL, H., POSPISIL, 1. a kol. Soudcokracie, nebo judicializace poli-
tiky? Brno: Masarykova umverzlta Mezinarodni politologicky ustav, 2013, s. 16. ISBN
978-80-210-6282-5.

3 Nilez Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. P1. US 2/20.

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2024 sp. zn. PL US 52/23.
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soudd.” Dalsim divodem je, ¢asto $patné vécné pochopend a tim padem
i shazovana, razna perspektiva nahlizen{ na jednotlivé piipady. I pfestoze
muze mit urcity okruh spolecnosti pevné vymezené hranice o zadoucich
kvalitich ustavniho soudce, v realit¢ je pravdou, ze neexistuje zadny per-
fektnf obraz ustavniho soudce, dle kterého bychom méli vybirat potencialni
kandidaty. Pravdépodobné se shodneme, ze dobry ustavni soudce by mél
mit uréitou spolecenskou autoritu, zkusenost a smysl pro spravedlnost, nic-
méné ani jeden tento atribut se nepoji s pohlavim a je tedy zadouci, aby bylo
i slozeni Ustavniho soudu vice diverzifikované.

V soucasné dobé existujf tyto pozadavky na clovéka, ktery se o pozici stav-
nfho soudce uchazi:

a) beztuhonnost,

b) volitelnost do Senatu Parlamentu (tzn. minimalni vék 40 let),

¢) vysokoskolské pravnické vzdélani ziskané na jedné z pravnickych
fakult,

d) deset let cinnosti v pravnické profesi (pficemz se nemusi jednat
o praxi soudni),

e) neslucitelnost s vykonem funkce prezidenta republiky, c¢lena
Parlamentu, ¢i jinou funkci ve vefejné sprave ¢i clenstvi v politické
stran¢ (tuto nezavislost a nestrannost by meél mimo jiné zajist'ovat
i plat, ktery dstavnimu soudci nalezi — jednoduse feceno, aby nemel
motivaci ke korupci)®.

Jak je vidno z pozadavkd na tstavniho soudce, nenalezneme zde zadna dis-
krimina¢ni kritéria, kterd by odkazovala na pohlavi, gender ¢i rasu a tedy
muzeme pomérné jednoduse odvodit, ze legislativne se s vykonem této
funkce nepoji zadné rozdilné pfedpoklady a postaveni. Spolecnost vsak
neni ¢ernobila, vétsinou tedy nerozlisujeme, zda v instituci existuje nerovné
postaveni ¢i nikoliv, ale hledime miru, do jaké se tato diskriminace projevuje
(at’ uz je negativni ¢i pozitivni). O rozdilnych pfistupech z hlediska sociolo-
gického bude pojednavat jedna z dalsich kapitol.

5 Duvod, proc¢ se tento pozadavek nepromita do soucasného stavu zastoupeni bude roze-
bran v nasledujicich kapitolach.

6 Postaveni a pravomoci Ustavniho soudu. Ustavni soud Ceské republiky [online]. Dostupné
z: https:/ /www.usoud.cz/postaveni-a-pravomoci
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3  Soudkyné za prvni republiky: prukopnice,
ale na Ustavni soud jesté daleko

Ustavni soud v CSR pisobil béhem let 1920-1948 (i kdyz fakticky zanikl
jiz v roce 1939) a 1 kdyz jeho role nebyla pfespfili§ vyznamna, byl vedle
rakouského [erfassungsgerichtshof jednim z prvnich samostatnych dstavnich
soudu na svéte.” Pestoze se mezi jeho soudci vystfidaly ¢etné osobnosti
z fad Ceské pravni praxe, mezi nimi napifklad Karel Baxa nebo Frantisek
Viazny, nenajdeme mezi jeho soudci zadnou Zenu. Divodu mohlo byt vice
a vzhledem k tomu, Ze jediné dvé podminky pro jmenovani dstavnim soud-
cem bylo ,,bjtz' ombou prav g}m/m a yo/z'te/nou do yem’m ( 7. c“enéox/ayem/éj obéan
peni Zen v ceskem soudnictvi plynouci z pomérné mladé zenské pravnické
historie.

Zeny obyvajici Gzemi byvalého Ceskoslovenska si mohly o soudcovské
pozici nechat do 20. let minulého stoleti jen zdat, a to pfedevsim kvuli
recepci pravai dpravy z dob monarchie (konkrétné § 1 cisafského patentu
z 3. kvétna 1853, ¢. 81 f. z. soudni instrukce a § 19 zakona ¢. 217/1896 f. z.,
jimz se vydavaji predpisy o obsazovani, vnitinim zafizeni a jednacim fad¢
soudu), kterd ve svém znéni jasn¢ vyzadovala muzské pohlavi pro vykon
funkce soudcovské. Postaveni Zen (a to nejen na soudcovské pozici) se zme-
nilo v roce 1920, kdy byla pfijata ¢eskoslovenska dstava, ktera zakotvila rov-
nost pohlavi a po uplatnéni zasady a maiori ad minus doslo fakticky ke zméné
mnoha zdkonu.?

Ani ustava vsak nemohla zménit smyslen{ soudct vykonavajici svoji funkci
napiiklad i nekolik desitek let, coz bylo znatelné pii otevienych a vasnivych
diskuzich, které vyvrcholily v zadosti Ministerstva spravedlnosti o vyja-
dfeni prezidia sborovych soudi a soudcovské stavovské organizace, zda
maji byt zeny pfijimany do sluzby soudcovské. Odpoveéd byla negativni
s oduvodnénim, ze Zeny nemaji potfebné psychické a fyzické predpoklady
7 LAN QASEK, T. Ustavni soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech 1920—1948. Plzen:
Ales Cenck, 2011. ISBN 978-80-7380-347-0.
8  URBANIKOVA, M., KOSAR, D., HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace
a genderova _segtregace ccskeho soudnictvi v é&slech. In: SIMACKOVA, K.,

HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. (eds.). Musgiské prdvo. Jsou privni pravidla neutrilni?
Praha: Wolters Kluwer 2020, s. 535-536. ISBN 978-80-7598-761-7.

108



PlUsobeni Zen na Ustavnich soudech - srovnavaci analyza

pro vykon této role, a navic jim jejich muzské protéjsky nechtéji kompliko-
vat zivot vykonem této funkce.” Prvni zenou ,,v talaru® se na konci 30. let
stala Zdenka Patschova. V roce 1935 v celém obvodu Vrchniho soudu
zemského v Praze soudilo jen deset zen cili necelé jedno procento vsech
Ceskych soudcti, na Moravé a Slezsku pak byla situace jesté horsi."” Pokud
se presuneme do pfitomnosti, je situace na ceskych soudech o poznani lepsi,
nicméné se pravdépodobné neda fict, ze ze svéta soudnické praxe vymizely
ptedsudky zalozené na genderu a pohlavi.

S rokem 1948 byla do ¢eskoslovenské spolecnosti vstépena nova'' ideolo-
gie — socialismus. Protoze je hlavni myslenkou socialismu ¢i komunismu
princip rovnosti, bylo by pfedpokladané, Ze se tyto sméry budou zabyvat
i rovnosti horizontalni, tedy mezi pohlavimi, a ne pouze vertikalni. Marx
se napfiklad diskriminaci na zékladé pohlavi ve svych knihach nezabyval
a nerovnost vztihl pouze na vertikalni smér, tedy mezi-tfidni.'”* I pfestoze
téma genderové rovnosti nebylo komplexné upravené miniméalné u Marxe,
nova politicka scéna se ve jménu rovnosti musela s zenskou otazkou urci-
tym zptsobem vypoiadat. Prvnim piikladem budiz Ustava 9. kvétna
(¢. 150/1948 Sb.), ktera ve svém § 1 odst. 2 deklaruje: ,,Mugi a Feny maji
Stejné postaveni v rodiné i ve spolecnosti a steny pristup ke vzdélini i ke vsem povo-
ldnim, ditadim a hodnostem.” Stejné jak je zminéno jiz v pfedchozi kapitole,
na prvnf pohled je rovnost pohlavi a pfilezitosti jasna a nic ji nebrani, avsak
stejn¢ jako dnesni, i realita socialistického statu byla ¢asto jina a odliso-
vala se od svych ustavné-zarucenych prav.”’ Jako jeden ze zajimavych pfi-
padd naopak potvrzujici dalezitost ustavné zarucenych prav je rozsudek

9 MALY. Zena soudce. Sondeovské listy, 1923, 5. 13—14. In: SIMACKOVA, HAVELKOVA,
SPONDROVA, op. cit.

10 Status soudeii a stitnich 3dstuperi v Ceskoslovenské republice podle stavu 3 31. prosince 1935, Praha:
Svaz ceskoslovenskych soudcu, 1936.

11 Pojem ,,nova“ nelze vykladat ve smyslu, Ze se socialismus objevil v ceské socio-politické
spolecnosti poptvé, nybrz z historického hlediska j je prave rok 1948 pro socialismus
v Ceskoslovensku pfevratny z dévodu demise prendenta Benese a nasledné sestaven{
nové vlady v cele s Klementem Gottwaldem.

12 HAVELKOVA B. Genderova rovnost v obdobi socialismu. In: BOBEK, M.,
MOLEK, P, SIMICEK, V. (eds.). Komunistické privo v Ceskoslovenskn. Kapitoly 3 déjin 1762"
pravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodn{ politologicky ustav, 2009, s. 180. ISBN
978-80-210-4844-7.

13 Jevsak dulezité poznamenat, ze situace v roce 1948 se ani omylem neda srovnat se situac{
dnesni, napfiklad i z divodu neexistence Ustavniho soudu.
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Krajského soudu v Kosicich ze dne 29. 3. 1949, sp. zn. Co 153/1949, ktery
zamitl vylucné pravo manzela na rozhodnuti o spole¢ném bydlisti manzel-
ského paru, odkazujici se na institut rovnopravnosti v Ustavé 9. kvétna.*

Jaka vsak byla obecné situace na trhu prace s ohledem na Zeny?

Pravdou je, ze trh prace se sice zenam vice otevfel, nicméné vzhledem k pra-
covni povinnosti stéz{ mizeme mluvit o liberalizaci jako takové. Vzhledem
ke garanci rovnosti pohlavi a prava na prici v Ustavé 9. kvétna vzrostl
béhem 32 let podil pracujicich Zen z 37,4 % na 45,6 %.'5 Zenam viak bylo
udéleno pravo na zvlastni pracovni podminky'’, ale vedle ochrany matefstvi
byla chranéna téz spolecenska funkce matefstvi, kterd se v praxi projevo-
vala iplnym zdkazem urcitych praci pro vSechny zeny."” Stit se samozfejmé
snazil zaméstnanost podporovat a to i zen, dikazem budiz napfiklad narust
poctu jesli a skolek, které se ze stavu 2 500 v roce 1936 zvysily na neuvéfitel-
nych 67000 v roce 1967."

4  Zeny na evropskych Gstavnich soudech:
Rozmanitost na evropské ustavni linii

V této kapitole predstavim tstavni soudy v Evropé ¢i instituce, které svou
povahou éesky Ustavni soud ptipominaji, a¢ se nékdy nazyvaji jinak. Stézejni
pak bude pro ucely tohoto piispeévku porovnani zastoupeni zen v pozicich
na konkrétnim soudé ¢i senatu. V prabchu psani prvni verze tohoto textu
nesoudila na Ustavnim soudé v Ceské republice ani jedna zena. Dulezité
je viak zminit Katefinu Simackovou, kterd se postu vzdala ve prospéch
své funkce na Evropském soudu pro lidska prava ve Strasburku. V dobé
dopsani tohoto piispévku viak na ¢eském Ustavnim soudé soudi étyfi zeny,
konkrétné Daniela Zemanovia, Katefina Ronovska, Veronika Kfest'anova
a Lucie Dolanska Banyaiova, které do slozeni soudu pfinesly potfebnou

14 HAVELKOVA, B. Gender Equality in Law: Uncovering the Legacies of Cgech State Socialism.
Hart Publishinh, Oregon, 2017, s. 33.

15 BAUEROVA, I, BARTOVA, E. Promény zeny v roding, praci a ve vefejném zivote. In:
BOBEK, MOLEK, SIMICEK, 2009, op. cit., s. 188.

16 Ustava 9. kvétna, § 26 odst. 3.

17 HAVELKOVA, B. Genderova rovnost v obdobi socialismu. In: BOBEK, MOLEK,
SIMICEK, 2009, op. cit., s. 192.

18 TIbid, s. 193.
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diverzitu a vedle svych kolegt dalsf odborné znalosti. Procentudlni podil Zen
k datu 15. 1. 2024 je tak 28,57 %.

Nasledujici kapitola pfedstavuje porovnani soudd, které jsou svou pravo-
mocf a roli podobné ¢eskému Ustavnimu soudu. Ze soucasného a historic-
kého hlediska je Ceské republice nejvice podobny Ustavny sid na Slovensku,
ktery je nezavislou soucasti slovenské justice od roku 1992 a sidli v Kosicich.
Podobné¢ jako cesky rozhoduje o souladu zakonti s dstavnosti, ustav-
nimi zdkony a mezinirodnimi smlouvami. Pavodné se Ustavny sud skla-
dal 7 deseti soudcti jmenovanych na 7 let, po novele Ustavy SR se viak
pocet navysil na 13 soudct jmenovanych na 12 let. V soucasné dobé soudi
na této pozici jedna zena, procentudlni podil je tedy 8,3 %."” Némecky
ustavni soud, Bundesverfassungsgericht, je svym typem velmi podobny ¢eskému
a proto mj. stoji za zminku v tomto porovnani. V soucasné dobé¢ se sklada
z 16 soudct a dvou senatd, pficemz dohromady zaseda v tomto vrchol-
ném némeckém organu kontroly ustavnosti 7 zen, tedy 43,75 %.* Polsky
ustavni soud (polsky Trybunat Konstytucyny) sdili podobné atributy a pravo-
moci jako cesky a dle soucasné pravni upravy zde soudi 15 soudct volené
Sejmem, dolni komorou polského Parlamentu. Zaseda v ném 15 soudcu,
pfi¢emz v soucasnosti jsou mezi nimi dvé zeny.” Dal§im soudem, ktery stoji
za zminku je Ustavni soudni dvir Rakouska, ktery je taktéZ nejvy$sim straz-
cem rakouské ustavy. V jeho kompetenci je feseni sport ustavnich organt
& sporti obéana rozhodnutim soudi. V soucasnosti ma Ustavn{ soudnf dviar
Rakouska 14 clenu (prezidenta, viceprezidenta a 12 soudct), z nichz 4 tvori
zeny, tj. cca 28,5 %0.* Ustavni soud Slovinska, Ustavno Soditse, ma ve svém
c¢ele 9 soudcu a v soucasnosti zastavaji post ustavni soudkyné 3 Zeny, tedy
33,3 %.* Madarsky ustavni soud, Alkotmanybirisag, se sklada, podobné jako

19 Sudcovia Ustavného sidu Slovenskej republiky. Ustavny sid Slovenskej republiky [online].
Dostupné z: https:/ /www.ustavnysud.sk/sudcovia [cit. 1. 9. 2023].

20 First Senate. The Federal Constitutional Court [online]. Dostupné z: https://www.bunde-
svetfassungsgericht.de/EN/TheFederalConstitutional Court/Justices/justices_node.
html

2t Kadencje sedziow — zestawienie. Trybunal Konstytueyny [online]. Dostupné z: https://
trybunal.gov.pl/o-trybunale/sedziowie-trybunalu

22 Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes. [erfassungsgerichtshof. [online] [cit. 15.5.2023].
Dostupné z: https://www.vfgh.gvat/verfassungsgerichtshof/ verfassungstichter/mitg-
lieder.de.html

23 Dostupné z: https://www.us-rs.si/judges/?lang=en
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jeho cesky protéjsek, z 15 soudct a v soucasné dobé zde soudi 5 Zen, tedy
33,3 %.** Kontrolni moci Gstavy Portugalské republiky je portugalsky astavni
soud, portugalsky 1ribunal Constitucional a plni dle vlastnich slov v portugal-
ské soudni soustaveé nejenom roli soudu jako takového, nicméné roli stav-
nfho organu per se. Ma pravomoc prohlasit zejména zakonodarné pfedpisy
za protidstavni, vykonava svrchovanou moc a je nezavisly a samostatny.
Sestava se z 13 soudct a v soucasné dobé zastavaji pozici tstavni soud-
kyné Portugalska 3 Zeny, tedy 30,07 %.* Dalsi ze zemi jizni Evropy, ktera
stoji v tomto piispévku za zminku je Italie, ktera ve svém Corte Costituzionale
ma 15 soudct, v soucasnosti je ve vykonu funkce vsak pouze 14, z nichz
3 jsou zeny a zastavaji tak 23,07 %.*

Poslednim soudem, ktery zde zminim je Tribunal Constitucional del Reino
de Espaiia, Ustavni soud $panélského kralovstvi. Jeho poslanim je, podobné
jako uz u dffve zminénych, garance dstavnosti pravniho fadu a ochrana
zakladnich lidskych prav na zékladé §panélské Ustavy. Sklada se z 11 soudca
(z nichz 2 plnf funkci pfedsedy a mistopfedsedy), kde 5 z téchto soudci jsou
zeny, 4. 45 %.%

7. téchto statistik by pomyslnym vyhercem bylo Spanélské kralovstvi, je viak
potfeba fici, ze se jedna o malo vypovidajici hodnotu, kterd nam muze nasti-
nit pravni praxi praktikovanou v jednotlivych zemich, pro komplexni studii
by vsak bylo potifeba ji doplnit $irsi studif, kterd zkouma pomer absolventek
pravnickych fakult, zeny v jinych pravnich profesich (napt. advokacii) a zeny
na nizsich soudech.

24 Current members of the constitutional court. Hungarian Constitutional Court [online].
Dostupné z: https:/ /hunconcourt.hu/current-members/

25 'Tribunal Constitucional Portugal. Composition of the Court [online]. Dostupné z: https://
www.ttibunalconstitucional.pt/tc/en/juizesOlen.html

26 Composition. Constitutional Court [onine]. Dostupné z: https:/ /www.cortecostituzionale.
it/jsp/consulta/composizione/en-giudici.do

27 Tribunal Constitucional de Espafia. Tribunal Constitucional de Espaia [online]. [cit
13.4.2023]. Dostupné z: https://www.tribunalconstitucional.es/es/Paginas/default.
aspx
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Graf ¢. 1: Procentualni podil zastoupeni Zen na ustavnich soudech
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5  Sklenény strop v (istavnim) soudnictvi
a odlisné vnimani soudc a soudkyn

Sklenény strop, metafora pievzata z anglického glass ceiling, je oznaceni
pro bariéry, které brani demografickym skupinam (pro ucely tohoto pii-
speévku zenam) ve vertikalnim posunu, napftiklad v kariéfe. Formalné sice
zenam nic nebrani v tomto posunu, jejich zastoupeni na urcitych pozicich
je 1 tak nizké.

Zeny tvofi v ¢eském soudnictvi 61 % viech soudcd, coZ je vice, nez jaky
je prameér v Evropské Unii (58 %). Zastoupeni zen v soudnictvi je obecné
vyssi v zemich postkomunistickych, pravdépodobné vzhledem k vysoké
podpofe participace zen na trhu prace spojené s nizkou prestizi kariéry
v soudnictvi, kterou uskutecniovaly pravé zemé vychodniho bloku.*® Zde
je vsak nutno podotknout, Ze role soudce je spolecensky konstantné uzna-
vanou roli (na rozdil od advokacie, jejiz popularita a platové ohodnoceni

28 MOTEJL, O. Soudnictvi a jeho sprava. In: SIMICEK, V., BOBEK, M., MOLEK, P.
Komunistické pravo v Ceskoslovensku — kapitoly g déjin bezprdvi. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4844-7.
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vystfelilo po sametové revoluci v roce 1989%). Role soudce je navic v zemich
s anglosaskym pravnim systémem vyvrcholenim pravnické kariéry a velmi
vazenym mistem, ke kterému se kandidat dostava vétsinou ve vyssim véku,
a ne za vzdy transparentnich podminek. Naopak v zemich, kde se prakti-
kuje kontinentalni pravni kultura je kariéra v soudnictvi oddélend od zbytku
té pravnické a uchazec o tuto pozici s ptipravou zacina jiz po vystudovani
vysoké skoly. Kritéria jsou vice pfedvidatelnd a pomérné jasné dand, coz
muze vice svédcit zendam.” V anglosaské pravni kultufe je soudce vniman
jako ,,znalec vseho prava‘ ¢i ,samotviirce rozhodnuti*; ktery je svymi zkuse-
nostmi vybaven takovymi schopnostmi, aby mohl rozhodovat o nejriaznéj-
sich spolecenskych problémech. Na druhé strané je soudce v kontinentalni
pravn{ kultufe vniman jako nékdo vice strojovy, kdo je nabity védomostmi
a ,,pouze’ aplikuje pravo dané zakonodarcem.”

Co tedy bran{ zenam dostat se na vrchol, co je zastavuje v postupu vyse
a je tim sklenénym stropem? Prvni z faktord miuzeme zaznamenat jiz pii
studiu na vysoké skole, kde muzi mezi duvody, proc¢ si zvolili studium prav,
uvadéji spolecenskou prestiz a platové ohodnocent, zatimco Zeny vice uvadi
osobni rﬁst a moinost zmény ve spoleénosti 2 Tyto odliéné morjvace mohou

Vv

sféfe, kde v soukromé pfevazuji muzi a naopak.” Druhym faktorem je roz-
dilné a nerovnomérné rozlozené mnozstvi neplacené prace v domacnosti
a spojené s vychovou détl. Dle statistiky Eurostatu z roku 2015 travi zeny
neplacenou praci v domacnosti 22 hodin tydné, zatimco muzi pouze osm
a majf tedy vice ¢asu na vykon svého povolani. Zeny se tak pravdépodobnéji

29 URBANIKOVA, M., KOSAR, D., HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace
a genderova segregace Ceského soudnictvi v islech. In: SIMACKOVA, HAVELKOVA,
SPONDROVA, op. cit. 5. 570.

30 SCHULTZ, U. Introduction: Women in the World’s Legal Professions: Overview and
Synthesis. In: SCHULTZ, U, GISELA, S. Women in the Worlds Legal Professions. Oxford:
Bloomsbury Publishing, 2003, s. xxv—Ixii. ISBN 9781841133201.

31 URBANIKOVA, M., KOSAR, D., HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace
a genderova segregace ceského soudmctv1 v dslech. In: SIMACKOVA, HAVELKOVA,
SPONDROVA, op. cit.

32 DAU-SCHMIDT, K. G., GALANTER, M. S., MUKHOPADHAYA, K., HULL, K. E.
Gender and the 1 egal Profemaﬂ The Afwbzgan/l/ﬂmm Data Set 1967—-2000. Indlana University
Bloomington, 2008, s. 31 a 36. In: SIMACKOVA, HAVELKOVA, SPONDROVA,
op. cit., s. 545.

35 Ibid.
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budou pii vybéru profese ohlizet i na ¢asovou dotaci, kterou musi praci
vénovat a zda ji dokazou sladit s ¢asem, ktery chtéji vénovat rodiné. Muzi
se timto problémem trapi pravdépodobné méne.*”*

Otazka vychovy déti a starost o domacnost je také samoziejmé jednim
z faktort, ktery ovliviiuje Zeny pfi casto klicovém rozhodnuti o posunu
v jejich kariéfe. I pfes znacny posun ve spolecenském vaimani rozdéleni
roli v domacnosti k vétsi rovnosti, ve vétsiné z nds existuji stale urcité zazité
normy a ptiklady rozdéleni praci v domacnosti. Urbanikova, Havelkova
a Kosaf ve svém clanku popisuji problémy kariérntho vzestupu soudkyn
prostrednictvim anonymizovanych rozhovort se soudkynémi z raznych
stupfiti soudt v Ceské republice. Jednotlivé davody pro signifikantné mensf
zastoupeni zen na vyssich soudcovskych pozici sefadili do téchto bodu:

1. existence rodinnych povinnosti,

2. nedostatek ambici na strané zen,

3. netransparentnost politiky pracovnfho povyseni a jeho dusledky (exi-

stence tzv. ,,old boys® klubti, pfedsudky, obtiZe pfi planovani kariéry),

4. omezena geografickd mobilita a

5. nedostate¢na cilena podpora pro zastoupeni zen ve vedeni.”®
Z vyse zminéného clanku si dovolim zminit nékolik Gtrzka z anonymizova-
nych rozhovort, které popisujf tyto jednotlivé problémy. V jednom z poskyt-
nutych rozhovora prezentuje soudkyné z nizsi instance a mladsiho véku
nazor, ze muzi ve véku 35-40 let maji zajem na kariérnim rustu, pficemz
v tomto véku vSechna prace soustfedici se na déti (matefska skola, skola) lezi
na bedrech zeny, které jsou tak zaneprazdnéné, ze Casto nemaji na kariérni
rast ani pomysleni a pokud tyto povinnosti odpadnou, zeny jiz nemajf ambici
na tento rist.® Z mého pohledu zajimavym ,,problémem® je i idajna neopa-
kovatelnost nabidky spojend s netransparentnim vybérem soudct a soudkyr
pro kariérni rist. Vzhledem k neexistenci pravidel pro vybér soudcti na vyssi

3 KRIZKOVA, A., VOHLIDALOVA, M. a kol. Ak#udilni rozdily v odméiiovini Sen a mndi
v CR: hloubkovi zmaﬁ/{a statistik a megindrodni srovndni. Praha: Ministerstvo prace a socidl-
nich véci, 2017, s. 20. In: SIMACKOVA, HAVELKOVA, SPONDROVA, op. cit.
s. 542-543.

3 URBANIKOVA, M., HAVELKOVA, B., KOSAR, D. The Art of Waiting Humbly:
Women Judges Reflect on Vertical Gsender Segregation. Few Leg Stud [online]. 2023,
s. 12 [cit. 14. 4. 2024]. DOL: https://doi.org/10.1007/510691-023-09533-w

36 Ibid, s. 12.
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soudn{ instance a netransparentnosti, pokud je zena oslovena s touto nabid-
kou, ale po jejim zvazeni nabyde pfesvédcent, Zze si nemulze tuto vetsi zatez
a Casto i geograficky pfesun z rodinnych diavodu dovolit a tedy ji odmitne,
nemusi ji byt tato nabidka ucinéna podruhé. Dle jedné z respondentek,
pokud by existovala jasna pravidla pro tento posun, mohla by ji byt nabidka
ucinéna i za nékolik let, kdy by situace pro ni byla mnohem pitiznivéjsi.”’
Spolecensky pohled na zenu ,kariéristku® (ambicidzni Zenu, pro kterou
je postup v jeji profesi jednim z hlavnich Zivotnich cilt a z tohoto divodu
odklada ¢i vynechava plozeni ditéte a naslednou péci o néj) je obecné vice
negativnf nez na muze se stejnymi ambicemi. Tento pifstup v konecném
dusledku neprospiva ani jedné ze stran, kde Zeny jsou odrazovany okolim
casto od uspésné kariéry, kterd by je mohla naplnit, a od muzd se ocekava zajis-
téni rodiny, které je ¢asto spojeno prave s vysokym pracovnim a spolecenskym
mistem v pomyslném zebficku. Tuto myslenku shrnul v roce 2016 byvaly pre-
zident Spojenych statd americkych Barack Obama v rozhovoru s komickou
Samanthou Bee: ,,Kdyg jsou ambiciozni muzi, povaguje se to za samozregmost — jisté,
Se by méli byt ambiciozni, Kdyg json ambiciozni Seny — ptame se proc?* “** Neni to vsak
jen kariéra, kterd Zeny v poslednich letech drzi od matefstvi v mladém veku,
mezi dal$f faktory mazeme fadit napf. ,,hledani pravého partnera® ¢i ,,optimi-
smus a odhodlani tykajici se 1ékatské pomoci v pfipadé neplodnosti*.”
Skvélym pifkladem, ktery zobrazuje spolecenské vnimani soudkyf1 (v tomto
piipadé astavni soudkyné), bylo slavnostn{ jmenovani Veroniky Kfest'anové
do funkce ustavni soudkyné, kdy listinu pfisla Kfest’anova podepsat v dlou-
hych cernych Satech, které mély Spagetova raminka. Tato volba $att nekteré

popudila s nazory typu ,,ze se to prosté¢ nehodi“.*’ Zda jde o zradu dress

37 URBANIKOVA, HAVELKOVA, KOSAR, op. cit., s. 14.

38 PAQUETTE, D. Why ambitious men are celebrated and ambitious women are criti-
cized. The Washington Post [online]. 3. 11. 2016 [cit. 16.9.2023]. Dostupné z: https://
www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/11/03/why-ambitious-men
-are-celebrated-and-ambitious-women-are-criticized/

39 PAINTER, K. As births decline in young women, they keep rising in 40-some-
things. Heres why. USA Today News [online]. [cit. 13.9.2023]. Dostupné z: https://
cu.usatoday.com/story/news/2018/05/19/childbearing-why-women-40-s
-having-more-babies /624028002/

40 PATOCKOVA, J. Spagetova raminka k prezidentovi: Ma dress code smysl, nebo jde
o nastroj kontroly Zen? Heroine.cz [online]. [cit. 4.4. 2024]. Dostupné z: https://www.
heroine.cz/komentare/je-dress-code-prezitek

116


https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/11/03/why-ambitious-men-are-celebrated-and-ambitiou
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/11/03/why-ambitious-men-are-celebrated-and-ambitiou
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/11/03/why-ambitious-men-are-celebrated-and-ambitiou
https://eu.usatoday.com/story/news/2018/05/19/childbearing-why-women-40-s-having-more-babies/6240280
https://eu.usatoday.com/story/news/2018/05/19/childbearing-why-women-40-s-having-more-babies/6240280
https://eu.usatoday.com/story/news/2018/05/19/childbearing-why-women-40-s-having-more-babies/6240280
https://www.heroine.cz/komentare/je-dress-code-prezitek
https://www.heroine.cz/komentare/je-dress-code-prezitek

PlUsobeni Zen na Ustavnich soudech - srovnavaci analyza

code a etikety, ¢i pouze o zbyte¢né volani po konvencich, které nahlas odsu-
zujeme, ale doma oslavujeme, necham na Ctenafi. Je vsak potieba zduaraznit,
ze pokud by si muz vzal na tuto ceremonii nepadnouci oblek, nebo pfilis
kratkou kravatu, socidlnf poprask by to skoro jist¢ nezpusobilo. Ptikladem
budiz do dneska panujici (i kdyz casto ironickd) adorace piilis kratkych
nohavic byvalého prezidenta Vaclava Havla.

Matefstvi je daldfm faktorem, ktery zbrzd'uje, v nékterych piipadech
dokonce zastavi kariérnf rast nejedné zeny. V pravnické praxi je oblibenym
ptikladem porovnani fiktivniho paru muze a zeny, fikejme jim napifklad Jan
a Kristyna. Jan a Kristyna nastoupili na stejnou pravnickou fakultu v Ceské
republice a po péti letech uspésné obhdjili své diplomové prace, pficemz
si na promocich oba vyzvedli ¢erveny diplom. Jejich snem je soudnictvi,
konkrétné jednou v Zivoté soudit na nejvyssich soudech v Ceské repub-
lice. Oba dva tedy nastoupi na pozici justicntho kandidata, sloz{ odborné
justicni zkousky a uspéji ve vybérovém fizeni na soudce okresniho soudu.
Po par letech se vsak Jan a Kristyna rozhodnou, ze by radi zalozili rodinu.
Do roka Kristyna porodi jejich prvni dité a vzhledem k tomu, Ze Jan pracuje
na plny uvazek, je nemozné, aby Kristyna funkci soudce nadale vykonéavala
a nastoupi na matefskou dovolenou. Po tfech letech je situace dvou lidi, ktef{
zacinali na pomyslné stejné startovaci ¢are, najednou diametralné odlisna.
Jan stoupd po kariérnim zebficku a za par let se z n¢j diky jeho pili, zkuse-
nostem a vybornému vzdélani, stane soudce Nejvyssiho spravntho soudu.
Naopak Kristyné je po nastupu zpét do zaméstnani naznac¢ovano (¢i ptimo
feceno, nebo tuto informaci Kristyna odvodi ze svych zkusenosti), ze léta,
ktera stravila na matefské dovolené, ji nenavratné vzala jeji nejproduktivné)si
obdobi v profesi a pravdépodobné zustane do konce své kariéry na tomto
soudg, nebo se v nejlepsim posune o jeden stupen vyse.

Prestoze uznavam, ze tato kapitola cerpa zejména ze zdroju zabyvajicich
se postavenim Zen na obecnych ¢i vyssich soudech a k dstavnimu soudnictvi
se veétsina z nich neobraci, mazeme analogicky statistiky a zkusenosti zejména
2 nejvyssich soudt vztahnout na vztah role Zeny a dstavni soudkyné. Ustavni
soud totiz tvofi v o¢ich jak odborné, tak i laické vefejnosti pomyslny Olymp
ceskych pravnikt, kam se dostavaji pouze nejlepsi z nejlepsich. Pokud vsak
tyto nejlepsi vybirame netransparentn¢ a aktivné nepodporujeme skvélé
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pravnicky ke kariérnimu rastu, pak je pouze otazkou, zda je slava Diova kra-
lovstvi opravdu tak realna, nebo zda se nejedna o pouhou mytologii.

6 Zavér

oA nemobon si za to eny samy?*“ je otazka, ktera hybe celou diskuzi a dokaze
rozproudit vasnivé emoce. Kristyna zminénd v pifb¢hu vyse by pravdépo-
dobné mohla vice bojovat o své vysnéné misto, ale z osobnich davodu se tak
nerozhodla. V idedlnim svéte, kde nemusime sledovat dasledky sklenéného
stropu (protoze neexistuje), by bylo rozlozeni sil v neplacené praci mno-
hem rovnéjsi a nastavilo by lepsi pomyslnou startovaci caru pro vsechny
zacastnéné.

Tato varianta je dle mého jedna ze dvou, které se nabizi pfi snaze dostavat
zeny na vyssi pozice v soudnictvi i pfesto, ze za svymi muzskymi kolegy
,»zaostavaji v praxi. Pii vybéru soudce ¢i v konecném dusledku jakého-
koliv povolani, se nedivejme na matefskou dovolenou jako na nevyhodu,
nybrz najdéme jiné kvality, které Zena musela ziskat touto zkusenosti.
Pokud zvladala udrzet chod domacnosti a starost o dité, pravdépodobné
ma osvojeny skvély time-managment, peclivost ¢i empatii. Tyto tii vlast-
nosti se nemusi zakonité objevit u vSech matek, stejné tak je muzi, ktefi
si touto zkusenosti neprosli (¢i méné), nemusi postradat. Jde pouze o dalsi
z kvalit, které bychom méli brat v potaz, a misto imperativntho ,,Kristyna
pozbyvd zkusenosti, co md Jan* se ptejme ,,zda jsou Janovy schopnosti natolike dobré,
aby kompenzovaly by, které si Kristyna osvejila béhem této kusenosti a navic béhem své
sondni praxe?*. Podporujme tedy zeny v jejich vysnénych kariérach, ne vsak
za cenu naprostého odifznut{ rodinného zivota, ale s moznostf tyto dv¢ role
skloubit (a nenf to jev ojedinély), napifklad formou ¢astecnych uvazku (které
na mnoha soudech existujf, jejich pouziti viak nenf konzistentni a ¢asto s tim
vyvstavaji dalsi problémy) ¢i individudlniho sebevzdélavani. Muzskym pro-
t¢jskam by v tomto ptipadé odpadla klasicka role hlavntho Zivitele rodiny,
ktera je spojena se stresem a vysokymi ocekavanimi, které, pokud se nepo-
dati dodrzet, mohou vést napifklad k depresi.

Na Ustavnim soudé, stejné tak jako na ostatnich soudech v Ceské republice,
jsou subjekty rozhodovani spole¢né véem lidem v Ceské republice a piimo
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¢i neptimo ovliviiuji zivoty nas vsech. Z tohoto duvodu je diverzita Zadouci,
ne-li nutnou, at’ uz ze stran pohlavi (tedy v idedlnim svété by slozeni bylo
50/50), ¢i ze stran pravnickych profesi (zastoupeni soudct, advokatu, aka-
demikt a dalsich). Dle statistik se situace zlepsuje, je vsak na nas a na spole-
cenském mineni, abychom budoucnost a s nf lepsi zittky posouvali k pomy-
slnému, nejlepsimu zavéru.
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Kniraci, ndabozenstvi a istavni soudnictvi

Jaroslav Benak

Abstrakt

Piispévek predstavuje témata a metodologické vyzvy vyzkumu v oblasti
tstavniho soudnictvi. Cini tak na zakladé hledani paralel mezi dstavnim
soudnictvim, nabozenstvim a chovem kniract. Jde o otazky institucional-
nfho designu, mimopravnich vlivii a neformalnich instituci ¢i pozice soud-
nictvi v systému délby moci.

Klic¢ova slova

Ustavni soudnictvi; nabozenstvi; délba moci; neformalni instituce; mimo-
pravni vlivy.

1 Uvod

Casto se predstavuji tak, Ze o sobé feknu ,,uéim Ustavni pravo, studuji teologii
a chovam knirace®. Ambici pfedkladaného textu je ukazat, ze mezi tématem
ustavniho soudnictvi, chovem kniract a studiem teologie nemus{ byt nutné
rozpor a mohou pusobit synergicky. Svym zpracovanim se text hlasi k clankam
Pavla Hollindera' a prezentuje zdanlivé nesouvislé obrazy, jez vsak maji obec-
néjsi jednotici téma, jez muze ¢tenat po docteni textu zpétné rekonstruovat.
Piispevek predstavuje nékteré vyzvy, které v celosvétovém i ¢eském kon-
textu stoji pfed vyzkumnicemi a vyzkumniky v oblasti ustavniho soudnictvi.
Jde o otazky instituciondlnfho designu, mimopravnich vlivii a neformalnich
instituci ¢i pozice soudnictvi v systému délby moci.

2 Na pocatku

Pocatky mohou byt rizné podle toho, co se vlastné zacina, respektive ve které
knize o tom cteme. Ctenafi Karla Capka védi, Ze po narozeni vypadaji psi

1 Nejlepsim pifkladem popisované techniky se mi jevi byt text HOLLANDER, P. Sean

Connery, nominalistickd revoluce a koncept moderni demokracie. Prdvnik. 2015,
roc. 154, ¢. 1.
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jako ,,takové bilé nic*.* V nasem konkrétnim ptipadé ¢ernostifbfitého kni-
rac¢e Gara pak slo o malé nic cerné.

Naproti tomu dstavni soudy na pocatku své existence jsou doslova ni¢im.
Nemaji zadnou realnou reprezentaci, kterou by bylo mozno ztotoznit s nazvem
ustavni soud.” V okamziku svého zfizeni* vznikd stitni orgin jako pouhi
prazdna slupka, ktera je sice vybavena pravomoci a ptsobnostf, nemuize je vsak
nijak vykonavat, nebot’ nema zadné osoby, jejichz jednani by bylo mozno

organu pficist. Je tedy tfeba organ jesté ustavit, coz, jak ukazuje ceskoslovenska
historie, se muze protahnout na nékolik let” nebo dokonce ,,navzdy*.®

Tim, co oba zdanlivé nesourodé popisy pocatku spojuje, je ptibéh o stvoreni
cloveka vypraveny v knize Genesis. Zajimava je predevsmn talmudicka inter-
pretace’ pluralu ve vété ,,Ucinime ¢lovéka, aby byl nasim obrazem podle nasi
podoby.“® Podle piib¢hu popisovaného v Talmudu’ Bih mluvi v mnozném
cisle, nebot’ o svém zaméru hovofi s andely. Prvnf generace andél mu stvo-
feni clovéka rozmlouva, a tak ji Bih dotknutim svého prstu spali. Totéz
se opakuje s druhou generaci. Ttetl generace odpovi na totoznou otazku

2 CAPEK, K. Diserika ili Zivot sténéte. Praha: Méstska knihovna v Praze, 2018, s. 6.

3 Pro ucely tohoto argumentu pominme jinak velmi pfipadné upozornéni Harariho,
ze ustavni soudnictvi stejné jako lidskd prava, OSN nebo Libye, nebude mit Zadnou
realnou reprezentaci nikdy, nebot’ jde jen o sdilené pfedstavy, které umoznuji koope-
rovat lidem, jeZ se navzajem osobn¢ neznaji. Srov. HARARI, Y. N. Sapiens: strucné déjiny
lidstva. Voznice: Leda, 2021, s. 46.

4 Zfizenim se rozumi vytvofeni organu (jakozto pravni kategorie) pfijetim piislusné
pravn{ normy.

5 Zde narazim na prodleni mezi skoncenim mandatu prvnich soudct ¢eskoslovenského
Ustavniho soudu v roce 1931 a jmenovanim dalsich soudct v roce 1938. Pro podrobny
prehled vivoje v této etapé srov. LANGASEK, T. Ustavni soud Ceskoslovenské republiky
a jeho osudy v letech 1920—1948. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 125-137.

6 To se stalo Ustavnimu soudu CSSR, ktery byl zfizen v roce 1968, aviak ustaven nebyl
nikdy. Vyvoj od nadsenych ohlast v odborném tisku pfes uporné vysvétlovani, pro¢
je vlastne dobfe, ze soud nebyl dosud ustaven, az k pozadavku Federdlniho shromazdeéni
CSSR z 29. 11. 1989, aby mu byly pfedlozeny navrhy kandidatt, jenz nakonec nebyl
nikdy naplnén, mapuji ve svém textu BENAIK, J. Historicky vjvoj tstavniho soudnictvi
a pifstupu jednotlivee k tstavnimu soudu. Casopis pro privni védu a praxi. 2018, ro&. 26,
¢. 3,s.410-412. DOL: http://doi.org/10.5817/CPVP2018-3-2

7 Nejde o zdaleka jedinou moznou interpretaci. V kiest’anském prostiedi najdeme napfi-
klad téZ trinitarni ¢teni tohoto plurlu, podle néhoz o svém stvofitelském zameéru spolu
rozmlouvaji jednotlivé osoby Trojice.

8 Gn 1, 26. Tato i dal$f biblické citace vychazeji z ceského ekumenického prekladu.

9 Sanhedrin 38b. Pro anglicky text vcetné dal$i interpretace srov. napf. SACKS, J.
Judaism’s life-changing ideas: a weekly reading of the Jewish Bible. Jerusalem: Maggid Books,
an imprint of Koren Publishers & OU Press, 2020, s. 4. a nasl.
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Bohu, Ze pokud nezmohly nic ndmitky prvnich dvou generaci, nelze fici, nez
ze cely svet patif Bohu a muze udinit, jak se mu zIibi.

Po udalostech potopy svéta a stavbé babylonské véze se andélé Bohu pii-
pomenou s otazkou, zda pfece jen nemohly mit prvni dvé generace pravdu.
Buh jim odpovida (maje na mysli lidi): ,,/@ sdn a do vaseho stary, ag do Sedin vas

budn nosit. Jd jsem vis ucinil a jd vds ponesu, budn vds nosit a zachranim. “'’

Jonathan Sacks tento piib¢h interpretuje tak, ze Bth pfi stvofeni clovéka
veédome akceptoval riziko, které lidé pfedstavuji jeden pro druhého i pro celé
universum. Dobrovolné se vzdava kontroly, aby mohl existovat n¢kdo, kdo
ma intelektualni kapacitu nahlédnout stvofeni.' Bylo by pfilis troufalé fikat,
ze Buh tvofi cloveka proto, aby mu byl partnerem, pfesto vsak je clovek diky
svému intelektu a vali né¢im vic nez pouhym robotem.

Kdo nekdy choval knirace, musel si velmi brzy vsimnout, Ze jde o velmi inte-

ligentni psy, ktefi maji své vlastni pfedstavy o tom, co by chtéli délat, a jsou

ochotni je pomérné tvrdohlavé prosazovat i v situaci, kdy ma s nimi jejich
chovatel jiné plany. Tedy s piijetim knira¢e do domacnosti je tieba akcepto-
vat, ze od ted nemusi byt nutné ve po vasem.

Podobné zkusenosti mohou ucinit 1 staty, které se rozhodly zavést kon-

centrované ustavni soudnictvi. Davody, pro¢ staty ustavni soudy vytvarteji,

mohou byt razné."”” Muaze v$ak také dojit k tomu, Ze vlastni ¢innost dstav-
nfho soudu se bude dramaticky odliSovat od puvodnich oc¢ekavani, ktera
jecho tviirci méli. Michal Sejvl pravé takovému zklamani, které na strané
ceskoslovenské vlady nastalo po vydani prvniho nélezu prvorepublikového

Ustavniho soudu, ptipisuje pritahy pii jmenovani dalsich soudcg, je soud

na sedm let zcela paralyzovaly.”

Podobné pocatky rozhodovani ruského ustavniho soudu zfizeného

v roce 1991 vedly k dvahim o jeho zruseni.'* Naproti tomu rozhodnuti

10 Tz, 46, 4.

11 SACKS, op. cit., s. 5.

12 Podrobny piehled teorii vzniku dstavniho soudnictvi vcetné jejich ovéfeni na kvantita-
tivnich datech poskytuji GINSBURG, T., VERSTEEG, M. Why Do Countries Adopt
Constitutional Review? Journal of Law, Economics, and Organization. 2014, roc. 30, ¢. 3.
DOL: http://doi.org/10.1093/jleo/ewt008

13 SEJVL, M. Techniky soudni politiky a jejich nacasovani. Pravnik. 2020, ¢. 4, s. 313.

14 TROCHEV, A. Judging Russia: constitutional conrt in Russian politics 1990—2006. Cambridge:
Cambridge Univ. Press, 2011, s. 285.
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jihoatrického ustavnfho soudu z roku 1997 konstatujici, Ze prezident jednal
v rozporu s Ustavou, nasledovalo prohlaseni Nelsona Mandely, ze rozhod-
nuti bude respektovat a postupovat napfisté v souladu s jeho zavéry."

I v piipadé konkrétnich soudcti se 1ze setkat s tim, Ze si od jejich jmenovani
politické organy mohou slibovat loajalitu. V néckterych pifpadech se zd4,

7e tyto predpoklady mohou byt naplnény. Casto se takto spekuluje napii-

16

klad o osazenstvu polského ustavniho tribunalu.'® Jindy ov§em muze nastat

,»efekt Thomase Becketta® a soudci, a¢ jmenovani politickymi organy, budou
vykonavat své funkce nezavisle. Zaloby pozadujici prezkum prezidentskych
voleb tak v USA v roce 2020 zamitali i soudci jmenovan{ republikdnskymi
prezidenty vcetné téch, ktefi byli jmenovani pfimo Donaldem Trumpem.'’
V piipadé éeského Ustavniho soudu mél dosud kazdy prezident piilezitost
sestavit ,,svj vlastni“ soud, presto navrhy Vaclava Klause a Milose Zemana
na zru$eni pravnich pfredpist byly vétsinou nedspésné.'

Popsané zkusenosti naznacuji vyznamny ukol v oblasti designu dstavnich
institucf. Z hlediska demokratické legitimity soudt je v podstaté nevy-
hnutelné, aby se na jejich ustavovani podilely ostatni slozky statni moci.
Nemame pfitom zaruku, ze kazdy aktér bude uvédomélym chovatelem
kniract, jakym by jisté byl Nelson Mandela, tedy ze dokaze pfijmout fakt,
ze soudci jsou jmenovani proto, aby byli nezavisli, nikoliv proto, aby byli

15 TUSHNET, M. V. Adpanced introduction to comparative constitutional law. Cheltenham, UK:
Edward Elgar, 2014, s. 43.

16 KONCEWICZ, T.T. The Capture of the Polish Constitutional Tribunal and Beyond:
Of Institution(s), Fidelities and the Rule of Law in Flux. Review of Central and East
Eurgpean Law. 2018, ro¢. 43, ¢. 2. DOL http://doi.org/10.1163/15730352-04302002;
Reprezentativni piehled ,,inosu” soudu prostiednictvim zmény jejich obsazeni posky-
tuje text Davida Kosafe a Katariny Slpulove KOSAR, D., SIPULOVA, K. Comparative
court-packing. International Jonrnal of Constitutional Law. 2023 roc. 21, ¢. 1. DOT: http://
doi.org/10.1093/icon/moad012

17 BLAKE, A. The most remarkable rebukes of Trump’ legal case: From the judges
he hand-picked. The Washington Post. 2020.

18 Vaclav Klaus podal jediny navrh, fizeni o ném viak Ustavni soud zastavil, nebot’ napa-
dené ustanoven{ bylo novehzovano a text navrhovany ke zrusenf v ném jiz nebyl (usne-
seni ze dne 7. 10. 2008, sp zn. PL.US 17/07). Milo§ Zeman podal dva névrhy. Navrhu
Milose Zemana na zruseni fady ustanoveni sluzebniho zikona bylo vyhovéno v rozsahu
jednoho odstavce a ve zbytku byl zamitnut [nalez ze dne 30. 6. 2015, sp. 2. PLUS21/14
(N 122/77 SbNU 759; 199/2015 Sb. )]. Navrh Milose Zemana na zruseni nékolika usta-
noveni zakona o stfetu zajmu (tzv. Lex Babis) byl z¢asti zamitnut a z¢asti odmitnut [nilez
ze dne 11. 2. 2020, sp. zn. PL. US 4/17 (N 21/98 SbNU 163; 148/2020 Sb.)].
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,»nasi“. Vhodné nastaveni designu pfitom muze predejit alespon nékterym
utokim na ustavni soudy."”

3 Navazani vztahu

Deldi nez jen letmé setkan{ casto vede k navazani hlubstho vztahu. Kniraci
jsou velmi spolecenst{ a dobfe vychazeji se svymi chovateli i s dalsimi lidmi.
Spole¢né straveny ¢as neproménuje jen kniracovo chovani k cloveku,
ale ke zménam dochdz{ i na strané clovéka. Jistym modelem téchto posunt
muize byt Platénovo vaimani lisky v dialogu Symposion.”” Podle Platéna
je laska postupnym vystupem od konkrétnich pfedmeéti az k obecnym hodno-
tam a v posledku k samotné ideji krasy. Clovéku se tedy nejprve libi konkrétni
pfedmét, potom obecné predméty téhoz druhu, a nakonec jiz nachazi zali-
beni v samotné krase. Pfevedeno zpét do naseho tématu, jedinym kniracem
to nekonci a chovatel si za¢ne vsimat i jinych kniract, jinych psu, jinych zvifat.
Mluvime-li o vztahu ¢lovéka k Bohu, jisté jde o vztah jiného druhu nez mezi
knfra¢em a jeho chovatelem, presto lze vsak vidét jisté paralely. Kiest'ansky
Buah lidstvo miluje, a proto mu umoznuje dosdhnout spasy.®' I na strané
véficich ovSem dochazi k dusledkam, které jsou pozorovatelné jiz na tomto
svete. Zajimavé jsou v tomto sméru vyzkumy Centra pro studium konverze
a mezinabozenského dialogu na Ben Gutionové univerzité.”

Méni-li takové vztahy lidské premysleni a chovani, nabizi se otazka, zda
se tyto posuny projevuj{ v situaci, kdy se dany clovek stane soudcem.
Vyzkumy, zda osobni charakteristiky soudct maji vliv na jejich rozhodovani,

19 Ve vztahu k &eskému Ustavnimu soudu tuto tezi rozpracovava clanek SMEKAL, H.,
BENAK, Js VYHNANEK, L. Through selective activism towards greater resilience: the
Czech Constitutional Court’s interventions into high politics in the age of populism. 7The
International Journal of Fuman Rights. 2022, ro¢. 26, ¢. 7. DOL http://doi.org/10.1080/13
642987.2021.2003337. Pro debatu o vyznamu institucionalnfho designu v mezinarodnim
kontextu jsou klicové texty Stephena Gardbauma a Wojciecha Sadurskiho. Napiiklad
SADURSKI, W. Constitutional Design: Lessons from Poland’s Democratic Backsliding,
Constitutional Studies. 2020, ro¢. 6, ¢. 1; a GARDBAUM, S., PILDES, R. H. Populism and
Institutional Design: Methods of Selecting Candidates for Chief Executive. New York
University Law Review. 2018, ro¢. 93, ¢. 4.

20 Velmi stru¢ny tvod do problematiky nabizi text na webu Platonské spoleénosti: https://
www.platonskaspolecnost.cz/platon-a-spisy/ eros-v-dialozich-symposion-a-faidros /

21 Jan 3, 16-17.

22 Pichled publikaci centra je dostupny z: https://in.bgu.ac.il/en/csoc/Pages/Publications.aspx
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jsou provadeny celosvétove. Zatimco nékteré demografické charakteristiky
nemély statisticky vyznamny vliv, v piipadé nabozenstvi byl tento vliv opa-
kované identifikovan. Projevuje se typicky u témat, kde pravni uprava narazi
na uceni piislusného nabozenstvi (v piipad¢ kiestanu muze jit o prava
LGBTQ+, ale téz napiiklad o ukladani trestu smrti), popiipadé piimo
v otazkach, jak ma byt vyvazovana nabozenska svoboda a jiné hodnoty.”
Dosud nebyly provedeny vyzkumy zaméfujici se specificky na vztah ke zvi-
fatim. Nicméné 1 v piipade néekterych ceskych rozhodnuti lze spekulovat
o tom, zda rozdily ve vnimani urcité skutkové situace mezi jednotlivymi
stupni soudn{ soustavy nemohou byt zpusobeny téz tim, zda se konkrétni
osoby pst spiSe boji, ¢i zda k nim maji viely vztah.*

Je-li pravni norma nejasna ¢i zameérne neurditd, nenf fesenim odepfiit sprave-
dlnost, nybrz preklenout problém interpretaci i s védomim, ze rizni soudci
mohou dojit k riznym vysledktim. Pfestoze v ¢eském kontextu byla proble-
matice vlivii na rozhodovani soud vénovana dosud mensi pozornost nez
v zahranici, i zde jiz je zfejmé, ze otdzkou nent, zda tyto vlivy existuji,” nybrz
jde o to, jak budeme tuto skutecnost reflektovat.

V prvni fadé toto téma ceka na komplexni uchopeni z normativni per-
spektivy. Je vice nez zadouci vymezit se k tomu, zda je akceptovatelné, aby
vysledek soudniho fizeni do urcité miry zavisel na tom, komu véc napadne.
Pro obé mozné odpovédi je pfitom zkoumani mimopravnich vliva uzite¢né.
Chceme-li viznam mimopravnich vlivi zmensit, musime peclive identifiko-
vat ,,skuliny*, jimiz do rozhodovani souda vstupuji. Potom mtzeme hledat
takova nastaven{ procesnich pravidel ¢i internich postupt soudu, aby byl vliv
mimopravnich faktort na vysledek fizeni potlacen.

25 Zavéry konkrétnich studif véetné odkazi na né piinasi text RACHLINSKI, J.].,
WISTRICH, A.]. Judging the Judiciary by the Numbers: Empirical Research on Judges.
Annnal Review of Law and Social Science. 2017, ro¢. 13, &. 1. DOTI: http://doi.org/10.1146/
annurev-lawsocsci-110615-085032

24 Lze napifklad porovnat rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 7. 2010, ¢. j.
2 As 54/2010-51, zejména bod 35 odivodnéni, a timto rozsudkem truSeny rozsudek
krajského soudu rekapitulovany v bodé 17 rozsudku NSS.

25 Zakladni literaturou k tématu jsou knihy CHMEL, J. Co avliviinje Ustavni soud a jeho sondce?
Praha: Leges, 2021; SMEKAL, H. a kol. Mimaprdvni vlivy na rozhodovini éeského Ustavnibo
soudn: Brno: Masarykova univerzita, 2021. DOI: http://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.
M210-9884-2021
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1 v ptipade, Zze nam pluralita pifstupt a pohledt na dilezité hodnotové
otazky ze strany riznych soudkyl a soudct konvenuje, ceka nas spousta
prace. Vnimame-li nékteré vlivy (napfiklad predchozi profesni zkusenost
soudctt Ustavniho soudu) jako piinosné, méli bychom usilovat o to, aby
se rovnomérné projevovaly ve vsech vécech, které k tomu maji potencial.
To muze zahrnovat zmény v designu rozhodovacich formaci, pridélovani
spist ¢i jinych postupd uvnitf soudu.

4 Uprostred pandemie

Nas Garo se narodil v 1éte 2020. Naznacené pocatky naseho vzajemného
vztahu tak spadaji do roku, ktery pfinesl bezprecedentni situaci celosvéto-
vého rozéffeni COVID-19. Epidemie zasahla postupem casu véechny kon-
tinenty a prakticky vSechny staty svéta reagovaly piijetim riznych opatfent,
jimiz se snazily eliminovat nebo alespon snizit riziko nakazy.* Tato situace
se stala svého druhu pfirozenym experimentem pro fadu védnich obora.”’
Ruznost v piistupech statt k pfijimani opatfen{ umoznuje ¢init odhady, ktera
opatieni jsou efektivni pfi branéni nakaze.” Srovnavani piistupd je ovsem
cenné i pro spolecenské védy. Ivan Krastev si v§ima, ze zatimco bézné
lidé pti kritice politikt srovnavaji diachronné a pfemysli o tom, zda nebyla
lepsi minula vlada, piipadné jak by to mohla zvlidnout néjaka hypoteticka
vlada budoucdi, v piipadé pandemickych opatfeni $lo o srovnavani s tim, jak
si vedly vlady jinych stata.”

26 Prabézné aktualizovana data o postupech stati je mozno sledovat na webu projektu
The Oxford COVID-19 Government Response Tracker. Dostupné z: https://www.bsg.
ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-response-tracker

27 Na rozdil od kontrolovaného experimentu, kde vyzkumnik manipuluje se sledovanou
proménnou, pii pfirozeném experimentu dochazi k této manipulaci v dusledku exo-
genni udalosti a fakticky tak jde o observac¢ni studii. Pfirozeny experiment umozfiuje
sledovat i vliv jevu, které vyzkumnici nemohou pfimo kontrolovat nebo u nichz je tato
kontrola eticky problematicki DUNNING, T. Improving Causal Inference: Strengths
and Limitations of Natural Experiments. Political Research Quarterly. 2008, ro¢. 61, ¢. 2,
s. 282-283. DOL: http://doi.org/10.1177/1065912907306470

28 Srov. napf. OUCHETTO, O., DRISSI BOURHANBOUR, A., BOUMHAMDI, M.
Effectiveness of Containment Measures to Control the Spread of COVID-19 in North
Africa. Disaster Medicine and Public Health Preparedness. 2022, ro¢. 16, ¢. 1. DOI: http:/ /doi.
org/10.1017/dmp.2020.314

29 KRASTEV, 1. U je zitra? Aneb jak pandemie méni Evropu. Praha: Karolinum, 2020, s. 44.
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Ve snaze omezit $ifenf nemoci fada statd pfistoupila k omezeni volného
pohybu obyvatel a k omezovani urcitych aktivit ¢i navstévy urcitych mist.
Tato opatieni velmi ¢asto dopadla téz do oblasti kolektivni dimenze nabo-
zenské svobody. Byly regulovany spolecné modlitby a dals$i nabozenské
obfady stejné jako piistup do kostelt a dalsich mist, kde se véfici schazeji.

Z pohledu nasecho tématu je ¢eska situace zajimava tim, ze zatimco po celou
dobu od bfezna 2020 az do konce pandemické pohotovosti v kvétnu 2022
bylo pamatovano na chov pst, nibozenské svobodé se dostalo respektu
v mensi mife. Zajisténi krmiva ¢i jinych potfeb pro zvifata stejné jako zajis-
téni péce o zvifata patfilo mezi vyjimky z omezeni volného pohybu jiz
od prvnich opatfeni v bfeznu 2020.*" Tomu odpovidala i nerusend moznost
provozovat obchody s chovatelskymi potiebami ¢i prodavat zvifata. Kdyz
piisel zakaz no¢niho vychazeni, obsahovala vSechna opatfeni moznost ven-
¢it psy (v tomto piipadeé jiz vylucné psy, a nikoliv obecné domaci zvirata).

Nabozenska svoboda byla po nékolik prvnich tydnt mimo pozornost vlady.
Nabozenské aktivity byly regulovany tak, Ze na né dopadaly obecné for-
mulované zékazy vychiazet ven ¢i setkavat se s dal$imi osobami. Pozdéji
od dubna 2020 byla vydavana pomérné detailni opatfeni zasahujici i do litur-
gie. Specifické je v tomto ohledu, ze opatfeni pracuji pouze s pojmy speci-
fickymi pro kiest’anstvi (zdkaz podavani rukou pii pozdraveni pokoje, dez-
infikovani rukou duchovnich pfed podavianim Eucharistie ¢i Vecete Pane).”
Nabozenské svobody se tyka i krizové opatfeni, které Jan Wintr ve svém
clanku oznacil za nejkuriéznéjsi,” a jehoz existence vyvolava problémy s teo-
retickou charakteristikou krizového opatfeni, nebot” mu zcela chybi obec-
nost. Celé opatteni totiz zni takto. ,, [ Zdda stanovi vyjinkn 3 nsnesent viddy e dne
23. dubna 2020 & 452, o prjjeti krizového opatient, vyblaseného po & 19472020 Sb.,
a to g omezent poctn osob pro sicast na bobosiuzbé, pro kondni bohoslngby v katedrale
sv. Vita, Viclava a Vojtécha v Praze dne 5. kvétna 2020 k 75. vyroci Pragskébo

povstani tak, Ze narizuje, e se této bohosiugby ilastni nejyse 60 osob.“*

30 Naptiklad krizové opatfeni publikované pod ¢. 85/2020 Sb.

31 Napfiklad krizova opatfeni publikovana pod ¢. 194/2020 Sb. nebo 223 /2020 Sb.

32 WINTR, J. K astavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatfeni na jate 2020. Spravni
prave. 2020, roc. 53, ¢. 5-6, s. 289.

33 Krizové opatfeni publikované pod ¢. 221/2020 Sb.
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S postupem casu se zménila technika regulace. Od ptivodniho plo$ného sta-
novovani maximalniho poctu osob se postupné pieslo k limitovani podilu
mist k sezeni, jez je mozno v kostele ¢i jiném prostoru obsadit, az po ome-
zeni, ktera byla zalozena ,,pouze® na povinnosti dodrzovat rozestupy. Tento
posun umoznil lépe reflektovat diverzitu nabozenskych aktivit i mist, kde
se k témto aktivitam lidé schazeji.

Celkove se ceska opatteni zdaji vysilat signal, ze vlada v zajmu ochrany pfed
$ffenim koronaviru omezuje primarné aktivity, které povazuje za zbytné,
zatimco aktivity ze svého pohledu dulezité reguluje v mensi mife. Je jisté
dobfe, Ze vlada nepfistoupila k vyraznéjsi regulaci prodeje potravin. Omezeni
v této oblasti by mohla vést k sifeni paniky a k mnohem vétsimu shlukovani
lidf v téch ¢asech, respektive obchodech, v nichz by nakup ztstal umoznén.
Zajimavéjsi je zjisténi, ze zatimco chov pst ma v podstaté stejny rezim jako
nakup potravin (v piipadé nocniho zakazu vychazeni je dokonce venceni
psu privilegovano, nebot’ obchody v této dob¢ otevieny byt nemohou),
na duchovni rozmér lidského zivota vlada prakticky rezignovala. Ucast
na bohosluzbach se tak dostala do stejného rezimu jako navstéva divadla
¢i sportovniho utkani, tedy mezi aktivity, které jsou sice fajn a za normalnich
okolnosti nenf duvod je regulovat, nicméné v zajmu ochrany pred epidemif
se bude tfeba bez nich na né¢jakou dobu obejit.

Pokud jde o soudni pfezkum opatfeni tykajicich se nabozenské svobody,
mame z dilny Ustavniho soudu jen procesni usneseni PLUS 102/20.
Ponékud aktivnéji uchopil pfezkum pandemickych opatieni Nejvyssi spravni
soud. Radu opatfeni zrusil & konstatoval jejich nezdkonnost. Jeden z tako-
vych rozsudku se tykal i zasaht do ndbozenské svobody. Nejvyssi spravni
soud v ném rozlisil pojmy zakaz, omezeni a stanoveni podminek, s nimiz
pracuje pandemicky zakon. Z tohoto pohledu je rozdil mezi stanovenim
maximalniho poc¢tu osob pfitomnych na bohosluzbé¢ a zavedenim povinnych
rozestupt mezi jednotlivymi osobami (jez ovSem v posledku rovnéz povede
k omezeni poctu osob, nevejdou-li se do uzavieného prostoru vsechny).
Zatimco zavedeni rozestupt je podobn¢ jako zavedeni povinnosti pouzivat
dezinfekci pouze stanovenim podminek pro vykon prava, stanoveni maxi-
malntho poctu osob je jiz omezenim prava a muze k nému dojit pouze v téch
ptipadech, v nichz zakon umozfiuje vydavat pandemicka opatfeni omezujici
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takové pravo. Nejvyssi spravni soud rovnéz oznacil za nepfipustné zasahy
do nabozenské svobody takova pravidla, ktera by zasahovala do liturgie jako
napiiklad zikaz hlasitého zpévu™ ¢i zakaz sezeni pfi bohosluzbé.

Podobné jako v pfipadé srovnavan{ postupu jednotlivych vlad a parlamentt,
poskytuje covidova pandemie pifleZitost rovnéz pro srovnavani pifstupu
soudu. V jinych statech, které se rovnéz pokusily o regulaci nabozenskych
aktivit, se leckde soudy proti plognym zakazim vymezily.” Cesky Ustavni
soud se stal spiSe pasivnim piihlizejicim, jak ho charakterizoval Michal
Koval¢ik.” Naproti tomu Nejvyssi spravni soud se ukazal byt aktivnim hra-
¢em. Z jeho judikatury je navic zfejmé, ze funkcéni mechanismus soudni
kontroly exekutivnich opatfeni byl nutny, nebot’ fada opatfeni byla zrusena
pro nedostatek pravomoci exekutivy takové opatfeni vibec vydat ¢i kvuli
nedostate¢nému nebo zcela chybéjicimu odavodnéni.”

5 Zaveér

Prestoze se biblickému Kazateli jevi, Ze neni nic nového pod sluncem a vie
se déje a bude dit tak, jako se vzdy délo,” vse se vyviji a nikdy nelze vstoupit
dvakrat do stejné feky. Tento sbornik, stejné jako konference, na niz byly
piispeévky pfedneseny, se jmenuje Soudy a soudci. Pfesto je v piispévcich
mnohdy fe¢ pfedevsim o soudkynich. To by pfed sto lety zdaleka nebylo
mozné. Ceskoslovensko sice uz kritce po svém vzniku pfiznalo Zzenim
volebni pravo, na prvni ¢eskoslovenskou soudkyni Ustavniho soudu oviem
bylo tfeba pockat az do roku 1992.

34 Jak pfipomind Terezie Bokova, Nejvyssi spravni soud své rozhodnuti ,,zaradil do sbirky
Justicnich kuriozit citaci (podle Sestého sendtn) ,notoricky zndmého” rieni pripisovaného sv. Augnstinovi
\Bis orat qui cantat” (kdo zpivé, dvakrit se modli)“. BOKOVA, T. Jarni pandemicka sezona:
pokus o shrnutf jarni judikatury NSS k pfezkumu mimotadnych opatfeni v rezimu pan-
demického zakona. Soudni rozhledy. 2021, ro¢. 27, ¢. 7-8.

35 MOVSESIAN, M. L. Law, Religion, and the COVID-19 Crisis. Journal of Law and Religion.
2022, ro¢. 37, ¢. 1. DOL http://doi.org/10.1017 /j1.2021.82

36 KOVALCIK, M. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu: aktivni hrac,
nebo pasivni piihlizejic? Casapis pro privni védn a prasi. 2021, roé. 29, & 3. DOL: http://
doi.org/10.5817/CPVP2021-3-9

37 CHVOJKA, S., KOVALCIK, M. Judicial Review of COVID-19 Restrictive Measures
in the Czech Republic. Institutiones Administrationis. 2022, ro¢. 2, €. 2,s. 128. DOI: http://
doi.org/10.54201 /iajas.v2i2.51

38 Kaz1,9.
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Rozviji se rovnéz stavnépravni doktrina a vstupuji do nf 1 knfraci. Jednou
z Castych namitek proti testu proporcionality je, ze stovnava dvé nesrov-
natelné hodnoty. Ikonickym vyjadfenim této namitky je Scaliova véta,
ze se srovnava, zda je néjaka ¢ira delsi, nez je néjaky kimen téz$i.” Iddo
Porat a Moshe Cohen-Eliya na pifkladu kniracich vystav ilustruji svtj proti-
argument. Na vystave kniraca jsou kniraci srovnavani mezi sebou a vyhraje
nejlepsi knirac. Podobneé jako na vystave buldokut nejlepsi buldok. Ma-li vsak
jeste vystava findle, v némz spolu soutéz{ psi riznych plemen, jsou kniraci
srovnavani s buldoky podle toho, jak dobfe kazdy z nich spliuje standard
svého plemene.” Tedy hodnoty jsou poméfovany podle méfitek vlastnich
piislusné hodnote.

Ve vétsi mite nez dfive vstupuje do vefejného prostoru nabozenstvi. Ceskou
republiku sice nejspis jesté stale lze charakterizovat jako laboratof sekulari-
zace,” od sekularizaéni teze se vSak odvratil jiz i jeji autor Peter Berger.*
Lze tak ocekavat, ze i pred ¢eskymi soudy véetné toho Ustavniho se budou
objevovat témata souvisejici s ndbozenstvim a svobodou vyznani.

Ceskou doktrinu ¢eka jesté fada prace. Zejména pak, nechce-li ustrnout v roli
pouhych komentatort soudnich rozhodnuti, pfed ¢imz varuje Jan Kysela.*

V oblasti ustavniho soudnictvi je dostatek prostoru pro ustavni teorii a dok-
trinarni piistup i pro nové piistupy kombinujici pohled nékolika spolecen-
skych ved. Je tfeba pfemyslet o otazkach designu ustavnich instituci, nasta-
veni procest v nich i o tom, jak rozhodovani dstavnich soudd ovliviuje
podobu urcitych institutt ¢i dokonce celych pravnich odvétvi. Mizeme pii-
tom kritizovat pfilisny aktivismus, jimz se soudy pasuji do role zakonodarcu,

39 PETERSEN, N. How to Compare the Length of Lines to the Weight of Stones:
Balancing and the Resolution of Value Conflicts in Constitutional Law. German Law
Journal. 2013, ro¢. 14, ¢. 8, s. 1387. DOL http://doi.org/10.1017/S2071832200002315

40 COHEN-ELIYA, M., PORAT, 1. Proportionality and constitutional culture. Cambridge:
Cambridge Univ. Press, 2013, s. 20.

41 Tak v roce 2007 pojmenoval svou knihu Petr Fiala. FIALA, P. Laborator sekularizace: nibo-
Senstvi a politika v ne-ndabogenské spolecnostiz cesky pripad. Brno: CDK, Centrum pro Studium
Demokracie a Kultury, 2007.

42 BERGER, P.I. Secularization and de-secularization. In: WOODHEAD, L.,
KAWANAMI, H., PARTRIDGE, Ch. H. Religions in the modern world. London: Routledge,
2009, s. 342.

4 KYSELA, J. Pozndmky ke stavu oboru tstavniho prava a statovedy. Casopis pro pravni
védn a praxi. 2017, roé. 25, ¢. 3, s. 385. DOL: http://doi.org/10.5817/CPVP2017-3-1
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1 pasivitu, s niz jdou soudy pfilis ,,na ruku® ostatnim slozkam statni moci
a rezignuji na svou ulohu ochranca prav jednotlived. Pifspévek ukazuje,
ze v$echny tyto ¢innosti jsou pro nalezitou reflexi ¢eského ustavniho soud-
nictvi potfeba.

Reference

BENAK, J. Historicky vyvoj dstavniho soudnictvi a piistupu jednotlivce
k dstavnimu soudu. éﬂfﬁpi& pro pravni védu a praxi. 2018, roc. 26, ¢. 3,
s. 397-417. ISSN 1805-2789, 1210-9126. DOL: http://doi.org/10.5817/
CPVP2018-3-2

BERGER, P. L. Secularization and de-secularization. In: WOODHEAD, L.,
KAWANAMI, H., PARTRIDGE, Ch.H. Religions in the modern world.
2. vyd. London: Routledge, 2009, s. 340-344. ISBN 978-0-203-39849-4.

BLAKE, A. The most remarkable rebukes of Trump’s legal case: From the
judges he hand-picked. The Washington Post. 2020.

BOKOVA, T. Jarni pandemicka sezéna: pokus o shrnuti jarni judikatury
NSS k pfezkumu mimotadnych opatfeni v rezimu pandemického zakona.
Sondni rogbledy. 2021, roc. 27, ¢. 7-8, s. 219-224.

COHEN-ELIYA, M., PORAT, 1. Proportionality and constitutional culture.
Cambridge: Cambridge Univ. Press, 2013. ISBN 978-1-107-02186-0.

CAPEK, K. Diseritea dili Zivot sténéte. Praha: Méstska knihovna v Praze, 2018.

DUNNING, T. Improving Causal Inference: Strengths and Limitations
of Natural Experiments. Political Research Quarterly. 2008, ro¢. 61,
¢. 2, s. 282-293. ISSN 1065-9129, 1938-274X. DOL: http://doi.
org/10.1177/1065912907306470

FIALA, P. Laborator sekularizace: nabogenstvi a politika v ne-ndabogenské spoleinosti:
esky pripad. 1. vyd. vyd. Brno: CDK, Centrum pro Studium Demokracie
a Kultury, 2007. ISBN 978-80-7325-141-3.

GARDBAUM, S, PILDES, R.H. Populism and Institutional Design:
Methods of Selecting Candidates for Chief Executive. NEIW YORK
UNIVERSITY LAW REVIEW. 2018, roc. 93, €. 4, s. 647-708.

132


http://doi.org/10.5817/CPVP2018-3-2
http://doi.org/10.5817/CPVP2018-3-2
http://doi.org/10.1177/1065912907306470
http://doi.org/10.1177/1065912907306470

Kniraci, ndbozenstvi a Ustavni soudnictvi

GINSBURG, T., VERSTEEG, M. Why Do Countries Adopt Constitutional
Review? Journal of Law, Economics, and Organigation. 2014, roc. 30, ¢. 3,
s. 587-622. ISSN 8756-6222, 1465-7341. DOLI: http://doi.org/10.1093/
jleo/ewt008

HARARI, Y.N. Sapiens: strucné déjiny lidstva. 3. vyd. Voznice: Leda, 2021.
ISBN 978-80-7335-764-1.

HOLLANDER, P. Sean Connery, nominalisticka revoluce a koncept modern{
demokracie. Pravnik. 2015, roc. 154, ¢. 1, s. 1-25.

CHMEL, . Co oviiviinje Ustavni soud a jeho soudce? 1. vyd. Praha: Leges, 2021.
Edice Teoretik. ISBN 978-80-7502-539-5.

CHVOJKA, S., KOVALCIK, M. Judicial Review of COVID-19 Restrictive
Measures in the Czech Republic. Iustitutiones Administrationis. 2022, ro¢. 2,
¢. 2, s. 112-131. ISSN 2786-1929. DOI: http://doi.org/10.54201 /iajas.
v2i2.51

KONCEWICZ, T.T. The Capture of the Polish Constitutional Tribunal
and Beyond: Of Institution(s), Fidelities and the Rule of Law
in Flux. Review of Central and East Ewropean Law. 2018, roc. 43,
¢ 2, s. 116-173. ISSN 0925-9880, 1573-0352. DOL: http://doi.
org/10.1163/15730352-04302002

KOSAR, D., SIPULOVA, K. Comparative court-packing, International Journal
of Constitutional Law. 2023, ro¢. 21, ¢. 1, s. 80-126. ISSN 1474-2640,
1474-2659. DOL: http://doi.org/10.1093 /icon/moad012

KOVALCIK, M. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu:
aktivni hra¢, nebo pasivni piihlizejici? Casopis pro privni védu a praxi. 2021,
roc. 29, ¢. 3, s. 649—668. ISSN 1805-2789, 1210-9126. DOI: http://doi.
org/10.5817/CPVP2021-3-9

KRASTEV, 1. U je zitra? Aneb jak pandemie méni Evropn. Praha: Karolinum,
2020. ISBN 978-80-246-4648-0.

KYSELA, J. Poznamky ke stavu oboru tstavniho prava a statovédy. Casopis
pro pravni védu a praxi. 2017, ro¢. 25, ¢. 3, s. 375-390. ISSN 1805-2789,
1210-9126. DOL: http://doi.org/10.5817/CPVP2017-3-1

LANGASEK, T. Ustavni soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech
1920—1948. Plzen: Ales Cenek, 2011. ISBN 978-80-7380-347-6.

133


http://doi.org/10.1093/jleo/ewt008
http://doi.org/10.1093/jleo/ewt008
http://doi.org/10.54201/iajas.v2i2.51
http://doi.org/10.54201/iajas.v2i2.51
http://doi.org/10.1163/15730352-04302002
http://doi.org/10.1163/15730352-04302002
http://doi.org/10.1093/icon/moad012
http://doi.org/10.5817/CPVP2021-3-9
http://doi.org/10.5817/CPVP2021-3-9
http://doi.org/10.5817/CPVP2017-3-1

DOUP¢& - SOUDY A SOUDCI

MOVSESIAN, M. L. Law, Religion, and the COVID-19 Crisis. Journal of Law
and Religion. 2022, ro¢. 37, ¢. 1, s. 9-24. ISSN 0748-0814, 2163-3088. DOLI:
http://doi.org/10.1017 /j1£.2021.82

OUCHETTO, O., DRISSI BOURHANBOUR, A., BOUMHAMDI, M.
Effectiveness of Containment Measures to Control the Spread
of COVID-19 in North Africa. Disaster Medicine and Public Health
Preparedness. 2022, ro¢. 16, ¢. 1, 5. 201-205. ISSN 1935-7893, 1938-744X.
DOTL: http://doi.org/10.1017 /dmp.2020.314

PETERSEN,N. How to Compare the Length of Lines to the Weightof Stones:
Balancing and the Resolution of Value Conflicts in Constitutional Law.
German Law Journal. 2013, roc. 14, ¢. 8, s. 1387-1408. ISSN 2071-8322.
DOTL: http://doi.org/10.1017 /82071832200002315

RACHLINSKI, J. J., WISTRICH, A. J. Judging the Judiciary by the Numbers:
Empirical Research on Judges. Annual Review of Law and Social Science.
2017, ro¢. 13, ¢. 1, 5. 203-229. ISSN 1550-3585, 1550-3631. DOT: http://
doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-110615-085032

SACKS, . Judaism’s life-changing ideas: a weekly reading of the Jewish Bible.
Jerusalem: Maggid Books, an imprint of Koren Publishers & OU Press,
2020. ISBN 978-1-59264-552-7.

SADURSKI, W. Constitutional Design: Lessons from Poland’s Democratic
Backsliding. Constitutional Studies. 2020, roc. 6, ¢. 1, s. 59=79.

SMEKAL, H. a kol. Mimoprdvni viivy na rozhodovini éeského Ustavnibo soudn.
Brno: Masarykova univerzita, 2021. ISBN 978-80-210-9884-8. DOI:
http://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9884-2021

SMEKAL, H., BENAK, J., VYHNANEK, L. Through selective activism
towards greater resilience: the Czech Constitutional Court’s interventions
into high politics in the age of populism. The International Jonrnal of Human
Rights. 2022, ro¢. 206, ¢. 7, s. 1230-1251. ISSN 1364-2987, 1744-053X.
DOTL: http://doi.org/10.1080/13642987.2021.2003337

SEJVL, M. Techniky soudni politiky a jejich nacasovani. Pravnik. 2020, ¢&. 4,
s. 293-376.

134


http://doi.org/10.1017/jlr.2021.82
http://doi.org/10.1017/dmp.2020.314
http://doi.org/10.1017/S2071832200002315
http://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-110615-085032
http://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-110615-085032
http://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M210-9884-2021
ttp://doi.org/10.1080/13642987.2021.2003337

Kniraci, ndbozenstvi a Ustavni soudnictvi

TROCHEY, A. Judging Russia: constitutional  court in  Russian  politics
1990-2006. 1. vyd. Cambridge: Cambridge Univ. Press, 2011.
ISBN 978-0-521-17335-3.

TUSHNET, M. V. Advanced introduction to comparative constitutional law.
Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2014. ISBN 978-1-78100-731-0.

WINTR, J. K tstavnosti a zdkonnosti protiepidemickych opatfeni na jate
2020. Spravni prave. 2020, roc. 53, ¢. 5-0, s. 282-297.

135



Védecka redakce MU

prof. PhDr. Jifi Hanus, Ph.D. (pfedseda);

doc. Ing. Pavel Bobal, CSc.; doc. Mgr. Pavel Caha, Ph.D,;

Mgr. Michaela Hanouskov4; prof. PhDr. Vit HlouSek, Ph.D.;

doc. RNDr. Petr Holub, Ph.D.; prof. MUDr. Lydie Izakovi¢ova Holla, Ph.D.;
prof. PhDr. Toma$ Janik, Ph.D., M.Ed.; prof. PhDr. Tomas Kubicek, Ph.D.;
PhDr. Alena Mizerov4; doc. Mgr. Markéta Munzarova, Dr. rer. nat.;

doc. RNDr. Lubomir Popelinsky, Ph.D.; Ing. Zuzana Sajdlov4, Ph.D,;
Mgr. Katefina Sedlackova, Ph.D.; prof. RNDr. Ondrej Slaby, Ph.D,;

doc. Ing. Rostislav Stanék, Ph.D.; prof. PhDr. Jifi Travni¢ek, M.A.;

doc. JUDr. PhDr. Robert Zbiral, Ph.D.

Edi¢éni rada PrF MU

doc. JUDr. PhDr. Robert Zbiral, Ph.D. (predseda);

Magr. Bc. Lubo$ Brim, Ph.D.; Mgr. David Cep, Ph.D;

JUDr. Mgr. Jakub Harasta, Ph.D.; doc. JUDr. Michal Janovec, Ph.D;;
JUDr. Be. Terezie Smejkalova, Ph.D.; doc. JUDr. Ing. Josef Silhan, Ph.D;;
JUDr. Dominik Zidek, Ph.D.

DOUPé - Soudy a soudci
Sbornik pFispévkl magisterskych studentt z konference DOUPé& 2023

Ing. Mgr. Jaroslav Benak, Ph.D., Mgr. Simon Chvojka, LL.M.,
Klara Kamaradova, Mgr. Bc. Michal Kovalcik (edd.)

Vytvarny navrh obalky Andrea Zabojnikova
Vydala Masarykova univerzita
Zerotinovo nam. 617/9, 601 77 Brno

v roce 2025

Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
Edice Scientia, sv. &. 767

1. elektronické vydani, 2025

ISBN 978-80-280-0700-3 (online ; pdf)
www.law.muni.cz






	_Hlk163509791
	_Hlk163913823
	_Hlk180697991
	_Hlk180698002
	_Hlk180698039
	_Hlk180698088
	_Hlk180698124
	_Hlk156046638
	_Hlk156046683
	_Hlk180698056
	_Hlk180698097
	_Hlk163557530
	_Int_jfGAdMu4
	_Int_QgSrT0fe
	_Int_bxHpQVwh
	_Hlk164020178
	_Hlk164020119
	1 Předmluva
	2 Opětovné jmenování soudních funkcionářů
	Adéla Čapková

	3 Nalézání ústavně konformní hranice právní úpravy povinného vzdělávání soudců
	Klára Pozděchová

	4 Lidská stránka ústavního soudce... – měl by soudce Ústavního soudu mít možnost veřejně prezentovat své názory?
	Pavel Bína

	5 Soudci na sociálních sítích a limity profesní etiky
	Sebastián Okruhlica

	6 Politické vyjadřování soudců – a nezapomněli jsme na asistenty?
	Gabriela Vlachová

	7 Právo (n)a mentální zdraví
	Adéla Dočkalová

	8 Ženy na vrcholných soudech
	Kateřina Audyová

	9 Působení žen na ústavních soudech – srovnávací analýza
	Marie Marsová

	10 Knírači, náboženství a ústavní soudnictví
	Jaroslav Benák


