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Abstrakt v rodném jazyce

Verejné vysoké Skoly jsou dnes demokraticky organinéveaamospravné instituce. Pravni
Uprava jejich samospravy a financovani jedmétem pedkladaného ipspsvku, ktery je
zarover pripomenutim, Ze uplynulo pravdeset let od ifijeti zakona o vysokych Skolach.
Uvodni ¢ast rispsvku je wnovana samosprévverejnych vysokych Skol jako soasti
z4jmové samospravy, dal&ist Fispivku pojednava odkterych souvislostech pravni Upravy
financovani veéejnych vysokych skol a zéke¢nacast gispivku je vahou de lege ferenda o
prijeti samostatného pravniheéeglpisu, ktery by upravoval financovani vysokychlSko
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Abstract

Today, public universities are democratically oigad self-administering institutions.
Subject of the contribution submitted is the legagulation of their self-administration and
funding, serving at the same time as a remindénefact that ten years from the adoption of
the Act on Universities have just passed. The duotory part of the contribution deals with
the self-administration of public universities aartpof special interest self-administration,
while some aspects of the legal regulation of mubfiversities funding are discussed in the
following section of the contribution, and the chuaing part of the contribution is a lex
ferenda reflection on the adoption of a separajalleegulation dealing with the funding of
universities.
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1. UvVOD

BliZi se konec roku 2008, ve kterém uplynulo grdeset rolk od fijeti zakona o vysokych
Skolach! Toto obdobi je dostateé dlouhé na to, abychom se na jeho konci zastavilirili
zhodnoceni. ®eti zédkona bylo bezesporu vyznamnym milnikem plasSi fungovani
verejnych vysokych Skol jako samospravnych institdei.uplynulych deset let zakon doznal
fadu zn&n, o rekterych bude pojednano ¥iplusnych pasazich nasledujiciho textdhdn
uplynulych deseti let doSlo také kvyznamnym ud@wos ve spolénosti, mezi
nejvyznamgijsi pati zcela jist vstupCeské republiky do Evropské unie (déle jen EU) \eroc
2004. Cilem nasledujicihaippivku je tedy pipomenout aktualni pravni Upravu, ale také se
zamyslet nad moznou novou koncepci alésfasti pravni Upravy.

1 Zakong. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a cména doplréni dalSich zakoin (zakon o vysokych Skolach),
v platném zani.



2. SAMOSPRAVA VYSOKYCH SKOL

Prijetim zadkona o vysokych Skolach v roce 1998 bybwrdeno usili o femenu vysokych
Skol v demokraticky organizované samospravné ucsit na nichZ je zatena svoboda
védeckého badani a zgnovani jeho vysledk pravo vydovat a @it se, jakoz i dalsi
akademicka prava a svobody. fgmé vysoké Skoly nemaji byt phoe statnimi
organizacemi, nybrz pragnsamostatnymi wejnopravnimi korporacemi apobilymi mit
vlastni majetek a vystupovat v pravnich vztaziastrim jméneri.Pasatek Usili o pemsnu
vysokych Skol v samospravné instituce je datovareymunim obdobim roku 1990, ve
kterém byl pijat zakon o vysokych $kolach pojaty jako ramcoxévpi Gprava.

Samosprava vysokych Skol je gasti zajmové samospravy, ktera je dale reprezeméova
profesnimi komorami s povinny@enstvim a komorami s nepovinnyétenstvim. Zajmova
samosprava byvackdy v literatde ozng&ovana negativnim vymezenim jako samosprava
od Uzemni samospravy je zajmova samosprava mnohént taoreticky propracovana

a netsi se takovému zajmu teoratilpravnich i spravnich. Pro zdjmovou samospravu jsou
charakteristické nasleduijici zakladly:

1.Zakonny zaklad jejiho fizeni. Subjekty zajmové samospravy jsotizeny Fimo
zadkonem jako Mejnopravni korporace. Vyjimkou jsou soukromé vysdkely, které
jsou zizeny na zaklatl zdkona soukromou iniciativou, ovSem s nutnostingié
souhlasu.

2.Pravni zéklad. Subjekt ¥gné samospravy ma vzdy pravni subjektivitu. Veglévni
subjektivity je vyznamnou slozkou pravniho zakladaznost regulovat svymiiedpisy
chovani subjekit podrobenych zajmové samosptav

3.Ekonomicky zaklad. Kazda zajmova samosprava matnilagajetek a vlastni
hospodéeni. Zakladnim zdrojemifmu jsou @ispsvky ¢lena s vyjimkou vysokych Skol,
kde jsou pijmem platby za studium{f'aiz od statu nebo od samotnych student

4.0sobni zaklad. Zajmova samosprava jako prvekejmé spravy se vztahuje vzdy
k osobam, a toifpdevsim k fyzickym osobam.

VysokoSkolskou samospravu lze v jeji historickérf®vysledovat jiz na jdé sttedowkych
univerzit. V roce 1932 vyzray ¢esky konstitucionalista prof. V&imek v polemice proti
pojeti universit jako pouhych statnich Ustanapsal: ,Jest dobrodini pro stat, kde uijgho
skladby jsou nezavislé korporace, které maji schspeamospravy, jejich trvalost omezuje
v8emocnost statu, v jejich uzSim kruhu moZno svobagk rozvijeti, dosici cti a pravé
dustojnosti ve sboru, proniknutém tym¥epwdcenim spoléného ducha a povinnosti stavu,
bez poteby zavdcovat se mocnym nebo lichotiti davuregého migni“.° Touto myslenkou

se inspiroval také navrh zakona o vysokych Skolach.

Verejna vysoké Skola sdizuje a zruSuje zdkonem. Zakon téz stanovi jejen& sidlo. Do
samospravnégsobnosti véejné vysoké Skoly p#itzejména:

2 Viz. divodova zprava k zakonu o vysokych Skolach.
3 Zakong. 172/1990 Sb., o vysokych $kolach.

* Nap. Sladeek, V. O (nelizemni) samosptavn Jirdskova, V., Suchanek, R. Pocta Prof. JUZAclavu
Pavlickovi, CSc. k 70. narozeninam. Praha: Linde Pralsa, 2004.

® Zpracovano podle: Koudelka, Z. Samosprava. Piiahde Praha, a.s., 2007.

® Viz. divodova zprava k zakonu o vysokych Skolach.



a.vnitini organizace,
b.uréovani p@tu piijimanych uchaz& o studium, podminek profipeti ke studiu a
rozhodovani v fijimacimtizeni,

c.tvorba a uskutgovani studijnich prograin

d. organizace studia,

e.rozhodovani o pravech a povinnostech student

f. zangieni a organizaceédecké, vyzkumné, vyvojové, utecké nebo dalSi fwei
¢innosti,

g. pracovipravni vztahy a w@ovani p@tu akademickych pracovnika ostatnich
zamgstnand,

h. habilitatni fizeni atizeni ke jmenovani profesorem,

I. spoluprace s jinymi vysokymi Skolami a pravnickymsbbami a zahragni styky,
j. ustavovani samospravnych akademickych akgdmsokeé Skoly

k. hospodé&eni vysoké Skoly a nakladani s majetkem v souladwv&Stnimi pedpisy,
l. stanoveni vySe poplalikspojenych se studiem.

Samospravnymi akademickymi organyejaé vysoke skoly jsou

a.akademicky senét,

b. rektor,

c. védeckd rada nebo utecka rada,
d. disciplinarni komise.

DalSimi organy viejné vysoké skoly jsou

a.spravni rada \ejné vysoké Skoly,
b. kvestor.

Prijeti zakona o vysokych Skolach znamenalo tedy zryoa kvalitativni zminu i pokud se
tyk& pravni Upravy jejich samospravy. Ve srovnargrévni Upravou zroku 1990 je
samosprava vejnych vysokych Skol upravena kompléxn/yznamnou zrmnou je to, Ze
fakulty vysokych kol jiZ nejsou pravnickymi osobadutor piispivku se domniva, Ze v této
oblasti je pravni Uprava dostgici. Na straa druhé, jak jiz bylo poznamenano vyse, se
pravni Uprava zdjmoveé samospravy, a tedy i samegprgsokych Skol, nési velkému
zajmu pravnich i spravnich teordatikJe mozno doufat, Ze se tento negativni post@nzm
a tento typ samospravy bude podroben dalSimu zkeuma

3. PRAVNIi UPRAVA FINANCOVANI VE REJNYCH VYSOKYCH SKOL

Financovani a hospotini véejné vysoké Skoly je upraveno v 8§ 18 az § 20 zékona
o vysokych Skolach. \fejna vysoka Skola sestavuje rozebna kalenddi rok a hospoda
podle . Rozpdet veaejné vysoké Skoly nesmi byt sestavovan jako deficiEijmy
rozpaitu veeejné vysoke skoly jsou zejmeéna:

a.prispvek ze statniho rozgtu na vzdlavaci a ¥deckou, vyzkumnou, vyvojovou,
unmgleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost,

b. dotace ze statniho rozfiaq,

c. poplatky spojené se studiem,

d.vynosy z majetku,

e.jiné prijmy nebo jiné pispivky nez uvedené v pismenu a) ze statniho r&tepae
statnich fond, z Narodniho fondu a z rozté obci a kraj,



f. vynosy z dopikové ¢innosti,
g. prijmy z daf a cdictvi.

Na piikladu dvou vyznamnych poskytovatebiispivku a dotaci ze statniho rozo bude
nasledg demonstrovano rozdilné nastaveni pravidel, nanstfadné jsou to rozhodnuti
poskytovatel o poskytnuti podpory a na stéadruhé je to smlouva mezi poskytovatelem
a prijemcem podpory.

O poskytnuti pispivku rozhoduje Ministerstvo Skolstvi, mladeze éovychovy (dale jen
ministerstvo) rozhodnutim na zaktadadosti véejné vysoké Skoly. Ministerstvo na zalkdad
ustanoveni § 7 odst. 1 a § 14 zakona o réimyych pravidlech vydava Pravidla pro
poskytovani pispevka a dotaci vieejnym vysokym Skolam (dale jen Pravidla). Aktualn
platné zwni Pravidel bylo zviejréno pod¢.j. 4632/2006-30 dne 24. unora 2006. Ve své
Gvodni ¢asti stanovi Pravidla obecné podminky poskytovai$pfvku a dotaci a takeé
podminky pouziti fispivki a dotaci a jejich finami vypadadani. Fispivek poskytuje
ministerstvo podle¢thto Pravidel viejné vysoké Skole na uskdt®vani akreditovanych
studijnich prograrin a progrand celozivotniho vz&avani a s nimi spojenouédeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uileckou nebo dalSi tw¢i cinnost. Dotaci poskytuje ministerstvo
podle gchto Pravidel na rozvoj vysoké Skoly a na ubytoasfravovani studantUkazatelé
pro poskytnuti jednotlivychiasti gispsvku jsou nasledujici:

Ukazatelé A a B(studijni programy a s nimi spojenait¥i cinnost)

Tato ¢ast gispivku se odvozuje od rozsahu a obsahuél@dci cinnosti vysoké Skoly,
méiené pétem financovanych studii a absolviend sodasre reflektuje postupné metodické
zmeny ve financovani vysokych Skol stajici ke zohled#éni potebné struktury vykaoin a
vystupnich paramatrvzdilavacicinnosti v souladu se zamem koncepce reformy vysokého
$kolstvi schvalenym viadaieské republiky.

Ukazatel C (stipendia pro studenty doktorskych studijnichgoaon)

Tato cast gispevku vyjaduje podporu studefit studujicich v doktorskych studijnich
programech.

Ukazatel D (studujici nefinancovani z ukazatele A nebo B;im@&ndni spoluprace)

Ukazatel D je zdrojem pro zvySendigpivka podporujicich plaéni zavazk z mezinarodnich
smluv, které nejsou financovany z ukazatele A ngbo

Ukazatel F (vz&klavaci projekty, programy a z&ny)

Ukazatel F je zdrojem profigpivky novym vysokym Skolam a pro zvySenfigpivki
podporujicich vz8lavaci projekty a aktivity, které nejsou financoyanukazatel A a B.

Ukazatel M (mimaradné aktivity)
Prispivek z tohoto ukazatelefipna ministerstvo na podporu mitdonych, rozpé&tem

nezajisénych aktivit, které vysoka Skola uskdieje nap. jako disledek novych pravnich
piedpigi nebo novych aktuélnich UKol

" Zakon¢. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a o z&n¢ nkterych souvisejicich zakén(rozpatova
pravidla).



Ukazatel S(stipendia podle 8§ 91 odst. 3 zdkona o vysokydhagk)
Ukazatel U (ubytovaci stipendia)

Institut prispEvku je jednou ze zasadnich amzmirénych v Gvodu, kterou proSla pravni
Uprava v této oblasti. Byl zaveden novelou zakonaysokych $kolach, ktera nabyla
acinnosti 1. ledna 2006. Od stavajicihfijiou rozp@ta verejnych vysokych Skol ve forén
dotace ze statniho rozfia, ktera néla svij specificky rezim podle rozgtovych pravidel, se
odclil ptijem rozpdtu verejné vysoké Skoly ve forén prispivku, ktery je vramci
rozpaitovych pravidel zgaditelny do kategorie dalSich vydagtanovenych zakonem a
dovoluje tak odliSny rezim vygadani se statnim rozftem. Na rozdil od dotace jsou
zustatkoveé prosedky z gispsvku prevoditelné do rozpdu veejné vysoké skoly v dalSich
letech, ¢cimZz se ma& umoznit efektigji hospodait, dlouhodol planovat a dosahnout na
n¢které zdroje financovani z kondei sféry. Zarové se tak zvySuje odpeédnost véejné
vysoké Skoly za vlastni hospddai a posiluje se jeji ekonomicky zaklad samospravy

Ukazatelé pro poskytnuti jednotlivy¢hsti dotace jsou nasledujici:

Ukazatel D (studujici nefinancovani z ukazatele A nebo B;im@pdni spoluprace; projekty
podle usneseni viadyR)

Dotaci na rozvoj vysoké Skoly Ize ztohoto ukazat@oskytnout na pémi prograni
AKTION, CEEPUS a SOCRATES a na podporu realizagmenovanych projekt podle
usneseni vIad¢R.

Ukazatel F (vz&lavaci projekty, programy a zény)

Dotaci na rozvoj vysoké Skoly Ize podle tohoto el poskytnout na podporu projiekt
aktivit, které podporuji rozvojové zamy vysoké Skoly nebo ministerstva podle
dlouhodobého za#nu vysoké Skoly nebo dlouhodobého zamministerstva.

Ukazatel G (vzcklavaci rozvojove projekty Fondu rozvoje vysokychl¥k

Dotaci podle tohoto ukazatelefizna ministerstvo vysokym Skoldm, na kterych iesi
vzklavaci projekty usggné ve vybrovém iizeni organizovaném Vyborem Fondu rozvoje
vysokych Skol.

Ukazatel M (mimaradné aktivity)

Dotaci podle tohoto ukazatelgiznd ministerstvo na podporu mitdanych, rozp&tem
nezajisénych rozvojovych aktiv, které vysoka skola uskitge nap. jako disledek novych
pravnich pedpigi nebo novych aktuélnich ukol

Ukazatel | (rozvojoveé programy)

Dotaci podle tohoto ukazatelefizna ministerstvo vysokym Skoldm, na kterych iesi
projekty v ramci Rozvojoveho programu vyhlasenélisterstvem.

8 zakon&. 552/2005 Sb., kterym seéni zakoné. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a osmena doplrni
dalSich zakoh (zakon o vysokych Skolach), veémi pozd;jSich fedpidi, a rekteré dalSi zakony.



Mimo stanoveni vySe ifspivka a dotaci na rozvoj vysoké Skoly upravuji Pravitiéa
stanoveni vySe dotaci na ubytovani a stravovadestiu

Podminky dotaci, jejich uziti a &ovani seiidi obecnymi pedpisy pro nakladani
s prostedky statniho rozgidu a zvlastnimi pedpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje.
Tim se dostavdme k souvisejicimu pravnintedpisu, a sice zdkonu o podeovyzkumu

a vyvoje’ Frijeti tohoto zakona bylo vyvolano Febou stanovit novou pravni Upravu
vyzkumu a vyvoje vymezujici prdva a povinnosti deajci s poskytovanim podpory
vyzkumu a vyvoje z vejnych prostdki. Takto pojatda nova pravni Uprava byla nejen
v zajmuCeské republiky, ale zarokéyla také nezbytnou s&ésti gFiprav pro pijeti do EU.
Nova pravni Uprava tedy zahrnula problematiku poglpgzkumu a vyvoje v SirSim kontextu
nez pravni Upravairpdchozi, ktera neupravovala souvisejici oblastf.ndastnicka prava

k vyslediim a jejich vyuZit

Zakonem o podpe vyzkumu a vyvoje je upravena mimo jinéimnost Grantové agentury
Ceské republiky (dale jen GAR) , ktera je vyznamnym poskytovatelerelbvé podpory
grantovych projekt. GA CR je organizéni slozkou statu a spravcem rozfmvé kapitoly. Je
samostatnou detni jednotkou a hospotiasamostaté s (telovymi a institucionalnimi
prostedky gredlenymi zakonem o statnim rozfin Ceské republiky.

GA CR zabezpéuje

a.pripravu a realizaci prograima dalSich aktivit v oblasti zakladniho vyzkumigetn
verejnych soutzi ve vyzkumu a vyvoji na podporu grantovych prajek

b. hodnoceni a vy navrhi grantovych projekt,

c. poskytovani Gelové podpory grantovych projékha zaklad smluv o poskytnuti
podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

d. kontrolu plréni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti dkgtysiti podpory
acerpéni éelove podpory,

e.hodnoceni a kontrolu pbéhuteSeni a pléni cili grantovych projekt a kontrolu
jimi dosazenych vysledk

f. zpracovani navrhu vydajGA CR a zprav o jejéinnosti.

Cinnost GACR je dale upravena zejménarizanim viadyCR ¢&. 461/2002 Sb., od@lové

podpde vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prostedki a o véejné soutzi ve vyzkumu a vyvojt?

Statutem Grantové agentugieské republiky? jakoZ i dal§imi obeehzavaznymi pravnimi
piredpisy.

Predsednictvo GACR schvaluje svym rozhodnutim Grantovy systém GR (dale jen
Pravidla)'® ktery slouZi k vysstleni a dopléni nskterych informaci uvedenych v zadavaci
dokumentaci. Pravidla nabyvajtignosti vyhlaSenim wejnych soutzi ve vyzkumu a vyvoiji

9 7akong. 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu a vyvoje z wejnych prosiedki a o znéng nekterych souvisejicich
zakon (zékon o podpi@ vyzkumu a vyvoje), v platném &m.

19Viz. divodova zprava k zakonu o podporyzkumu a vyvoje.

M Natizeni viadyCR ¢&. 461/2002 Sb., odlové podpee vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prosiedki a o véejné
Ssougzi ve vyzkumu a vyvoji.

12 Statut Grantové agentu€ieské republiky (floha k usneseni vIadyR ze dne 7. 8. 2002 770).

13 Grantovy systém GAR 2008. [citovano 24ijna 2008]. Dostupny z : http://pala.gacr.cas.czfipoess/wp-
content/uploads/2008/02/grantovy_system2008.pdf.



na podporu grantovych projéktU citovanych pravidel sef@dpoklada termin zahajef@Seni
projekti od 1. 1. 2009.

Pravidla jsouwlenéna do &chto zakladniclkasti:

1. Z&kladni informace
2. Charakteristika subjekta grantovych projeft
3. Zpiasobilost uchazee a jeji prokazovani v ramci kgné soutze
4. Finareni nélezitosti
5. Navrh projektu — formalni nalezitosti, podminky podla zgsob zpracovani
6. Verejna soutZ ve vyzkumu a vyvoiji
7.Postup p feSeni grantového projektu @ik za¥recné zpravy)
8.Zmeny v ramciieSeni grantového projektu
9. Dusledky poruseni povinnosti
10.Prava k vysledim ieSeni grantového projektu
11.Zvetejnovani udaj o grantovém projektu
12.Uchovavani dokumeiit
13.Zawrecna ustanoveni
14. Ptilohy

V castictvrté Pravidel je upraveno poskytnutielovych prostedki

1. na zaklad smlouvy o poskytnuti podpory, ktera je uzavirarezingrijemcem, jez neni
organiz&ni slozkou a GACR

2.na zaklad rozhodnuti o poskytnuti podpory vydaného ve pfosmijemce, jez je
organizani slozkou

Organiz&ni sloZzkou se dle definice d¢asti druhé Pravidel rozumi organiné sloZzka statu
nebo organizéni jednotka Ministerstva obrany nebo Ministerstvaitna zabyvajici se
vyzkumem a vyvojem.

V predchozi¢asti bylo pojednano o zasadnich faktorech awjicich financovani @jnych
vysokych kol tak jak jsou upraveny zdkonem o vysbkSkolach a if@dpisy souvisejicimi.
Zcela logicky vyvstava otazka zda je aktualni prayprava po zrmach, které zaznamenala
od svého fjeti, dost&ujici. Autor gispivku se domniva, Ze v této oblasti je pravni Uprava
piekonana. Bude-li naptno vySe uvedenécekavani a pravni Uprava samospravy, potazmo
celého vysokého Skolstvi, bude podrobena zkoumé&ingch teoretik, m¢la by pravni
Uprava jejich financovani byt v ptgddi zajmu. Rekonani stavajici pravni Gpravy vidi autor
piispevku v tom, Ze je velmi obecna a neni propracovéiaikk. Diskuse kolem financovani
verejného vysokého Skolstvi se sdedi evazi na otazku zavedendi nezavedeni
Skolného, ale problematika financovani je vygkaavbséhlejSi. Velmi také chybi prvek
sjednoceni, ktery fizeme nalézt ndfklad v pravni Upravfinancovani tzemni samospravy,
o které bude kratce pojednano nastedn

4. PRAVNI UPRAVA FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL VE SLOVENSK E
REPUBLICE

MySlenka komplexni pravni Opravy provazeldijgii zakona o vysokych Skolach ve
Slovenské republic¥. Problematika financovani vysokych $kol jeegmitem desat&asti

14 7&kon¢. 131/2002 Z. z., o vysokych Skolach a o zmene @némi niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.



zékona, ktera je nahradouiodne zamysSleného zakona o financovani vysokych Skol.
Podrobr je zde upraveno financovani vysokych Skol v zakield vazbach vztdhstat —
vysoka 8kola, student — vysoka $kola a stat — stdde

Prednmétem pravni Gpravy desatésti zakona je:

v rdmci HLAVY PRVNI FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL

pusobnost ugednich orgai statni spravy ip financovani vysokych Skol
financovani veéejnych vysokych Skol

financovani statnich vysokych skol

financovani soukromych vysokych skol

v rdmci HLAVY DRUHE SKOLNE A POPLATKY SPOJENE SE SDIEM

- Skolné a poplatky spojené se studiem najne vysokeé Skole
- Skolné a poplatky spojené se studiem na soukrorsékéySkole

v rdmci HLAVY TRETI SYSTEM SOCIALNIi PODPORY STUDENT

- systém socialni podpory studént

- stipendia

- stipendia z prosedki statniho rozp&u

- stipendia z vlastnich zdioyysoké Skoly

- zabezpé&eni moznosti stravovani a ubytovani

- podpora sportovnictinnosti a kulturnickinnosti
- podpora studentse zdravotnim postizenim

- studentské ficky

V souvislosti s touto pravni Gpravou se autéisgivku domniva, Ze v ramci komplexnosti
méla byt do desatéasti zakona zahrnuta i pravni Uprava razpofinarénich fondi, majetku,
podnikatelské&innosti a hospodani véejné vysoké Skoly, kterd jergrdmétem ¢asti druhé
zékona. Lze se domnivat, Zdéigrava zakona byla v tétdasti inspirovana jiz platnym
zékonem o vysokych 3kolachGeské republice.

5. PRAVNI UPRAVA FINANCOVANI UZEMNI SAMOSPRAVY

Komplexni pravni Gpravu pravidel rozfid Ize nalézt v pravnichipdpisech vyse zméné
Uzemni samospravy. Jedna se o zakon o toapych pravidlech Gzemnich rozgo.*® Tento
zéakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkgpast Gzemnich samospravnych aglk
jimiz jsou obce a kraje a stanovi pravidla hospedas finadnimi prostedky Uzemnich
samospravnych celk Podobg sjednocujici fedpis by mohl finést dle nazoru autora
prispivku potebna komplexni pravidla pro financovani a hospediaveéejnych vysokych
Skol.

15 Viz. divodovéa zprava k zakonu 131/2002 Z. z.
16 Zakong. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich roza, v platném z#ni.



Zakon o rozp&tovych pravidlech izemnich rozfi6 je ¢lenén do Sesttasti:

- ¢ast prvni obecna ustanoveni

- ¢ast druha finatni hospodegeni tzemnich samospravnych celk
- (Cast teti rozpd@tovy proces

- ¢astétvrta organizace uUzemnich samospravnychicelk

- ¢ast pata hospodeni svazku obci

- cast Sestafechodna a z&vecna ustanoveni

6. ZAVER

Cilem pedlozeného ispivku bylo pipomenout aktualni pravni Opravu samospravy
a financovani viejnych vysokych Skol deset let péjeti zakona o vysokych Skolach. Tento
zakon v okamziku svéhdaipeti bezesporu znamenal vyznamny milnik samosprgepkych
Skol. Samosprava enych vysokych Skol, jak bylo pojednano v Gvodasg@i pispsvku, je
souwasti ostatni (neduzemni) samospravy, jez se bomesi takovému zajmu pravnich

i spravnich teoretik Obdobr malému zajmu se téz dle nazoru autaiagvku €Si i pravni
Uprava Skolstvi tibec.

Hlavni ¢ast gispevku je wnovana pohledu na aktualni pravni Gpravu financovéfejnych
vysokych Skol. Autor zvolil pro zdokumentovani reasni pravidel dvou vyznamnych
poskytovatel prostedki verejnym vysokym Skolam, a sice Ministerstva Skolstuladeze

a €lovychovy a Grantové agentu€ieské republiky. Z citovanych pravidel vyplynulo, st
prostedki je poskytovana na zakladsmlouvy, tedy v jiném rezimu nez je rozhodnuti
0 poskytnuti progedki.

Nejen z dvodu vySe uvedeného rozporu je mozno uvaZzovat eéngnpravni uapravy
spaivajici v samostatném pravniniegpisu, ktery by upravoval financovani vysokychl3sko
Tyto jsou dnes stabilizovanymi samospravnymi iosgmi zajmové samospravy. Bylo by
tedy nanejvys vhodné vytiib sjednocujici pravni igdpis, nebt financovani vysokych Skol
je prezentovano po¥mé znanym objemem prosedki, které systém spi@bovava a dale
jejich riznorodosti. Tato pravni Uprava by bezespdiapgla také k dalSimu rozpracovani
pravni Upravy zajmové samospravy jako takove.

Jak jiz bylo vySe zmimo, mySlenka samostatného pravnihiedpisu, ktery byreSil
financovani vysokych Skol, provazela jifijeti zakona o vysokych Skolach ve Slovenské
republice. V pijatém zakos je tato problematikaipdnttem jeho desatéasti. Podobnost
pravni Upravy vSak fiZeme nalézt v Uzemni samosgakonkrétré v zakonu o rozpgiovych
pravidlech izemnich rozptu.

Prinos zakona o vysokych Skolach byl tedy za doby jllatnosti bezesporu potvrzen. Nyni
je treba reflektovat aktualni situaci g&emyslet 0 moznych zasadnich&rach. Jednou z nich
muze byt i nastigny zakon o financovani vysokych skol.
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