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Abstrakt v rodném jazyce

Clanok pojednava o pravnych aspektoch trestaniaimaghom trhu. Autor prezentuje
vybrané problémy regulacie finmého trhu v oblasti trestania organom Statu, Zvlas
organom dotadu nad finatnym trhom v Slovenskej republike. Tychto problémpgy
niekd’ko. NajpodstatnejSim pre pravnu vedu je povaharp@dv sankcii a ich ustanoveni.
VSeobecne sU povazované &g’ finantného alebo spravneho prava. Nemecka odborna
literatira pozna tiez tzv. trestné pravo kapitalmvérhu. V ostatnom textélanku sa
pojednava o konkrétnych problémech v relevantrejesiskej legislative.
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Abstract

The article deals with legal aspects of penaliratim financial market. Author presents
chosen problems of the financial market regulationthe area of penalization by the state
authority, especially by the financial market swmory authority in the Slovak republic.

There are several problems. The most significantldw theory is the nature of legal

sanctions and its provisions. Generally are comedleas a part of financial law or

administrative law. German scientific literature@aknows so called capital market criminal
law. The rest of the article deals with concretgbpems in the Slovak legislative.
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1.UVOD ALEBO O FAKTOROCH NEDOSTATO CNOSTI PRAVNEJ UPRAVY
POSTIHU NA FINAN CNOM TRHU

Problémom pravnej Gpravy trestania na fitram trhlf je v s&asnosti venovany skutoe
pomerne maly priestor tak v akademickej pravnickigratire ako aj v praxi, ktora sa
obmedzuje len na restriktivnu aplikaciu séamjch ustanoveni. Chyba skabhe detailnejSie
prepracovanie, ktoré by napomohlo potrebam orgapdikacie tejtatasti prava.

Domnievam sa, Ze ide o dbésledok viacerych faktorktoré sa pokusim pomenava
nasledovne:

O Prispevok bol vypracovany v suvislosti s rieSewgjrantu Univerzity Komenského ¢. 236/2008s nazvom
,Regulacia finagného trhu a jeho administrativnopravna a trestno@r@chrana — teoreticko-praktické aspekty
slovenskej pravnej Upravy v nadvaznosti na prava E®) a jej komparacia s nemeckou pravnou Upravou.”



- relativne novy institat finanéného trhu a s tym spojena jeho ,mlada“ pravna Uprava
vratane pravneho postihu na figapm trhu?

- s tym suavisi aj problém interpretacie niektorych, najmé& eurépskym pravom
podmienenych finamopravnych ustanoveni,

- existencia malého a nediferencovaného fin&ného trhu, medzi ktorého jednotlivymi
segmentmi stale dominuje bankovnictvo (kofnérbankovéa sféra v Slovenskej republike
spravuje cca. 80% vsetkych fingmych aktiV); kapitalovy trh sa vyzraje nizkym
stupom likvidity a nizkym pétom obchodovanych titulo¥o spésobuje zriedkavy vyskyt
niektorych konani (napr. manipulacii s kurzom gkaiieuzivania dévernych informacii),

- vysledkom toho su takhedostat@né praktické skusenostipri aplikacii niektorych
institutov finargného trhu, a to jednak jeh@astnikmi, jednak subjektmi opravnenymi na
postih moznych protipravnych konani na fisaom trhu,

- dalsim faktorom méZe Wynedostat@ny stupeai vzdelania U¢astnikov finatného trhu
a zamestnancov organov opravnenych na pdstih.

V predkladanom prispevku sa snazim predastyrané problémy pravnej regulacie postihu
subjektov na finaknom trhu, s ktorymi musi pravna veda na jednejnstra prax
vySetrovacich arozhodovacich organov na strandefiruapasi. Pod’a nazoru autora
prispevku su tieto problémy podstatné a ich rieSdmwialifikujem ako Kacovu vyzvu pro
futuro v tejto oblasti.

2. PRIMARNY PROBLEM — PRAVNE PRAMENE TRESTANIA NA FINA NCNOM
TRHU

Za primarny, hoci pre prax mozno nie rozhodujlci, povazujempravnej vede problém
zaradenia pravnej Upravy trestania na fimam trhu z Kadiska systematiky pravnych
odvetvi. Mozno jednoziiae tvrdt, Ze &elom trestania na fingnom trhu je predovsetkym
ochrana finatného trhu a jehodastnikov un blocg¢i uz preventivnymi alebo represivnymi
prostriedkami organov verejnej moci. Jej zabéepe sa realizuje paralelne na zaklade
existencie trestnopravnych noriem a ostatnych mepgavnych sardnych noriem, ktoré nie
sl normami trestnopravnymi. ZTlddiska ciéa® tak prichadzame k zaveru, 7e ide

! Finarény trh v tomto podlieha Veni dynamickym celosvetovym inovacidm (napr. tendenmarastu pétu
financnych nastrojov, modifikacie manipulativneho a Spattuneho spravania na regulovanych trhoch
finanénych néastrojov, zvySovanie mnoZstva povinnostirféngch sprostredkovaltev, najméa informénych,
vodi investorskej verejnosti). Pravna Uprava fitreého trhu je navySe v naSich pravnych podmienkazh d
zna‘nej miery zavisla od eurdpskej pravnej Upravy. \bI8pvej republike Nemecko je priblizne 80% néarodnej
pravnej Upravy, a to len kapitalového trhu, zal@zaa rozhodnutiach eurépskeho zakonodarcu (rozoajaja
smernice EU/ES). Pozri Buck-Heeb, P. Kapitalmadtite2. véllig neu bearbeitete Auflage. Heidelbefg. F.
Miiller Verlag, 2007, s. 9. K eur6pskemu pravu akédvpemu pramgu prava kapitalového trhu pozri blizSie
tamtieZ, s. 10.

2 Podia Vyroinej spravy NBS za rok 2007.
% Uvedeny problém vznika aj nevhodnym fiangm zaradenim os6b s neadekvatnym vzdelanim.

* Ciele sankcionovania na finamom trhu nie su legislativne vymedzené. Vyplyvajdietov a predmetov
verejnopravnych institatov. Pozri naprikladIcaloh’adu nad finatnym trhom v § 1 ods. 1 zakoka747/2004



o verejnopravny postih, ktory je predmetom reg@dmiava verejného. Sukromnopravny
postih (ako napr. zmluvna pokuta) slizi naproti toathrane individualneho zaujmu, ato
nielen na trhu finatnom, preto jeho regulacia nevyhnutne nemusiadtova’ podmienky
financného trhu ako celku, ostava v dispozitivnej roviregulacie sukromného prava
(obchodné pravo, @mnske pravo) a predmetom tolitdnku vd’alSom texte nie je.

Trestnopravne normy tykajuce sa finatmého trhu su identifikovateé v trestnom
hmotnopravnom kodexe, ktorym je zak&in300/2005 Z.z. Trestny z&kon v zneni neskorsich
predpisov, a to prostrednictvom jeho konkrétnychitlskvych podstat trestnyckinov.

V ¢leneni finakného trhu mdZzeme trestiiny (trestné alebo sudne delikty) klasifikdviaa
trestnéciny pachané na p&znom trhu(v oblasti platobného styku a uverovych obchodov),
trestné ¢iny pachané na kapitdlovom trh{napr. sprenevera, podvod, kapitalovy podvod,
legalizacia prijmu z trestnefinnosti, neopravnené podnikanie, zneuzivanie inémim

v obchodnom styku, falSovanie, pozipganie a neopravnena vyroba cennych papierov),
trestnéciny pachané na devizovom trfneopravnené obchodovanie s devizovymi hodnotami
a poskytovanie devizovych sluzieb, ohrozenie deszo hospodarstvaa trestné ciny
pachané na poistnom trhpoig’ovaci podvod, skratenie dane a poistného, neodieedane

a poistného;.

Proces ukladania trestnych sankcii je upravenykerzac. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
v zneni neskorSich predpisov afatiom na sfasnd nepriechodnfs trestnopravnej
zodpovednosti pravnickych oséb moZag voti osobam fyzickym.

Pokid’ sa ndm javi trestny postih jednoZna zaradittny do predmetu pravnej Upravy
trestného prava,druha skupina verejnopravnych postihov sa nevyzn&uje takou
homogénnosou.

Tieto sankné pravne normy nachadzame v pravnych predpisagiiujécich finartny trh a
jeho dolfad, nafastejSie v poslednych ustanoveniach jednotlivydtomév finargného trhu
ako samostatn&as’ zakona ozn@mvana pojmom ,Dofad®. Subor pravnych predpisov
regulujuacich finagny trh a dofiad nad finatnym trhom spad& do predmetu pravnej Upravy
odvetviafinanéného prava.Z takéhoto uhla pdladu mézeme hovatio finanénopravnych
sankciach ktorych Skala je pomerne rozsiahla a neobsakujsadnkcie finamné.

Svojou pravnou povahou a pravnou povahou subjékduy tieto sankcie udaje (t. j. organ
verejnej spravy), mozno postihované konania zénadidzi spravne delikty, ktorych analyzu,
¢lenenie a pravnu regulaciu priaje pravna veda do predmedpravneho prava hmotného
vSeobecnej casti. Potom mbéZzeme o takych ustanoveniach kon&titoe ide

0 administrativnopravne trestanie na useku tinaho trhu, resp. uzSie jeho dabu.

Z.z. o doffiade nad finatnym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonawneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zékon o ddiade®).

® Clenenie potla Simonova, J. Trestnopravne atribGty pdsobiaceliseku finatiného trhu v Slovenskej
republike. In Shornik z mezinarodni konference zvaén ,Politika, pravo, ekonomika a spéest — sotiasnost
a vize do roku 2025". Kunovice : Evropsky polyteiiy institut, s.r.o., 2008, s. 269-274.

® Pozri napr. Stvrtdas’ zakonas. 8/2008 Z.z. o poi®vnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonameni
zakonac¢. 270/2008, deviatwags’ zakonac. 594/2003 Z.z. o kolektivnom investovani a o zmardoplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.



KedZe sa finatiné pravo vyvojom emancipovalo z rdmca spravnehwaprie namieste
otazka, ktorému z nich satié normy v oblasti finaimého trhu (a vébec fingného prava)
priradit’.

V zahrani¢nej pravnickej literatare a legislative finatného trhu sa vSak mézeme stretnu

s komplikovanejSim &lenitejSim subsumovanim samkch ustanoveni na finanom trhu.
Nemecka odborna pravnicka spisbaklasifikuje ako samostatné pravne odvetvia bankové
pravo (das Bankrecht), poistné pravo (das Versisigsrecht) a pravo kapitalového trhu (das
Kapitalmarktrecht). Osobitne pri prave kapitalového trhu niektori eeki autori, ako napr.
prof. Christian Schréd&r st priekopnikmi teoretického prepracovatsa. trestného prava
kapitalového trhudas Kapitalmarktstrafrecht)V tejto stvislosti sa nAm potom moéZe da
trestanie na finamom trhu ako pravne hybridné. Trestné pravo kapitho trhu predstavuje
suhrn trestnopravnych noriem upravujacich skutkgwédstaty protipravneho konania
narusujuceho ochranu a zdravie kapitalového trpostih takéhoto konania. Je zaujimavé, ze
tieto normy nie su upravené jednotmgedinom pravnom predpise, tak ako je to (hoci
nedokonale) u nas v pripade Trestného zakalemswasne sa vaéh nemeckého trestného
zakona (das Strafgesetzbuch: napr. § 263 manipulacia, th264a kapitdlovy podvod)
nachadzaju aj v pravnych predpisoch regulujucichctalmlovanie na kapitdlovom trhu

v Spolkovej republike Nemecko (najma 8 38 zakona Wéertpapierhandelsgesetz/zakon
0 obchodovani s cennymi papiermi, ale aj 8 54, 55h,zakona das Kreditwesengesetz/zakon
0 bankovnictve). Potom mozZno povédae trestnopravne ustanovenia nemeckého trestneho
zakona ,dofiiaju ciastaine trestnopravne Upravy zakonov regulujicich képigatrh.«*°

Okrem trestnopravnych ustanoveni su v uvedenychitmgeh zakonoch kapitalového trhu aj
tzv. predpisy, resp. ustanovenia ai@enych pokutach - die BuRgeldvorschriften (§ 3%mnak
das Wertpapierhandelsgesetz), na ktorych ukladgnigrislusny spravny organ na useku
dohfadu nad finatnym trhom (organ ddiadu, ktorym je die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht/BaFina ktoré postihuji spravne delikty v nich uvederaé
Useku kapitalového trhu. Trestné aj ,pokutové” npetenia sa v zakone das
Wertpapierhandelsgesetz uvadzaju v spodon oddiele ,Straf- und Bul3geldvorschriften®.

Za zmienku stoji aj prepojenie spravnych deliktotrestnymi deliktmi. Konanie, ktoré je
klasifikované ako spravny delikt, totiz méze za moehky splnenia witych zakonnych

" Napriklad Buck-Heeb, P. Kapitalmarktrecht. 2. igplheu bearbeitete Auflage. Heidelberg : C. F. ill
Verlag, 2007. Sethe, R. Deutsches und Europaidgaek- und Kapitalmarktrecht. Halle a. d. Saalerisfiische
Fakultat/Martin-Luther Universitat Halle-Wittenber@005. Tiez Fahr, U. - Kaulbach, D. - Bahr, G. W.
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG): Kommentar.eu bearb. Auflage. Minchen : C. H. Beck Verlag, 200
K blizsiemu teoretickému rozboru zaradenia prawegjulacie finadného trhu pozriCunderlik, . Aktualne
otadzky normotvorby v oblasti fingného trhu a jeho regulécie. Zbornik z medzinarodeejeckej konferencie
Olomoucké debaty mladych pravaik2008, organizovanej Pravnickou fakultou UniverziBalackého
v Olomouci v dioch 8-10.9.2008 v Olomouci. V a

8 Dalej napr. D. Ziouvas v praci Das neue Kapitalmstriafrecht — Europaisierung und Legitimation. Betli
Carl Heymanns Verlag, 2006.

° Vyucba tohto okruhu pravnych noriem je zaradena ajtadijsého programu na Pravnickej fakulte Univerzity
Martina Luthera v Halle, Spolkova republika Nemecko

19 Buck-Heeb, P. Kapitalmarktrecht. 2. véllig neu thedtete Auflage. Heidelberg : C. F. Miller Verl&f07,
S. 9.

1 Prislusnogé BaFin na postih je upravend osobitne v kaZdom mékonapr. v zékone das

Wertpapierhandelsgesetz v ustanoveni § 40 pre #traitivnopréavne deliktualne konania zachytené3@§



predpokladov napldiskutkovi podstatu trestnélimu. Prikladom je trhova manipulacia (die
Marktmanipulation), postihovana pi@8 39 ods. 1 zakona das Wertpapierhandelsgesetz ak
spravny delikt. Za splnenia z&konnej podmienky v 3 ods. 2 zakona das
Wertpapierhandelsgesetz moze’ lygité manipulativne konanie v § 39 odseku 1 niektoryc
jeho bodoch povaZzované za tresttig, osobitne trestnopravne postihovany v § 38 ods.
2 v spojeni s odsekom 1, a za splnefa#sich predpokladov trestnopravne postihovanyaod
8§ 263 nemeckého trestného zakona). V nadvaznostitonanemeckd pravna Uprava
kapitalového trhu niektoré deliktualne konania sutgje pod trestnopravne normy, niektoré
pod administrativhopravne normy. V naSej pravnejau@ kapitalového, pripadne SirSie
finanéného trhu, vSak takéto osobité prepojenie medgirtjen pravom a spravnym trestanim
nie je. Mézem preto dospiek jednozn&nému zaveru, pdd ktorého obsahuje len
administrativnopravne saike ustanovenia na useku dlatiu nad finatnym trhom.

V nasledujucom texte sa pokusim bliZzSie utvieskladné problémy regulacie spravneho
trestania na Useku diddu nad finatnym trhom, ktoré ma k ochrane firg@ého trhu
najblizSie z dbévodu jeho systematického zarademaustanoveni vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov regulujacich fingry trh, a tak mdZe adekvatnejSie reagove
protipravne naruSenia finamého trhu aj s dladom na jeho vyvoj a potreby.

3.ZAKLADNE PROBLEMY REGULACIE ADMINISTRATIVNOPRAVNEHO
POSTIHU NA USEKU DOHIZ2ADU NAD FINAN CNYM TRHOM

Sankcie, ktoré Narodna banka Slovenské&lalej len ,NBS*) v rdmci integrovaného vykonu
doladu nad finatnym trhom uklada finainym sprostredkovatem, pripadne inym
osobam, maju administrativnopravnu povahu. Rfovani tejto povahy mézeme vychadza
z toho, Ze NBS samotna je pri vykone dohliadacicv@moci orgdnom verejnej spravy,
ktory vedie osobitné spravne konanie o uloZzeni gaplod’a zakonov regulujucich fingny
trh. ESte v dewlesiatych rokoch jej predchodcovia pri sémfch a liceinych konaniach
vychadzali zo vSeobecného spravneho konania, upgheev zakon€. 71/1967 Zb. zakon
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni nes&brpredpisov.

Je logické, Ze administrativnopravny postih v dibfasancného trhu (spravne opatrenia alebo
spravne sankci®) - za poruSenie ustanoveni zékonov regulujiciclanfiny trh - méze
prebiehd aj s trestnopravnym subezne (napr. tresinyneopravneného podnikania).

Pokid’ ide o systematické zaradenie tychto protipravnionani do sustavy spravnych
deliktov, mozZzno jednoziae povedd, Ze ide o spravne delikty pravnickych o0sob
a spravne delikty fyzickych osdb postihované bez #hdu na zavinenietak, ako ich
vymedzuje teéria spravneho prdiarakymi pravnickymi a fyzickymi osobami st dohliaga
subjekty, najma finatni sprostredkovatelia, ale aj iné osoby, ktoré pojiu zakony
regulujuce finanny trh (napr. osoby vykonavajuce kvalifikované datiné podnikatské
¢innosti bez prislusného povolenia NBS na vykon jtakenosti). Pravnické osoby pritom
vobec nemusia by podnikat&skymi subjektmi, dbélezité je, Ze patria medzi datiéné
subjekty (napr. Gara&ny fond investicii, Slovenska kancelaria poisatd’ov, Fond ochrany

12 Tymito dvoma pojmami administrativnopravne treianoblasti finatiného trhu vymedzuj&lanok 14 ods. 1
eurépskej smernic&. 2003/6/ES o obchodovani s vyuzitim dévernych rimficii a o manipulacii s trhom
(zneuzivanie trhu), bez toho, aby bolo dotknuté&@edenskych Statov ukladarestnopravne sankcie.

13 Skultéty, P. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeohsas'. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 167.



vkladov). Z toho samozrejme vyplyva, Ze sankciomiwasa tyka poruSeni ustanoveni
o vSetkychtinnostiach zverenych dohliadanym subjektom zakonom.

Skutkova podstatkonania administrativne postihovaného zakonmiltg@cimi financny trh
je urcena iba vSeobecne- ustanoveniami o poruSeni alebo nedodrziavarslugriého
pravneho predpisu regulujuceho podnikanie na inam trhu alebo rozhodnutia NBS.

Sankné ustanovenia sa javia miestami akdnviematuce.Aj ked’ ide o pravnické osoby,
niektoré zékony regulujuce finamy trh (napr. 8 144 ods. 2 zakona 566/2001
Z.z. o cennych papieroch a invéstich sluzbach o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov v pripade centralnipozitara) pozaduju pri Vioe ukladanej
sankcie, pripadne jej vySky (ui@nej pokuty) zokadnt’ okrem iného amieru zavineniaco

pri takychto deliktoch nie je mozné z ich povahwtiZ ,zavinenie je vnatorny psychicky
vztah pachat@a k protipravnemu konaniu a k jeho nasledkbimPodobne je to aj u sankci
pre fyzické osoby, pri ktorych ukladani sa m4, repich povahe v sulade tedriou spravneho
prava trestného, obdobne Zatint' miera zavinenia (napr. 8 144 ods. 3 zakéna66/2001
Z.z. 0 cennych papieroch a investjch sluzbach a o zmene a doplneni niektorych z@akon
v zneni neskorSich predpisov v pripade sprostreatiday investénych sluzieb).Ak by sme
skamali u fyzickych os6b mieru zavinenia, diskrowéli by sme ich oproti pravnickym
osobam nerovnakym pristupom k trestamioZznym rieSenim by bolo stanovenie odliSnych
sadzieb pgaznych pokut pre pravnické osoby a odliSnych sadpre fyzické osobyim by
sme dosiahli znmé obmedzenie Yoej Gvahy pri rozhodovani o ich vyske.

V tom sp@iva aj véka pravna neistota. NBS ma totiz na zvazenie zkgjmponuky sankcii
réznej povahy, bez jednoztreého navodu, ktord méa kedy uplatnPri pa&iaznych pokutach
sa tato neistota eSte viac prehlbuje, fikkimiekedy jepeiazna sankcia stanovena v Sirokom
rozpati (napr. do 20 milibnov Sk), ato aj bez stanoveniaimmalnej sumy pre ulozenie
pokuty. To pochopite vytvara vyznamny problém pri zdévwmyani uz konkrétnej
penaznej sumy. Je asiazké zdbvodni preo je napr. pokuta vo vyske 10 milionov Sk
UcelnejSia ako pokuta vo vySke 10,5 miliona Sk. Nenoogritom zabudana skuténog’, ze
nedostatene zdévodnené rozhodnutieganu verejnej spravy moéze by zruSené z dévduu je
nepreskimat®osti v rdmci spravneho sudnict’aNehovoriac o tom, Ze pri takto Siroko
formulov%nych rozpatiach vo vSeobecnosti niektotba upozoiiuju aj na nebezgenstvo
korupcie.

S tym suavisi ajd’alSi nedostatok u spravnych deliktov tohto druhtorygn je absencia
jednotnej pravnej Gpravy kritérii, pda ktorych sa méa spravne uvazenie NBS pri ukladani
sankcii a ich vySky riadi(spravnu Uvahu centralnej banke umfig2z vSeobecny dohliadaci
zékon o doliade v 8§ 24 ods. 11, a to nielen v sarm konani, ale aj napriklad v konani
o udeleni predchadzajuceho suhlasu ndoweélena dozornej rady pri posudzovani odbornej
praxe v rdmci odbornej sposobilosti). Niekde nachétke pomerne Siroko koncipovanu Skalu
kritérii, ako skumanie zavaznosti, rozsahizky trvania, nasledkov konania a povahy
zistenych nedostatkov, inde (dokont@ssto v ustanoveniach toho istého zékona) vgpten

14 Skultéty, P. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeohsas'. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 150.

15 poda rozsudku Najvyssieho stdu Slovenskej republik8z novembra 2001, sp. zn. 6 S7 75/01 je
rozhodnutie o ulozeni pokuty za poruSenie zakonngohinnosti, odévodnené len konStatovanim, Ze bolo
prihliadnuté na charakter protipravneho konania aozsah jeho nasledkov, v tefiasti nepreskamateé.

16 Na konferencii takéto nazory prezentoval napr. datbr. Lubomir Grii, CSc.



niektorych z nich. Domnievam sa, Ze by bolo nam@ajdyodné pravnu Upravu posudzovacich
pravidiel ukladania sankcii zjedntttak, aby nedoslo k diskriminacii jednotlivych slkap
dohliadanych subjektov, a dopinio d’alSie ako napriklad s@lnos’ sankcie a zakaz
diskriminacie. Explicitnym stanovenim hranic by Z#&il rozsah spravneho uvazenia NBS
a tym aj subjektivizmu v saskom konani. Oporu tu nachadzame aj v akademiclaj'6b

Medzi problémy spravnych deliktov na firgmom trhu moZzno zaradli nedostatené
teoretické rozpracovanie ich definicie a v nadv&tnoa to neexistujucu legalnu definiciu.
Tedria spravneho prava sa pokusila iba oich systénz&lenenie, ktoré vSak len tami
stroho odkazuje na pravne predpisy fitiaého trhd®.

Neexistuje antiastana kodifikacia systému ich sankcsiankné ustanovenia sa prevazne
obmedzujdlen navypa’et sankciiv jednotlivych zdkonoch regulujicich fingry trh. Ak by
sa aj pristupilo ku kodifikacii, otdzkou dialej zostava, akym spdsobom ju zrealizbva
Vytvorit novy zakon, na ktory by zékony finarého trhu odkazovali, alebo kodifikaciu
vykona v ramci systematiky niektorého z nosnych zakonoartného trhu. Napokon by
sme museli pri niektorych druhoch sankcii taddni’ aj Specifik& pravnej Upravy toho ktorého
sektora finatiného trhu (napr. nariadenie prevodu poistnéhonlenadgebo jeh@asti je mozné
len v sektore poi®vnictva, a zakotvi by sa dalo len W poistovni, zaisovni alebo
pobatkam takychto zahratmych subjektov).

Okrem toho dochadza v zakonnej Uprave apdimovym nejasnostiam v skupinovom
pomenuvani postihow niektorych zakonoch sa napravné opatrenia smolpokutami
subsumuju pod spalay nazov prislusného paragrafu ,Sankcie” (napr. &t Zzakona
¢. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch a inwestth sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisovjnych zakonoch su odliSené pokuty
a opatrenia na napravu priamo v nazve a vystupujanv popri sebe (napr. 8 50 zakona
¢. 483/2001 Z.z. o bankdch a o zmene a doplnenitarigh zdkonov v zneni neskorSich
predpisov). Zakon o ddéhde sam v 8 1 ods. 3 pism. a) bod 3 rozliSuje meadazkciami

a opatreniami na napravu. Vychadzajlc z niektonyghorov® mozno sankcie oz’ ako
represivne opatrenia, ktoré maju povahu administrapravnych opatreni (zavedenie nutenej
spravy, odobratie bankového povolenia a pod., gyktonie kazdé ma aj napravny charakter,
poznamka autora) a majetkovych opatreni§daé pokuty). Pdé mojho nazoru v zmysle
uvedeného potom mbézeme akceptovazdkonné suhrnné ozfenie ,Sankcie”,
~LAdministrativne opatrenia a pokuty“, resp. ,Adnstrativne a majetkové opatrenia®“,

7 Autor nézoru doc. JUDr. Jan Husar, CSc. zatoweorauje, e pokuty by nemali iByvymedzené len
v absoldtnychéislach, ale vySka by sa mala odvijad aktualnych ekonomickych parametrov dohliadaného
subjektu,¢im by sa brala do Uvahy Kkeos’ konkrétneho dohliadaného subjektiitého druhu dohliadanych
subjektov. Poth mdjho nazoru by sme takym rieSenim mohli zanedkladaniu likvid&nych pdiaznych
pokut. V s@asnosti je vySka konkrétnej pokuty v zasade zawslaspravnej Uvahe NBSp nardza aj na
problém nélezitého zddvodnenia rozhodnutia o ulozamkcie. Pozri Husar, J. Di@d nad podnikanim —
podnikanie pod ddiadom na finatnom trhu. In Ingerencia organov verejnej moci dalrpkania. Zbornik z
vedeckej konferencie. KoSice : UPJS, 2006, s. ayjithavym je pristup Protimonopolného dradu Slokeps
republiky, ktory na vypéet konkrétnej pgaznej pokuty v zavislosti od objektivnych wéfi vypracoval
metodicky pokyn o postupe pri davani pokut v pripadoch zneuzivania dominantnéhstgvenia a dohod
obmedzujlcich siaz.

18 Pozri Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecast. 5. vydani. Praha : C. H. Beck, 20Dalej Skultéty, P.
a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobeéad. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 150.

9 Balko, L. a kol. Pravna Uprava finarého trhu v slovenskom pravnom systéme. Pravo dimémo trhu.
Bratislava : EPOS, 2003, s. 27.



nakd’ko napravné opatrenia v sebe neé#aju vSetky spravne opatrenia. Aj v tejto suvislosti
nas preto opgdmoze napadninemecké ozri@nie sanknych ustanoveni suhrnne ako ,Straf-
und Bul3geldvorschriften®.

Vyvoj sankcii bol v podmienkach samostatneho Statskutoéne expanzivny.Napriklad

v bankovom dorfade sankciou za poruSenia boli pévodne 'po@ 36 ods. 4 zakona
¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneskarSich predpisov len dva postihy:
penazna pokuta @ena pevnou hornou hranicou a opatrenie smerujut@pkave zistenych

nedostatkovCasom sa paleta sankcii postupne rozréstla.

Sankcie su ukladané v konani pad/Seobecného dohliadacieho predpisigopni NBS moze
ulozit iba sankciu, ktord zakony regulujuce fidag trh poznaju. Spravny poriadok sa
neuplatni ani subsidiarne.

Uvedeny typ administrativnych sankcii nie je vSakfinartnom trhu jedinym spomedzi tzv.
inych spravnych deliktov.

Existuju tu ajspravne poriadkové delikty (8 38 ods. 1 pism. a) a b) zakona o l[dale),
ktorych objektom je jednak ochrana neruSeného pastu &elu spravneho konania pred
NBS, jednak dohliadacieho procesu na mieste alaldiaku. Ide o tzv. ohrozovacie delikty.
Sankciou su poriadkové pokuty: do 50 000 Sk, aloifiezickil osobu a do 500 000 Sk, ak ide
0 pravnickd osobu.

Osobitna skupinu napokon predstaviiié spravne delikty fyzickych oséb, ktoré maju
Specifické postaveni®. Ide napriklad @lena Statutarneho organu banky, spravcu na vykon
natenej spravy, vediceho zamestnanca banky a plodsahkcionovanie poznd ibanp&nu
pokutu, ktora sa odvija od vysky ich prijmu odeamého finatného subjektu za stanovené
obdobie (napr. 8§ 106 ods. 2 z4kahab94/2003 Z.z. o kolektivnhom investovani a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSichdpisov, potlh ktorého NBS ulozi
¢lenovi predstavenstvalenovi dozornej rady, prokuristovi spravcovskej lspnosti alebo
veducemu pobiky zahraninej spravcovskej spaloosti, alebo zahratmého subjektu
kolektivneho investovania za poruSenie povinndstiré im vyplyvaju z tohto zadkona alebo
inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisovamzjicich sa na vykorginnosti
spravcovskej spotmosti, zo stanov spravcovskej spwolosti, Statltu, alebo za poruSenie
podmienok a povinnosti uloZzenych rozhodnutim vydanmy¥BS pokutu pobh zavaznosti

a povahy poruSenia az do vysky dvaim@sobku mesaého priemeru jeho celkovych
prijmov od spravcovskej spaloosti, od zahratného subjektu kolektivneho investovania, od
zahranénej spravcovskej spatoosti (...). Veddcemu zamestnancovi v priamej deel
posobnosti predstavenstva zodpovednému za odbomeéosti poda tohto zakona,
zamestnancovi zodpovednému za vykon vnutornej &bntalebo zastupcovi veduceho
pobalky zahraninej spravcovskej spaloosti alebo zahragmého subjektu kolektivneho
investovania mozno uloZi pokutu z predchadzajucich dbévodov az do vySky 50%
spomenutého vymeriavacieho zakladu).
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