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Abstract in original language

Artykut dotyczy kontroli i nadzoru nad wydawcdamiektronicznych instrumentow
ptatniczych, w swietle prawa wspolnotowego. Dynamiczny rozwdj i aorczstsze
wykorzystanie tych instrumentow, fatééodokonywania ptatri@i oraz mobilné¢ pienadza
elektornicznego powodujeze kontrola i nadzow powina obejmofvawczeniej nie
regulowane obszary. Dla skuteczoio wprowadzonych regulacji, natg zbadé wptyw
elektronicznych instrumentow ptatniczych na poliykenizna poszczegolinych patw, jak i
calego rynku wspolnotowego. Powiny one byc na tglaiteczne, aby pozwalaly na
zachowanie stabildoi finansowej pastw, z drugiej strony na tyle elastyczne, aby nie
zahamowaty rozwoju elektronicznych instrumentéw tmgizych, ani wykorzystania
nowoczesnych rozwkan technologicznych.

Key words in original language

Elektroniczne instrumenty pfatnicze, kontrola, n@&dz ostranosciowy, pienadz
elektroniczny, karty ptatnicze, ustugi bankawo elektronicznej, instrument piepiza
elektronicznego.

Abstract

The paper presents some aspects of the supenfisiorework over issuers of electronic

payment instruments in the light of European lawn&mic development and frequent use of
these instruments, easiness of payments and nyolofitelectronic money makes that

supervision should include not regulated beforespalo make these regulations effective, it
is necessary to analyze the influence of electrpajment instruments both on the national
and EU monetary policies and whole EU market. liclisar that regulations should be

effective to guarantee financial stability of evetgte. They also should be flexible, that will
let for electronic payment instruments efficieniuie development.
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Coraz powszechniejsze wykorzystanie elektroniczniytrumentéw ptatniczych wywiera
wciaz rosmcy wpltyw na polityk pienkzng paistwa. W szczegoéldoi pienkdz
elektroniczny, ktory przechowywany jest na elekitanym instrumencie pfatniczym, w
przyszigci potencjalnie mge zasipi¢ pienadz gotowkowy jako srodek ptatniczy w
transakcjach elektronicznych. Skutki rozwoju tyebtrumentow ocenianey $©ardzo ranie,
spotk& mazna zarOwno poghy mowiace o tym, ¥ s3 one w stanie zaburzypoda
pieniadza, zmieni wspoétczynniki wymiany walut i przyczyéisic do kryzysu finansowego,
jak 1 inne, marginalizajce jego znaczenie i stwierdzeg,  nie r&nia sig one od innych
srodkow ptatniczych, wgc ich wptyw na polityk pienizna jest nieistotny. Wptyw piendza
elektronicznego na ksztattowanie polityki pigmie] pastwa jest jednak zauwalny, czego



wyrazem jest zainteresowanieforma piemydza przez banki centralne oraz Europejski Bank
Centralny.

Dla rozwoju i powstania nowych systeméw ptatniczyokewatpliwie przyczynito s¢

powstanie i upowszechnienie komunikacji elektrongjz w szczegoln@i internetu.
Wykorzystaty go zaréwno istnigje przed jego powstaniem systemy, takie jak np.FSWI
VISA czy MasterCard, ktore wcagaie] korzystaly z wiasnych wewtrznych hczy

telekomunikacyjnych, jak i zupetnie nowe systemigré& rozwirety sic w odpowiedzi na
wymagania zwizane z uczestnictwem w handlu elektronicznym, taéle np. wydawcy
pieniadza elektronicznego, wirtualnych punktéw, ptatiach migdzy konsumentami, Virtual
escrow, elektronicznych portfelach, wirtualnychtkah kredytowych czy geelektronicznych
rachunkach.

W przypadku gdy pieadz elektroniczny jest wydawany w zamian za pjénigotowkowy
lub bankowy, nie zmienia on padapienhdza. Jeeli jednak jest wydawany w ramach
udzielenia kredytu, wowczas padgienadza s¢ zwicksza. Poniewa maze on by
wydawany przez podmioty prywatne, takie jak bankib | instytucje pienidza
elektronicznego, banki centralne aw duzym stopniu kontral nad podas pienadza, co
moze utrudné wykonywanie przez nie odpowiedniej polityki pieimej i zagrozt stabilngci
cen. Ponadto z uwagi na tke koszty wydawania piegdza elektronicznegoasznikome,
pojawia s¢ ryzyko nadmiernego wydawania pigtika elektronicznego przez wydawcow.
Ograniczone jest ono oboyzkiem zapewnienia przez wydawcéw wymienidltiqpieniadza
elektronicznego, przez co zmuszenpsi utrzymywa srodki zapewnigjce wypetnienie tego
obowiazku.

Wydawanie pienidza przez rinych wydawcéw, cieszych sé réznym zaufaniem
posiadaczy mogtoby spowodotya iz rzeczywista wartd wydawanego pieadza

elektronicznego bytaby #ha od jego warkei nominalnej. Take i takiej sytuacji zapobiega
wprowadzenie obowrku jego wykupu. Na prawidtowe funkcjonowanie sysbev

ptatniczych opartych na pieqtizu elektronicznym sktadagsiéwniez obowhzek zapewnienia
odpowiednich  zabezpieaze technicznych. Pojawienie ¢si falszywego piendza

elektronicznego lub awarie techniczne spowodowaog, znaczne zaburzenia w
funkcjonowaniu tego systemu, ktore m@ik przeniéé na inne systemy.

Pienadz elektroniczny wptywa rowniena bilans banku centralnego, gdpko substytut
banknotéw i monet m® w znacznym stopniu zapi¢ je, szczegolnie w platdoiach
detalicznych. Zamiana gotowki na pigtht elektroniczny pochodey z prywatnej emisji
redukuje pienidz bazowy oraz zmniejsza bilans banku centralndygmiewa pienadz
emitowany przez bank centralny jest skladnikiemystdch agregatow pieginych, zmiana
na popyt na piendz gotowkowy mae na te agregaty wptywaDuza role ha poziom wptywu
pieniadza na ptynn& bankdédw wywiera to, czy istnieje i jaki jest poziomymogu
utrzymywania rezerwy obowazkowej od stanu wydanego piedza elektronicznego. Banki
centralne mog podp¢ kilka inicjatyw w celu kontrolowania wplywu pieggdza
elektronicznego na ich bilans. Mpgvydawa& pienadz elektroniczny w analogiczny do
emisji pienadz gotdbwkowego sposob. Istnieje jednak obaw@riez to ograniczona zostanie
konkurencja oraz zahamowany rozwaj tej formy pidna przez banki, instytucje kredytowe i
instytucje pienidza elektronicznego, ktorych wpltyw jak dot byt niewatpliwy. Bank
centralny mae wymaga rezerw obowizkowych od wydanego pieqdza elektronicznego.
Ustalapc wysoki poziom tych rezerw mipa zneutralizowd wplyw piengdza
elektronicznego na zapasy pigiia gotowkowego, jednak dziatanie takie wywartoby
niekorzystne skutki f# chodzi o rozwodj tego pieadza ze wzgldu na obnienie



dochodowéci jego wydawania. Bank centralny peorowniez utrzymywa poda pienadza
na statym poziomie poprzez przeprowadzanie odpovwgbdoperacji pieriznych.

Prawne regulacje dotyaze rozprzestrzenianiagspienadza elektronicznegogla trudne do
opracowania | przestrzegania z tego wdgl ze wobec jego elektronicznego
rozprzestrzeniania i w tym poza granice patwa macierzystego instytucji go wyaeeg]
bardzo trudno ddzie kontrolowa walu pochodaca z innego pastwa. Ponadto rozwoj
pieniadza elektronicznego jest korzystny dla rozwoju noxesnych technologii i howych
form handlu, w szczegoldo handlu elektronicznego, co przyczynia sio rozwoju
gospodarki krajow rozwijafych & forme ptatndgci- stad nadmierne ograniczenia jego
stosowania magprzyczyné sie do zahamowania wzrostu gospodarczegaspa Polityka
pienkzna mae by ukierunkowana na dwa sposoby- monetarnie lub dgjiae. S to dwa
modele, w praktyce wygbuja warianty mieszane. Piegiz elektroniczny najwksze
znaczenie ma dla polityki piegiinej ukierunkowanej monetarnie- gdw wigkszym stopniu
opiera s¢ ona i uzaleniona jest od agregatow pieanych, zalenych w pewnym stopniu od
ilosci tego piemmdza. Wptyw na strategio inflacyjnym ukierunkowaniu jest zw#any z
zakresem, w jakim wykorzystuje ona dane o0 agrebatpenkznych jako danych
wskaznikowych.

Zaufanie spotecZstwa do zdefiniowanej prawnie i stabilnej ekonomiez jednostki
pienkznej jako jednostki rozliczeniowej dla przeprowadgan transakcji gospodarczych
odgrywa istota role dla zapewnienia stabiléc finansowe] pastwa. Na zaufanie to
najwigkszy wptyw mae wywrzé piengdz elektroniczny jako nowa forma jednostek
pieniznych wywanych w obrocie gospodarczym. Brak jego regulpiwnej doprowadzi
mogtby do r@nego traktowania piemilza elektronicznego w tym obrocie, gdy zaleznosci

od opinii rynku o instytucji, a w szczegokw jej wyptacalndci, powodowatby réna cerg
jednostek tego piemilza i ré&ny stopié jego akceptowalnwi. Stid podkréla sk obowkhzek
wykupu pienadza elektronicznego przez jego wydawmazyczenie posiadacza.

Elektroniczne instrumenty ptatnicze wywierajlizy wpltyw na systemy ptatoi, ktéry
rosnie wraz z rozwojem bezgotowkowych form ptairio Niewtasciwe zaradzanie tymi
systemami, awarie techniczne, braldzncci, bledy wydawcow wywrzé maze duy wpltyw
na stopié@ zaufania oraz wykorzystywania przez klientow ékaeych systemow ptatrioi.
Wydawcy powinni posiada odpowiedna stabilng¢ finansows, uzaleniona od rodzaju
wydawanego instrumentu i zakresie prowadzone] dlnaici. Niewatpliwie systemy
ptatnicze zwizane z elektronicznymi instrumentami pfatniczymi s/stemami wanymi
systemowo. Decyduje o tym gtownie wado charakter platn&ei przetwarzanych przez
system. Zgodnie z zateniami EBC system posiada znaczenie systemowe sgeiia co
najmniej jeden z warunkow:

- jst jedynym systemem ptatniczym w danym kraju lwstemem zasadniczym pod
wzgledem zbiorczej wartei ptatnaci;

- poszczegollne ptatdoi dokonywane w tym systemie s reguty wysokokwotowymi, lub

- stosuje si go do rozliczania transakcji rynkow finansowychb linnych systemow
ptatniczych.

Ryzyko zwhzane z zachwianiem prawidtowego funkcjonowaniaesyst ptatniczego polega
na tym, ze jego uytkownicy mog by¢ pozbawieni jednego z podstawowych kanatow



dokonywania ptatrii. Ponadto zakidcenia w rozliczaniu transakcjiedrjym z systemow
finansowych wywotd maoze tzw. efekt domina polegg&ym na tym, z zaburzenia w
rozliczeniach wywotgj skutki rownie w innych systemach. Réwrienagta utrata zaufania
klientow do wydawcy mee pocagm¢ za sol niekorzystne skutki, takie jak np. masowe
roszczenia wykupu piegdza elektronicznego. &t konieczna jest uniketie ryzyka
systemowego i ochrona rynkéw finansowych. Elekane instrumenty platnicze w
najwickszej mierze wptywaj na bankowe systemy ptatwd detalicznych oraz systemy
rozliczea pieniznych wykorzystywanych przez podmioty niebankowe.

Zuwagi na coraz wkszy doniost@¢é wykorzystania elektronicznych instrumentéw
ptatniczych, bardzo wae staje s wprowadzenie odpowiedniego poziomu kontroli i
nadzoru, ktéry zjednej strony byutby wystarazaj skuteczny, z drugiej pozostawiat
odpowiedni margines dla powsteych nowych rozwizan technologicznych i ewolucji

zar6wno samych instrumentow, jak i systeméw pkatno

Rozr&nienie zakresu definicji nadzoru i kontroli nie za& jest mgliwe i czesto w pewnym
zakresie pokrywaj sie one ze sab Wyskpuja jednak medzy nimi charakterystyczne
roznice. Niektore definicje stwierdzgjiz nadzorem $ wszystkie czynni dokonywane
przez organ hierarchicznie naghiny, kontroh natomiast § takze inne czynn&ci o
charakterze wiladczym, dokonywane przez orgamycke poza struktar hierarchicznego
podporadkowania. Wedtug innych nadzo6r obejmuje kontrotaz dodatkowo kompetencije
do merytorycznego korygowania dziatadnopodmiotu poddanego nadzorowi. Niezale
od r&nych definicji najwéksz réznica jest to,  zakres nadzoru jest szerszyzatii kontroli,
obejmuje bowiem miiwos¢ oddziatywania na zmignsytuacji hadzorowanego podmiotu
poprzez bezpwednh ingerencg, a nie jedynie obserwowanie i analizowanie élor@ych
zjawisk oraz sygnalizowanie ich kontrolowanemu padawi.

Nadz6r mana podziek na wewrtrzny, wiacicielski (corporate governance), sprawowany
przez organy wewtrzne danego podmiotu, takie jak rada nadzorcza&dubisja rewizyjna,
na ktérych spoczywa gtéwny egiar odpowiedzialnéci za prawidiowe prowadzenie
przedsgbiorstwa oraz zewgtrzny, ktory wysgpuje w przypadku bankéw, instytuciji
kredytowych i instytucji piendza elektronicznego, sprawowany przez organ zowmy.
Zaliczy¢ do niego mena te przepisy o utworzeniu, organizacji i dziatadono bankow,
instytucji pienadza elektronicznego oraz pgsbwaniu naprawczym, likwidacji i upadia
bankéw jako wyraajace dbaté¢ o bezpieczestwo wkiaddw piergznych.

Jednolity rynek finansowy sprawit, poza tradycyjnymi celami nadzoru, ktorymi dla bawk

i instytucji kredytowych byto badanie jednostki madowanej pod wzgtlem legalnéci i
ochrony depozytariuszy, dla instytucji pigtdza elektronicznego legalim oraz
wywiazywania s¢ z zobowizan podgtych w wyniku wydawania piendza elektronicznego,
pojawity sk dodatkowo zniesienie ogranidgzedla tzw. swobdd europejskich oraz
zapobieenie naday¢ swobody dziataln&ci gospodarczej i naruszania konkurencji. W
przypadku instytucji kredytowych wspoélnota deklarygko cel nadzoru trogko stabilngé
systemu bankowego. Celem jest rowrséworzenie warunkéw do optymalizacji przeptywow
zasobéw finansowych poprzez stymulowanie zdrowejkkioenciji, zmniejszenie nbwoscCi
niewyptacalnéci, utrzymywanie kontroli nad bezfgednimi i pdrednimi kosztami jakie
ponosi pastwo z tytutu utrzymywania systemu bezpiecsteva sektora bankowego oraz
istnienia instytucji gwarantowania depozytéw i pawanie przejrzystei dziataa bankéw
poprzez zapewnienie powszechnej gostsci odpowiednich informacii.



Nadzér zewntrzny nad wydawcami elektronicznych instrumentéwatpiczych mae

przybier& forme nadzoru nad systemami plafob oraz nadzoru ostroosciowego nad
wydawa. Nadzor nad systemami platieo (ang. oversight) ma zapewnisprawne
funkcjonowanie systemu jako céd, nie zajmuwc Sk poszczegolnymi podmiotami w nim
uczestnicacymi. Na rynku europejskim sprawowany jest on prze3CB. Nadzor
ostraznosciowy (prudential supervision) sprawowany jest mpadzczegolnymi instytucjami,
przez niezatene wtadze pastwowe

Podstawow zasad wykonywania nadzoru ostirnosciowego we Wspdlnocie jest zasada
nadzoru krajowego. Oznacza ona, instytucja kredytowa magga siedzib w jednym kraju
cztonkowskim Unii Europejskim podlega nadzorowi steony wtadz kraju macierzystego.
Nadzo6r macierzystych wiladz nadzorczych obejmujeagmpdza stabiligé finansowy i
wyptacalnd¢ danej instytucji kredytowej. Macierzyste wladzelnmarcze powinny wymaga
by kazda instytucja kredytowa posiadata bezpieczne pragedadministracyjne i
rachunkowéci oraz adekwatne mechanizmy kontroli wetvanej. Postanowienia dyrektywy
2000/12/EC dotyee nadzoru pestwa macierzystego stosuje sio dziatalnéci oddziatow,
zasady tej natomiast nie stosuje @o filii instytucji kredytowych, ktore traktowars tak,
jak inne podmioty rynku ustug finansowych w danyamagiwie. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy 2000/12/EC midiwe jest jednak poddanie filii nadzorowi ze stromadz pastwa
macierzystego instytucji kredytowe] w przypadku podadkowania s¢ odpowiednim
wymogom stawianym instytucjom finansowym uczestgggm w holdingach lub innych
formach powizan kooperacyjnych, w szczegokmw wymogowi obgcia filii jako podmiotu
zalenego  nadzorem  skonsolidowanym.  Najwigjszymi  przepisami  nadzoru
ostraznosciowego § wymagania dotyee funduszy wiasnych instytucji kredytowych,
wspolne normy wyptacalgoi i koncentracji wierzyteln@@i oraz przepisy o
skonsolidowanym nadzorze ostn@méciowym.

Nadzorowi skonsolidowanemu podlega z#a instytucja kredytowa, ktora posiada
przedstbiorstwo zalene kgdaca instytucy kredytows, instytucp finansows lub posiada
udziat kapitalowy w takiej instytucji oraz kda instytucja kredytowa, dla ktorej
przedsgbiorstwvem dominujcym jest finansowa spo6tka holdingowa. W wiigpwych
przypadkach pestwa cztonkowskie lub wkaiwe witadze odpowiedzialne za wykonywanie
skonsolidowanego nadzoru mppgostanowd, ze instytucje kredytowe, instytucje finansowe
lub przedsibiorstwa pomocniczych ustug bankowych, ktore stamoprzedstbiorstwo
zalezne, lub w kapitale ktérych posiadany jest udziapit@dowy, nie musz by¢ objete
konsolidacy. Wtasciwos¢ miejscowa nadzoru skonsolidowanego uazglena jest od statusu
przedstbiorstwa dominujcego. Gdy przeddbiorstwo dominujce jest instytug kredytows,
nadzér skonsolidowany wykonywany jest przez seikae wiadze, ktére udzielity temu
przedstbiorcy zezwolenia, gdy przedbiorstwem dominujcym instytucji kredytowej jest
finansowa spotka holdingowa, nadzor skonsolidowarykonywany jest przez wdaiwe
wladze, ktére udzielity zezwolenia tej instytucjireklytowej, gdy przedsbiorstwem
dominupcym instytucji kredytowych, ktore uzyskaty zezwdkenw dwoch lub wicej
Paistwach Czlonkowskich jest ta sama finansowa spotkealdingowa, nadzor
skonsolidowany wykonywany jest przez wdave wtadze wiéciwe dla instytucji kredytowej
posiadajcej zezwolenie przyznane w tym m@&wie Czionkowskim, w ktérym utworzona
zostata finansowa spotka holdingowa.

Jeli przedsgbiorstwo dominujce jednej lub wicej instytucji kredytowych jest spék

holdingows o profilu mieszanym, wkziwe wiadze odpowiedzialne za nadzér nad nimi gnog
zada® przedstawienia wszelkich informacji niedmych do wykonywania nadzoru nad
zaleenymi instytucjami kredytowymi, z niiwoscia przeprowadzania weryfikacji tych



informacji na miejscu. W celu ufatwienia wykonywaninadzoru skonsolidowanego
dyrektywa wprowadza regulacje dotyce wzajemnego przekazywania przeznddaa
Cztonkowskie wszelkich stosownych informacji uiiviajacych lub utatwiajcych
wykonywanie nadzoru skonsolidowanego.

Wprowadzenie na obszarze Unii Europejskiejgbdego systemu nadzoru osinosciowego
dla instytucji pierddza elektronicznego uzasadniono tymz iemisja pienidza
elektronicznego, ze wzglu na jego szczegolny charakter jako elektronicarggogatu dla
monet i banknotow, nie me by uznawana za dziatalb® polegajca na przyjmowaniu
depozytow zgodnie z art. 3 dyrektywy 2000/12/WEgjeotrzymanesrodki pienezne s
natychmiast zamieniane na pigole elektroniczny. Uznanaz £ powodu szczegolnego ryzyka
Zwigzanego z emigjpienidza elektronicznego, system nadzoru asto§ciowego stosowany
wobec instytucji pienidza elektronicznego powinien dpardziej wyspecjalizowany i mniej
uciazliwy niz system nadzoru ostmoosciowego stosowany wobec instytucji kredytowych,
szczegolnie dotyexry zmniejszenia wymogow kapitatu zaymielskiego i niewprowadzanie
obowiazku stosowania dyrektywy 93/6/EWG jak rownigytutu V rozdziat 2 cgs¢ Il i 1l
dyrektywy 2000/12/WE. Nadzor ten ma gwarantéwategralndci i stabilngci finansowej
instytucji pienadza elektronicznego oraz akszy¢ zaufanie konsumenta do wymiany
pieniadza elektronicznego na gotogwedtug jego warteci nominalnej lub poprzez przelanie
na rachunek posiadacza jego réwnowdrtav okresie wanosci tego pieridza bez
dodatkowych optat, oprocz tygbisle zwiazanych z przeprowadzeniem tej operaciji.

Rozwigzanie odpowiedniego poziomu kontroli i nadzoru eéektronicznymi instrumentami
ptatniczymi jest wyzwaniem, przed ktorym sgtojszystkie nowoczesne krajaviata, w
ktorych nowoczesne technologie zmieaiapojecie handlu, bankowsi i ptatnaci,
przenoszc je dosrodkowiska elektronicznego, adzacego s¢ nieco innymi regutami, nie
znapcego ogranicze terytorialnych, w ktérym towary i pieqiize przemieszczajsie
z predkoscia swiatta. Pienadz dostrzega siz nigdy wczéniej nie wystepujacej perspektywy,
jako informacg elektronicza lub jako caly system powian pomkdzy wydawa,
posiadaczem i akceptantem, ktorego ta informacgh fjezultatem. Skuteczna kontrola i
nadzor powinna zapewhibezpieczastwo i zaufanie wszystkich stron bioych udziat w
ptatnagciach z wykorzystaniem elektronicznych instrument@atniczych, powina ky
rowniez niezalena od przygtych rozwihzan technologicznych.
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