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Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyva spravou dani, kde zékladniedpisem je zakort. 337/1992 Sbh.,

o spra¥ dani a poplatk ve zreni pozdjSich gedpisi, ale také dle zakdnupravujicich
spravu dani, kterou jsou p&eny jiné subjekty (obecnitady, soudy) nez organy primérse
spravou dani zabyvajici (finami Urady). K lepSimu pohledu na celou problematiku bylo
nutné pistoupit k vykladu pojmi jako jsou da&, sprava dani. Hlavnim tématem je v3ak
rozvrstveni a roz8peni spravy dani — stranka orgawizia a také funkce a postupy subjekt
spravujicich dah— funkéni hledisko.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Dan stricto sensu, diasensu largo, sprava dani, spravcezdan

Abstract

This contribution deals with tax administrationrparily determined by Act no. 337/1992
Coll., as amended, Tax and Fee Administration (tbgtilate tax administration by subjects
primarily created to tax administration — tax o#fscmainly), but also by other Acts which
regulate tax administration executed by differembjscts not primarily designated to tax
administration (courts, councils). Firstly, for test understanding, it’s highly desirable to
describe certain terms as a tax and tax admingtraBut the main topic is primarily focused
on tax administration hierarchisation and fragmeoma— material concept and also functions
and proceedings of subject administrating taxesetional concept.
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1. POJEM ,SPRAVA DANI"

Abychom si mohli objasnit pojem sprava dani, feba nejtive pistoupit k vykladu
tykajiciho se usedniho pojmu spravy dani a tim je pdaV minulosti se misto pojmu da
pouzival pojem begh Pod timto archaismem jgeba rozunst dnesni pojeti dansensu largo.
Berré byly chapany jako jakékoli povinné platby ve pradp vaejnych fondi. Zakon pak
stanovil jejich objektivni, subjektivni stranku,lkest, platebni dispozici a také odgaosti
nasledky a sankcefipnesplrEni povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Objektivrifaska
vymezuje podminky, kdy a za co jelba bert odvést, spravciijmu, kdy mu vznika narok
tyto berr® vybrat od osoby povinné. Subjektivni strank&ujg povinny subjekt, ktery je
povinen zaplatit beghv urité vysi. Pojem vySe, neboli velikost bérmozn&uje zpsob
stanoveni zakladu a také vypo ber® — jeji sazbu. Platebni dispozice jsou zakonem
stanovené zsoby platby — pefEni jednotka, splatnost bé&rm zpisob gevodu pedznich
prostedki.’ Berns tak maji nejasgji charakter dani nebo poplétkzakonodarce tento pojem
vSak nepevzal a v zakaho spra¥ dani a poplatk operuje legislativni zkratkou ,da Pod

! Mrkyvka, P., Finatni sprava. Brno : Masarykova univerzita, 199738 1



timto pojmem je ieba rozundt daré (stricto sensu), poplatky (spravni, mistni, soydni
odvody, zalohy na tytoifimy a odvody za porugeni rozftové kazg’. Tyto dam, ve smyslu
legislativni zkratky, musi byt fijmem statniho rozptu, statnich finagnich aktiv nebo
rezervnich fond organiz&nich slozek statu, rozpt Uzemnich samospravnych aglk
statnich fond nebo Narodniho fonduS dani sensu largo je Gzce spjat pojefsipsenstvi
dars.* Neni ono ale dani, protoZedef, co se za dastricto sensu d& povaZovat, jestem
taxativnim. O pisluSenstvi dah bude tedy rozhodovano podle ZSDP a ne podle zakona
&. 500/2004 Sb., spraviad, ve ziini pozajsich gedpisi (dale jen R). Dai stricto sensu Ize
definovat jako povinnou a nenavratnou vice gpravidelnou platbu, kterou vybiraji statni
nebo jiné veéejné organy od fyzickych a pravnickych osob afjgnpem véejného rozpétu.
Jednd se o platbu bez ekvivalentniho protipin Naproti tomu je poplatek platbou
nepravidelnou, spiSe nahodilou, protigiim je zde Ukon organu, ktery byl zpopkatn
DuleZité je upozornit na Ustavni zasadu obsaZen®uld odst. 5 Listiny, Ze d&ra poplatky
Ize ukladat jen na zaklaadakona.

2. FUNK CNi HLEDISKO SPRAVY DANI

Sprava dani je jednim z dilverejné spravy, kterou se ve spoiesti zorganizované ve stat
rozumi sprava wejnych zalezitosti, realizovand jako projev vykomnéci ve stat, piicemz
spravu dani od jinych dilverejné spravy odliSuje zejména jefiedn®t, kterym je pedevsim
dai sensu largd. Sprava dani se proto budédit obecnymi principy Viejné spravy
vychazejicimi ze spravnihi@du, doplgnymi a ugesrtnymi o obecné principy spravy dani
podle zakona o sprévdani a poplatk a zvlastni spravou dani obsazenou v jednotlivych
datovych zakonech. Zakladnimigalpisem regulujicim spravu dani je zakon o spdani

a poplatk, ktery neni vSak pouze normou prava procesnitkopyase na prvni pohled zdélo,
ale obsahuje také prvky a ustanoveni prava hmotriéamiidi ramcovy model spravy dani

a jehoginnosti®

2§ 44 zékona. 218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich zakar(rozpatova
pravidla).

3§ 1 odst. 1 zakona 337/1992 Sb., o spré&wdani a poplatk ve zréni pozdjsich gedpisi (dale jen ZSDP).

* P rislugenstvim danse rozumi penéle, zvy3eni danaklady daovéhorizeni, Groky a pokuty uloZzené podle
tohoto nebo jiného dmvého zakona. Mslusenstvi dah s vyjimkou pokut, sleduje osud damestanovi-li
spravce da# svym rozhodnutim jinak. ZvIlastni zakofzm stanovit u Pslusenstvi dahjeho rozpaétové ueeni
odchylré od rozp@tového uteni dar, k remuz bylo vy@reno.”

® Mrkyvka, P. a kol. Finami pravo a finaéni sprava, 2.dil. Brno: Masarykova univerzita v 8r2004, s. 27-28.

® Mrkyvka, P., Urzdowe interpretacje prawa podatkowego w Republiceskej, In sbornik ,Urzdowe
interpretacje prawa podatkowego w Polsce i innygtbranych krajach Europgrodkowej i Wschodniej”,
Biatystok: Temida 2, 2006, s. 105.



[ Sprava dani ]
1

Soubor opravréni a (ve funkénim smyslu
povinnosti obecré L
definovany v§ 1 odst |
2 ZSbP (souast konglomeréat

-

|— cinnosti véejné sprav

obecné principy
veejné spravy
(spravniréad)

obecné principy spra
dani (ZSDP)

Zvlastni spravalani (k
jednotlivym ,danim*)

Spravu dani formuluje zakon a sptalani a poplatk jako pravocinit opateni potebna ke
spravnému a uplnému zjéii, stanoveni a spini daiovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat daové subjekty, dah vymerit, vybrat, vy&tovat, vymahat nebo kontrolovat
podle tohoto zakona jejich spimi ve stanovené vysi a dab Pojem ,pravo“ je zdereba
rozumeét jako soubor opravimi a povinnosti — kompetence. Nelze jej povaZoaaubjektivni
pravo, jak je skdy nespravé vykladano. Spravce damema na vyér zda réco konat bude
nebo nebude. &fe, resp. musi ,pouze” konat v souladu se zakoneapaném gipac
bude neinny. Vyslovre to vyplyva ze zakona&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firkaich
organech, ve zmi pozajsich gedpidi (dale jen UzFinOrg), aviak jen pro fikan (fady

a finaréni reditelstv{®

Sprava dani je z furkiho hlediska usgéddana do &kolika etap procesu vykonu spravy
dargé. Zakonodarce je v nazvech jednotlivyehsti ZSDP nazyvéizenimi. Nadpis, tak jako
poznamka podarou, nema pravni zavaznost a pro nasijezity a snérodatny pouze obsah
jednotlivych ustanoveni. Toto ozfeni je teba povazZzovat za nigsné, a to z tohoistodu, Ze
zde upravuje nejen procesni postupyiaeho rizeni, ale i jiné postupy, které iavym
fizenim nejsou, a micha zde i hmiravni regulaci, prakticky tak jako v celém ZSDRerk
je tteba povaZovat zaredpis na pomezi hmotného a procesniho présaeni jednotlivych
instituth postrada takeé logiku a je ptkud zmatené. Lze to jednoduse dovodit uz tim, 3& kd

7§ 1 odst. 2 ZSDP, ve &ni pozdjSich gedpisi

8§ 1 odst. 1 pism. a), UzFinOrg, vesan pozd;jsich gedpisi : ,Uzemni finakni organy jsou spravnirady,
které vykonavaji spravu dani podle zvlastniho pithwmedpisu...”



budeme chronologicky postupovat jednotlivymi etapafmeni, budeme nuceni neustéle
v zékorg, sem a tam, listovat. Uprava v ZSDP je subsidi&rjiiym zéakorim, které reguluji
spravu da& aiizeni, mySleno konkrétni danebo poplatek.9 Nutno také poznamenat, Ze je
vylou¢eno subsidiarni pouziti spravnikédu, s vyjimkou postupu podle 8175 pyiizovani
stiznosti.10 Spravu dani tak Ize reélitddo nasledujicich etap: registracendaych subjeki,
vymeérovani dani, inkasni sprava.

3. SPRAVCE DANE

Tak jako pojem ,da" definuje zakon a sprawdani a poplatk i pojem ,spravce dafi. Jsou
jimi Gzemni finakni organy® a dal&i spravni i jiné statni orgadeské republiky, jakoZ
i organy uzemnich samospravnych @elkcre prislusné podle zvlaStnich zakoke spra¥

dani!?

° Mrkyvka, P. a kol., Finami pravo a finaéni sprava, 2. dil, Masarykova univerzita, 2004,32r- 33.
108 99 ZSDP, ve zmi pozdjsich gedpisi.

1§ 2 z¢ 531/1990 Sb., UzFinOrg, - ,Soustavu Gzemnichriinich orgai tvoii finanéni Giady a finagni
feditelstvi.”

128 1 odst. 3 ZSDP, ve &ni pozdjsich gedpidi.
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Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, Ze se ieepoklada, Ze by spravu danélynprovadt
organy krai.

Ustrednim organem statni spravy pro &apoplatky a clo, finani hospod#eni a finadni
kontrolu je ministerstvo financ¢f Krome jeho mnoha dalsich Gkiglministerstvaidi finarsni
feditelstvi a vykonava spravu dani podle ZSDP. \Astblcel mnohé pravomoci ministerstva
piesly po reforni spojené se vstupem do Evropské unie na kowstituovany spravnirad,
ktery je gimo podizen ministerstvu, a tim je Generataditelstvi cel. DalSimi organy spravy
dani, Izefici, Ze nefasgji vécne prisluSnymi, jsou Uzemni fin&ni organy, a to, jak jiz
vyplyva z vy3e citovaného ustanoveni § 2 UzFinGirgareni feditelstvi a finasni drady.
Jejich misobnost stanovuje § 1 UzFinOrg. Na3 systém spravy deni sestaven z jegh
organi specializovanych vykiné na vykon spravy dani, nybrz je koncipovan jako korace
organi primarré na spravu dani zatfenych a orgain které vykonavaji jin€innosti veejné
spravy nebo se jedna o organy soudni. Takovymi igipgmvanymi spravnimi organy
s odwtvovou pisobnosti v oblasti cel jsou celriady, celniteditelstvi a Generalieditelstvi

13'8 4 odst. 1 zakona. 2/1969 Sb., ofzeni ministerstev a jinych Gstnich orgah statni spravyCeské
republiky, ve z#ni pozdjSich pedpigi.



cel. Jejich pravomoc aiipobnost vyplyva fedevsim ze zékona o celni sprdy z dalsich
celnich pedpisi zejména celniho zakolta zakona o sprévdani a poplatk nekterych
daiovych zakoh a dalSich pedpisi. Vécnou gislusnost maji vippack dare z pidané
hodnoty, spaebnich dani i dovozu a vyvozu a silani dar¢ u poplatnik fyzickych osob
majicich bydli& a pravnickych osob sidlo v zahré&niNow taky k 1.1.2008 zaji%ji spravu
dani ekologickych — daze zemniho plynu, pevnych paliv a elgkg. Vybérem spravnich
poplatki jsou zakonend. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzipozdjSich gedpidi,

powieny organy moci vykonné, organy uzemnich samospdivncelki a organy
pravnickych osob, pokud vykonavajigobnost v oblasti statni spravyédnou gislusnost
k vybéru mistnich poplatk ma obed® Soudni poplatky vybiraji soudy, a to prvoinstain
pokud neni zakonem stanoveno jirfak.

Je teba také upozornit na to, Ze spravceédaani pravnickou osobou. \tipad, Ze je
statnim organem, plati § 3 odst. 2 zakoéna19/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, veémn pozajSich gedpidi, ktery tika, Ze organizai
slozky statu nejsou pravnickymi osobami. TotéZipdatedré organu obct® Spravci dai je
piiznédna pouze procesniigobilost. Jedna se ale odaské soudnfizeni'® Odpovidajici
ustanoveni nachazime viamském soudninadu®® Zakon tuto zpsobilost giznava jen ve

vécech spravy dani.

Mistni grislusSnost je wena vztahem &cné prisluSsného spravce dark rozhodované &ci

z hlediska jeho prostorovéigobnosti a Ize ji rozdit na obecnou a zvlastni. &ani mistni
prislusnosti je dlezité z toho dvodu, Ze akt vydany mistnnegislusnym organem bude
nulitni. V ZSDP se mistniifsluSnost rozpada do dvou kategorii, a to na oheditera seidi

8 4 odst. 1 - 4 ZSDP, a zvlastni, ktera je vymezenasledujicich odstavcich téhoz paragrafu
nebo niize vyplyvat ze zvlastniho zakona.

Mistné prislusnym je u pravnické osoby terad, v jehoZ obvodu ma pravnicka osoba sidlo
v Ceské republice, u fyzické osoby ten, kde se nagefizibydlise v Ceské republice, jinak

v jehoz obvodu se fyzickd osobgepazrié zdrzuje, tj. v 8mz pobyva nejvice dn Pod pojem
,bydlists“ chape ZSDP misto trvalého pobytuObsah tohoto pojmu neni viak v pojeti ZSDP
a jinych procesnich ipdpisi totozny s ,trvalym pobytem®, tak jak jej uZivajiommy
spravniho prava upravujici evidenci obyvatel. B3tdin bude tedy misto, kde ma fyzicka
osoba rodinu, za#stnani, kde pracuj€i studuje, pokud tam i bydli. Z judikatury také
vyplyva, Ze ve vSech ifpadech je ieba hledat Umysl osoby v daném mise trvale

14 7&akoné. 185/2005 Sb., o celni speawe zréni pozdjSich gedpisi.

15 74kong. 13/1993 Sb., celni zakon, vesmi pozdijSich gedpigi.

16 74koné. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdpozdijsich gedpisi.
17 7&akong. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, vénzpozdjsich gedpigi.

18 Kindl, M., Telecky, D., Valkova, H. Zakon o sptadani a poplatk, koment#, 1. vyd. — Praha: C.H.Beck,
2002, str. 15.

198 1 odst. 2 ZSDP, ve &ni pozdjsich fedpidi.

20§ 19 z.¢. 99/1963 Sh., alansky soudnfad, ve zini pozdajsich fedpidi: ,Zpiisobilost byt dastnikemizeni
mé ten, kdo ma zpobilost mit prava a povinnosti, jinak ten, komegkon piznava.”

21§ 4 odst. 1 ZSDP, ve &ni pozdjSich gedpidi.



zdrzovat?® Nelze-li ugit mistrs pifslusny organ spravy dani, jeba postupovat podle odst. 3
téhoz paragrafu. MistnifigluSnost se nasleéirbudeftidit mistem, kde ma subjekt stalou
provozovnu.® nebo mistem, kde je vykonavana hlavast jehocinnosti na GzemCeské
republiky, jez je pedmétem zdagni, piipadré mistem, kde se nachaziepaznacast jeho
nemovitosti. Pokud nelze ani taktaitipiisiugnost, je Bslusny Finatni Giad pro Prahu
Jedné sefpvaZiE o tzv. nerezidenty”

Zvlastni mistni fsluSnost nastoupi Wipacd, Ze subjekt povinny k danifekrosi statni
hranice; u dani, kde jer@dnEttem nemovitost, u dani transferovych jakymi jsoti dédicka,
darovaci a daz prevodu nemovitosti; u poplatkkdyz je utity ikon zpoplatan; u mistnich
poplatki, kdyz je zaveden organem obce.

Dale z&kon upravuje i situaci, kdy mistprislusnych éadi k téZe dani a téhoz tlavého
subjektu niZze byt vice. Jedna se o tzv. kompéterspory. Tyto sporyeSi organ jim nejblize
nadizeny a v nejvysSim stupni Ministerstvo financi.sMi gisluSnost je mozno zaditych
podminek prolomit institutem delegace. Na navriiod@ho subjektu nebo z patto spravce
darg muze spravce danvysSiho stuph nadizeny okkma spravém daré delegovat mistni
prislusnost ke sprév dart na jiného, pokud shleda tudbdy takového navrhu
opodstatsnymi.?®
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% 8 5 odst. 3 ZSDP, ve &ni pozdjSich gedpidi.
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