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Abstract in original language

Artykut poswiecony jest historii ewolucji rozwkan w zakresie rachunkowoi finansowe;j
oraz audytu finansowego w Polsce w latach 1945-26@8julacja prawne w pougzym
okresie ulegaty znacznym zmianom — Polska bowiem diugiej wojnieswiatowej miata
gospodark centralnie sterowan a poczawszy od 1990 r. przechodzita do gospodarki
rynkowej. W okresie transformacji systemu spoteegospodarczego podmioty
zainteresowane inwestowaniem w polskie przgisistwa napotykalty na bariery, $md
ktorych byly: odmienne zasady ewidencji zdargmspodarczych - a w konsekwencji inna
sprawozdawczg finansowa, a tale brak niezatenego weryfikatora — audytora
finansowego, sprawdzajego podane w sprawozdaniach dangd Saistniata pilna potrzeba
zmian stanu prawnego w tych obszarach prawa i dostanie przez Polgkregulacji do
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawiczo Finansowej i regulacji audytu do
funkcjonupcego w rozwingtych gospodarczo krajach.
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Abstract

The paper deals with the history in the evolutddnboth the financial accounting solutions
and financial audit in Poland between 1945 and82@a this period of time, the legal
regulations have been significantly changing asrafte World War 1l, Poland had a State-
controlled economy and starting from 1990, it haserb transforming into the market
economy. In the period of transformation of theiagloand economic system, the units
interested in investing into Polish companies oentered barriers such as: other principles
for recording the economic events, and in conseciedifferent financial reporting as well
as no independent verifier, financial auditor tuiee/ the data given in the reports. That is
why it was necessary to amend the legal statughiese fields of law and harmonize the
legislation to the International Standards of FmahReporting and the regulation of audit to
that functioning in economically developed courdrie
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WSTEP

Podmioty prowadsec dziatalnd¢ gospodarcz daza do osagniccia zaplanowanych korzgi
ekonomicznych. Miernikiem tych korggi najczsciej jest wynik finansowy ustalany na
podstawie prowadzonych przez jednostkagsiachunkowych.

Artykut poswigcony jest zmianom, jakie zachodzity w Polsce w tagach prawnych
dotyczcych rachunkowszi i audytu finansowego w latach 1945- 2008, w ytdrto okresie
miata tez miejsce transformacja systemu spoteczno-gospoegocz



RACHUNKOWO SC FINANSOWA W LATACH 1945 — 2008

W latach 1945-1990 obowdywat w Polsce nakazowo — rozdzielczy systematiaania. Nie
sprzyjat on rozwojowi rachunkowoi i jej stosowaniu w praktyce.

Pocatek transformacji zwizany byt ze zmianami spoteczno-ekonomicznymi
I wprowadzaniem gospodarki rynkowej. Zwiastunemhtygnian byto uchwalenie jeszcze
przez sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe] w drd8 grudnia 1988 roku ustawy
o dziatalngci gospodarczéj Jej artykut 1 — przynajmniej jak na czasy w ktdryja
uchwalano - byt niezwykle nowatorski. Stwierdzag ,podejmowanie i prowadzenie
dziatalnagci gospodarczej jest wolne i dozwolonezétamu na roéwnych prawach. Prawne
wymogi legalnego podgia takiej dziatalnéci przez osob fizyczm zostaty maksymalnie
uproszczone - wystarczyto zwykte zgtoszenie talliBptalngci do ewidencji prowadzonej
przez organ administracji pstwowe] najniszego szczebla. Jedynie jedaa rodzajow
dziatalngci gospodarczej podlegato koncesji. Ustawa ta dadeinajbardziej podstawowe
zalazenie komunistycznej gospodarki stangeyi, ze srodki produkcji powinny by
wlasndacia paistwowa — w najgorszym przypadku spétdzieicz

W 1989 roku zostat wprowadzony ustagvdnia 12 grudnial989 roku podatek dochodowy od
os6b prawnych ktéry zakaczyt trwapcy od 1950 roku na gruncie podatkéw podziat na
jednostki spodarki uspotecznionej i nieuspotecaajo Nas¢pna forma — z 1991 roku —
dotyczyta podatkéw i optat lokalnych. Boej, w latach 1991 — 1992 podatkiem @bj
dochody o0séb fizycznych oraz jednostek niexmaih osobowgci prawne}. Ostatnia istotna
zmiana prawa podatkowego ngmta w 1993 roku wraz z wprowadzeniem podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowdgdtére zasipity wczesniej istniepce podatki
obrotowe. W 1995 r. uchwalono ustaw ewidencii i identyfikacji podatnikéw

Proces harmonizacji polskiej rachunkdwio z przepisami obowrzujacymi w  Unii
Europejskiej rozpoc sic w 1991 roku wydaniem przez Ministra Finanséw razpdzenia

o zasadach prowadzenia rachunkésio Rozporadzenie uwzgidniato regulacje polskiego
Kodeksu Handlowego z 1934i dokonywato inkorporacji szeregu rozwa z Czwartej
Dyrektywy EWG. Z momentem jego w&ia w zycie przestaly obowzywa: typowe plany
kont dla przedsbiorstw r@nych bram. Nowy akt prawny z dnia 15 stycznia 1991 roku
zawierat ogoélne reguly obowdujace w zakresie dokumentacji, prowadzenia adsi
rachunkowych, wyceny aktywow i pasywow oraz ust@avyniku finansowego. Zmieniat

1Dz. U. Nr 41, poz.324.
2Dz. U. Nr 21, poz.86.
¥Dz. U. Nr 80, poz.350.
“Dz. U. Nr 11, poz.50.
®Dz. U. Nr 142, poz.702.

®Dz. U. Nr 10, poz.35.
"Dz. U Nr 57, poz.302.

8A. JarugaDyrektywy Unii Europejskiej i ich wplyw na harmamije krajowych regulacji rachunkowoi [w:]
Procesy dostosowawcze w gospodarce polskiej w ksoigeintegracji z Uni Europejsk cz.l pod redakej
naukova W. Kwiatkowskiej, Spotecznd/yzsza Szkota Przeddiiorczdci i Zarzdzania, £6d 2002, s.22.



uktad bilansu, wprowadzat zedwa warianty ustalania wyniku finansowego jedniostk
poréwnawczy i kalkulacyjmy

Kolejne zmiany nagpity w 1994 r. i byly zwazane z wejciem wzycie z dniem 1 stycznia
1995 ustawy o rachunkowa'®, ktéra zacazta obowhzywa: od 1 stycznia 1995 roku, siaj
si¢ podstawowym dokumentem regulcym zasady prowadzenia rachunkdeiooraz tryb
badania sprawozda finansowych na terytorium Polski. Rownogze nadano po
raz pierwszy rachunkowoi rang ustawowd, upowaniajaca do wywania okrélenia
,polskie prawo bilansowé™,

Opublikowanie tego aktu prawnego bylo rastym etapem dostosowywania polskiej
rachunkowséci do standardow madzynarodowych, ale przyczynitogsiakze do podniesienia
bezpieczéstwa obrotu towarowego i funkcjonowania rynku kaloitvego. Spowodowato ze
ostateczne unormowanie i ustabilizowanie w skakpgaolarki narodowej podstawowych
warunkéw prowadzenia ksjowaici'>. Ustawa okrélita ponadto szczegdtowe reguty
prowadzenia rachunkowa w jednostkach gospodarczych, horprzy tym pod uwag
specyfikk bankéw i ubezpieczycieli. W pelni ujmowata naghzm zasad wiernego

i rzetelnego obrazu (true and fair value). Pierwsay wprowadzita w Polsce obaaek
sporadzania petnego sprawozdania finansowego (bilanshureek zyskéw i strat oraz
informacja dodatkowdJ. Jedm z najwaniejszych zmian, jakwéwczas wprowadzono, byto
dofaczenie do sprawozdania finansowego rachunku pragpy pientznych. Do
sporadzania tego rachunku zobawane zostaty podmioty, ktGre powinny corocznie
poddawé swoje sprawozdania badaniu przeprowadzanego pliegtego rewidenta.
W ustawie z dnia 29 wrZeia 1994 roku pierwszy raz unormowano réwniematyk
zagadnié@ zwiazanych z konsolidagj sprawozda finansowych oraz rozwigio zasady
dotyczce prowadzenia kg rachunkowych przy ayciu komputera. Zakres podmiotow,
objetych obowazkiem przestrzegania ustawy odpowiadat wymaganipwadej Dyrektywy.
Obydwa akty prawne zwalnialy z obawku stosowania przepisOw ustawy maite
przedsgbiorstwa, ktérych obroty roczne za sprzgedaoperacji finansowych nie przekraczaty
réwnowartéci w walucie polskiej 800 000 eufo Natomiast zakres przedmiotowy polskich
przepisbw okazat ei znacznie szerszy, poniewazaroOwno zasady prowadzenia dgi
rachunkowych (take komputerowo), jak i kwestia rachunku przeptywoigngznych nie
zostaty omowione w Dyrektywach unijnych.

° K.Winiarska, Rachunkowé’ przeds¢biorstw w procesie integracji z UniEuropejsk, Wysza Szkota
Integracji Europejskiej, Szczecin 2060%5.

Dz, U. Nr121, poz. 591.

" Rachunkows. Zasady prowadzenia po przysieniu do Unii Europejskiej cz.praca zbiorowa pod redakcj
T. Kiziukiewicz, Ekspert, Wroctaw 2007, s.24.

123, GieruszZmiany w ustawie o rachunkoyod 2001/20020DDK ,Gdaisk 2001, s.6.

13\M. Giedroy, E. Jezierska, Harmonizacja Rachunkésiav Polsce,(w:) Ewolucja polskiej rachunko$gdna
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AE Krakéw 2001, s.63-64.

14 7godnie z wersj ustawy o rachunkowioi na dzié 1stycznia 2008 r.



Dalsze zmiany w rachunkowa polskiej zwhzane byty z radykalpnowelizacy polskiego
prawa bilansowego. Zmiany uchwalono 9 listopadaO2fifku. Zaczty obowiazywat od 1
stycznia 2002°.

Gtowng przyczyr tych nowelizacji byt rozwoj wspotpracy ridzynarodowej i coraz bardziej
swobodny przeptyw kapitatu, konieczdgouwzgkdniania w sprawozdaniach finansowych
skutkébw nowych ryzykownych transakcji zwanych z rozwijajcymi sk formami rynku
finansowego, a tale konieczn& harmonizacji zasad spadzania sprawozaaw skali
miedzynarodowef.

W nowelizacji ustawodawca odwotaksbezpdrednio do Médzynarodowych Standardéw
Rachunkowéci, a w artykule 10 ust.3 ustawy okiie iz w sprawach nieuregulowanych
przepisami ustawy, przyjmag zasady (polity&) rachunkowséci, jednostki mog stosowa
krajowe standardy rachunkowam wydane przez Komitet Standardéw RachunkaioW
przypadku braku odpowiedniego standardu krajowgsgimostki mog wykorzystyw& MSR.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o zmianie ugtawachunkowsgci nie byta ostatnim
etapem zmian prawa rachunkowego. Wskutek ogloszgmizez Un¢ Europejsk
rozporzdzenia nr 1606/2002, wszystkie polskie spoétki dapmene do obrotu na
regulowanym rynku w olgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego zadxanie zostaty
do sporadzania skonsolidowanych sprawoadamansowych zgodnie z Midzynarodowymi
Standardami Rachunkoé@ najp&niej od pocatku 2005 roku. Ponadto:

- od 2005 roku wprowadzono obawek sporzdzania skonsolidowanych sprawo#da
finansowych zgodnie z MSSF dla emitentow papieréavt@ciowych dopuszczonych do
publicznego obrotu oraz bankow (art. 55 ust. 6a),

- ustalono prawo do spamdzania skonsolidowanych sprawoad@mansowych zgodnych z
MSSF poczwszy od 2005 roku dla emitentdow papierow wastowych ubiegajcych se
o0 ich dopuszczenie do publicznego obrotu lub dootwbrna jednym z rynkow
regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospadae (art. 55 ust. 6b) oraz dla
jednostek wchodcych w sktad grupy kapitatowej, w ktorej jednostkdaminupca
wyzszego szczebla spadza sprawozdania zgodne z MSR (art. 55 ust. 6¢),

- ustalono rownig prawo (take od 2005 roku) do spadzania sprawozdaafinansowych
dla emitentéw papieréw warciowych dopuszczonych do publicznego obrotu lulbotbr
na jednym z rynkéw regulowanych krajow EuropejskieQbszaru Gospodarczego i
emitentdw papieréw warfoiowych ubiegajcych sé o ich dopuszczenie do publicznego
obrotu lub obrotu na jednym z rynkow regulowanyaiajéw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (art.45 ust. la), azeakdla jednostek wchodeych w sktad grupy
kapitalowej, w ktorej jednostka dominmop sporzdza skonsolidowane sprawozdanie
finansowe zgodne z MSR (art. 45 ust. 1b).

15Dz. U. Nr 76, poz. 694.
18 D. Misinska,Miejsce IV Dyrektywy UE w polskiej Ustawie o rackowaci [w:]

Rachunkow&’, audyting i podatki u progu w&ja do Unii Europejskiejpod redakej T. Cebrowskiej, D.
Misinskiej, J. Szafraniec, Prace Naukowe Akademii Ekaonnej we Wroctawiu, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 2004, s.43.



Decyzg o ewentualnym spogdzaniu sprawozdafinansowych, zgodnych z MSR/MSSF w
przypadku jednostek wspomnianych w art.45 ust.lalbi pozostawiono organowi
odpowiedzialnemu za zatwierdzenie sprawozdanianfoaego. W art.2 ust.l ustawy
obowiazek sporzdzania skonsolidowanych sprawo#ddinansowych przez emitentow
wytacznie diinych papierow warteiowych dopuszczonych do obrotu publicznego lub do
obrotu na jednym z rynkow regulowanych krajow Ewwjskiego obszaru Gospodarczego
odroczony zostat do roku obrotowego rozpoczyrego s¢ w 2007 roku. Natomiast
poczwszy od roku obrachunkowego rozpoczywaego st w 2005 roku, pozostawiono
spétkom.

EWOLUCJA ROZWI AZAN W ZAKRESIE AUDYTU FINANSOWEGO

Po drugiej wojnigwiatowej dopiero zmiany spoteczno-polityczne, ktbeszty w 1956 roku
pozwolity na swobodne dziatanie Stowarzyszeniactf@ivych w Polsce. Dzki wnioskom
tego Stowarzyszenia i w wyniku tegae system nadzoru administracyjnego nad
rachunkowécia nie sprawdzit € Rada Ministrow wydata w dniu 16 sierpnia 1957ahwak

nr 332 dotyczca bada sprawozda finansowych przedsbiorstw pastwowych dziatajcych
wedtug zasad rozrachunku gospodarczégogodnie z uchwatcelem badania sprawozda
finansowych byto zweryfikowanie pozycji bilansowychyniku finansowego oraz wydanie
opinii 0 proponowanym podziale zysku i wyseé&bo odpisbw na fundusze specjalnego
przeznaczenia. Badanie bytlo dokumentowane protokostwierdzajcym prawidtowdé
sporadzenia sprawozdania finansowego. Biegly przeproajady badanie byt powotywany
na czas nieokéony przez organ spravagy bezpéredni nadzér nad dziatalbca
przedsgbiorstwa.

Wazne zmiany w pozycji biegtego rewidenta wprowadzithawata Rady Ministréw nr 187 z
dnia 12 maja 1959 £ dotycaca rewizji finansowo-ksgowej paistwowych jednostek
organizacyjnych. Ustanowiono anidyplomowanego biegtego kgiowego, ktérym mogty
zosta& osoby:

- posiadajce wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne lub prawnicze i goneej 5 lat praktyki
w zakresie rachunkowoi w jednostkach gospodarki uspotecznionej, w tyymajmniej 2
lata na stanowisku gtébwnego &gowego (lub innym samodzielnym stanowisku wzkta
finansowo-ksigowej), lub ledace samodzielnymi pracownikami nauki w zakresie
rachunkowéci, albo posiadaresrednie wyksztatcenie i 8 lat praktyki w rachunkdaio a
w tym co najmniej 3 lata na stanowisku gtownegedmivego (lub innym samodzielnym
stanowisku w stbie finansowo-ksigowe)j),

- majce nienagamnopinic moralry i zawodow,

- ktére zdaly egzamin patwowy na dyplomowanego biegtego dgowego (egzamin
sktadat s z 2 etapow i obejmowat 10 przedmiotow specjalztych),

- ktére ztayly przyrzeczenie.

7 M.P. Nr732z1957r., poz. 438.
18 M.P. Nr58z1959r., poz. 278.



Wprowadzono take specjalizagj brarrowa z podziatem na przemyst, budownictwo, handel,
rolnictwo i budiet. Obok szeregu oboswkéw biegly ks¢ggowy przyznano dodatkowe

uprawnienia, w tym: wolne od zgj stwbowych w wymiarze 21 dni roboczych

przeznaczonych na badanie spraw@zdéinansowych i prawo do dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu wykonywanych prac.

W 1960 roku Minister Finanséw wydat zadzenie, ktére zawieralo wskazania cech
etycznych biegltych oraz tryb przeprowadzania egmémi na dyplomowanych biegtych
ksiggowych. Etyka zawodowa zobmgzywata bieglego do wykonywania swego zawodu
z bezstronnie i starannie, przy przestrzeganiu adEmjcych przepisdw prawa. Biegty zostat
zobowhzany do zachowania tajemnicy zawodowej, a w przkpadjawnienia w trakcie
badania przegpstw - do zabezpieczenia dowodéw i zawiadomiemiaformie pisemnej
kierownika jednostki, a tale do prezentacji stwierdzonych faktéw w orzeczeniu.

Dnia 24 sierpnia 1973 r. Rada Ministréw pgdjuchwat nr 213° w sprawie gtéwnych
ksiggowych i dyplomowanych biegtych kgjowych oraz badania i zatwierdzania rocznych
sprawozda finansowych pastwowych jednostek organizacyjnych oraz ustanowytat
dyplomowanego biegtego kgjowego. Unormowata ponadto zasady dziatania giéwnyc
ksiggowych pastwowych jednostek organizacyjnych .

Zmiany gospodarki centralnie planowanej na gospadaynkowa skutkowatly zmianami
takze w instytucji biegtego ksgowego.

Przepisy ustawy z 19 paziernika 1991 roku o badaniu i ogtaszaniu sprawbdficiansowych
oraz biegtych rewidentach i ich samguizie® wprowadzity obowizek badania sprawoztla
finansowych przez niezaleych biegtych, a nazwa bieglty kgowy zostata zmieniona na
biegty rewident. Ustawa, podobnie jak w przypadkinwalonej take w 1991 r. ustawy o
rachunkoweéci, nawhzywata do rozwizan stosowanych w Unii Europejskiej. Rozszerzata
zakres badania sprawozd@nansowych. Obok przeddiiorstw pastwowych obowizkowi
badania poddano sprawozdania spoétek akcyjnychekmobgraniczom odpowiedzialnécia,
spétek komandytowych, spotek cywilnych, fundacjiadze oséb fizycznych prowadeych
dziatalng¢ gospodarcg spetniagcych okrélone warunki. Odbiorcami opinii oraz raportu z
badania sprawozdania finansowego zostali akcjoszgiu udziatowcy, wkziciele czy
inwestorzy zlecacy bieglemu badanie wiarygodim sytuacji majtkowo-finansowej oraz
wyniku firmy. Biegli rewidenci od tego momentu p&zg odpowiedzialné cywilna jak i
odpowiedzialné¢ karm za sporzdzenie nierzetelnej opinii o badanych sprawozddniac
finansowych..

Biegly rewident jest zobowrany by czionkiem samorglu zawodowego, ktérym jest
Krajowa Izby Biegltych Rewidentéw (KIBR, a rewizjasikg maze by wykonywana przez
zarejestrowany w Izbie podmiot uprawniony do badafirganami samagdu zawodowego
w ramach KIBR zostaty Krajowy Zjazd Bieglych Rewidéw (obradujcy co 4 lata) oraz
pochodace z wyboru: Krajowa Rada Biegtych Rewidentow, Kreg Komisja Rewizyjna
oraz Krajowy Sd i Rzecznik Dyscyplinarny. Do zail&KIBR-u nalezy dbanie o rozwoj
i doskonalenie zawodowe biegtych rewidentow oraanmcja rozwizaa stosowanych w
rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Ponadto Krajowa IzbegBch Rewidentéw

¥ M.P. Nr372z1973r., poz. 226.
2 Dz.U. Nr 111 z 1991 r., poz. 480.



ustanawia kodeks etyki oraz normy wykonywania zawoegtego rewidenta po zagnigciu
opinii ministra widciwego do spraw finansow publicznych i Komisji Nadz Finansowego.

W 2000 roku uchwalono nowelizaajstaw: w dniu 21 wrzaia - ustaw 0 zmianie ustawy o
bieglych rewidentach i ich samadzie?*, a dnia 9 listopada - ustaw zmianie ustawy o
rachunkoweci,

W znowelizowanej ustawie o rachunkaigb podniesiono problematygk badania

I ogtaszania sprawozddinansowych w tym takle jednostek powranych. Jak uregulowano
w ustawie celem badania sprawozdania finansowesjoMgrazenie przez biegtego rewidenta
pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy spravesed finansowe jest prawidiowe oraz
rzetelnie i jasno przedstawia sytuacpaptkowa i finansows, jak tez wynik finansowy
badanej jednostki.

ZAKO NCZENIE

Reasumujc, mazna zauwayé, ze Polska na przestrzeni ostatnich trzynastu labdala nie
tylko radykalnej zmiany systemu spoteczno — gospombgo, ale tate dostosowata
w wyniku harmonizacji krajowych przepisow z Dyrekigmi Unii Europejskiej
i z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkd@eiostan prawny dotyezy rachunkowséci

i audytu finansowego do rozagan swiatowych.

W rezultacie dokonywanych zmian rachunkéwo audyt w 2008 roku w sposob znacy
rézni sie nie tylko od rozwizan obowhzujacych po drugiej wojnieswiatowej ale
i od obowazujacych jeszcze w latach dziewdziesiatych ubiegtego wieku.
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