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1. UVOD

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) vypracovalo v zréni zédkonac¢. 139/2006 Sb.
(pracovni verze ze dne 11.8.2008). Na prvni pohkXio s ufitosti zjistit, zda jde o zZmi se
zapracovanim rozsahlé novely tohoto zakéna@ zcela novy zakon. Dne 3iijna 2008
rozeslalo MMR do v§Siho gipominkovéhaizeni zakon o uejnych koncesnich zakazkach,
ktery dosavadni koncesni z&dkon (zakoi39/2006 Sb., v platném &mi) nahrazuje. Analyza
tohoto navrh je fedmétem zkoumani v tomtoifspivku.

2. PRAVNI UPRAVA DE LEGE LATA

Pravni Uprava vejnych zakazek SirSim slova smyslu zahrnuje i mirdypravu veéejre
soukromych partnerstvi, alespe té podob partnerstvi, jak je pojimanoGR. Partnerstvi
mezi véejnym a soukromym sektorem (Public Private Partnpss zkrace&i ozn&ované
jako PPP<ii PPP projekty) existuje vice formach. V SirSimvalemyslu existuji tyto druhy
partnerstvi:

- klasické véejné zakazky,

- koncese na sluzby a na stavebni prace,

- nadlimitni veéejné zakazky signesenymi riziky podle § 156 zako#al37/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpid (dale jen ZVZ) a § 1 odst. 2
zakonac. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncegizieni (dale jen KZ),
oznaovana roviZ jako kvazikoncesé kvazikoncesni viejné zakazky.

Za &elem polozeni pravniho zakladu PPP prdjelyl prijat koncesni zakon, ktery vSak
pojima PPPs UZeji, a to tak, Ze jde o Partnerstyokms:

- koncese na sluzby a na stavebni prace,



- nadlimitni vétejné zakazky sipnesenymi riziky podle 8 156 ZVZ a § 1 odst. 2 KZ.
Je nutno mit na patti, Ze PPPs se vztahuji toliko nar@mé zadavatele.

Pro Uplnost termin public private partnership je@iym ozn&nim pro vztahy ,spoluprace”
mezi véejnou spravou a soukromym sektorem.i¥nych statech byva chapaizné — od
privatizace statem vlasinych podniki, pres véejné zakazky a koncesni smlouvy aZz po
»,Soukromopravni“ nakladani s majetkemiejaych korporaci. V ramci tohoto dokumentu
bude termin PPP v uzSim slova smyslu chapan jakovaknt koncesi, resp. koncesnich
smluv, a kvazikoncesnich tgnych zakazek, v SirSim slova smyslu zahrnujikiasické
verejné zakazky.

2.1VZTAH ZAKONA O VE REJNYCH ZAKAZKACH A KONCESNIHO ZAKONA

Nejprve nutno uveést, Zze osabrse domnivdm, Ze existence koncesniho zakona jako
samostatného zakona neni opodst#ina de lege ferenda by jej bylo vhodnéadd do
zékona o viejnych zakazkach. Ostatrpravni Uprava udovani koncesi, coz jeszistm

i koncesniho zakona, byla i wgachozi pravni Gpray tvorené zakonent. 40/2004 Sb.
souwésti tohoto zdkona a ro¥h je upravena zahrnuta v zadavacisiiti EU pro véejné
zadavatele spote¢ s klasickymi véejnymi zakazkami.

Zakon o véejnych zakazkach upravuje postup kieaN smlouvy na i@dmét verejné
zakazky. Koncesni zakon upravujeglovani koncesi s tim, Zze zakonodaréedpoklada, ze
néktera ustanoveni koncesniho zdkona se pouziji vagné zakazky vigpadech, kdy by
smlouva na danyipdnet verejné zakazky napbvala definici koncesni smlouvy, coz je jeden
z klicovych pojmi koncesniho zédkona. Jinakceno koncesni zdkon upravuje podminky
a postup viejného zadavatelefipuzavirani koncesnich smluv v ramci spoluprace imez
verejnymi zadavateli a jinymi subjekty (PPP projektartnerstvi mezi wejnym

a soukromym sektorem) a dale zapracovaiiglysné pedpisy Evropskych spalenstvi,
apravu koncesi na sluzby a stavebni prface.

2.2 KONCEPCE PPP V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo nazngeno, v CR existuji Partnerstvi zalozena na koncesnich sraltu
a kvazikoncesnich vejnych zakazkach.

Koncesni smlouvy (obdoba koncesi v pojeti evropskérnice 2004/18/ES). Vztahuje se na
né pouze koncesni zakon v plném rozsahu. Koncesoinzapravuje koncesitizeni (vykgr
koncesion#e), nélezZitosti koncesnich smluv, dohled nad dodiion zakona, ffjpravu
koncesnich projektpro vyznamné koncesni smlouvy, schvalovani vyznamrkoncesnich
smluv, rozpdtovy dozor nad zadavateli — samospravnymi celkye @ nutna fedchozi
konzultace MF s uzaenim koncesni smlouvy, utgnovani vyzev a koncesnich smluv.

Koncesni smlouvu lze uz#&iv pouze na dobu ditou. Koncesni smlouva se datédi
prislusSnymi ustanovenimi obchodniho zékoniku. Nejddyto samostatny smluvni typ,
koncesni smlouvou @iZe byt i kupni smlouva, smlouva o dilo, pokudngj® uvedené
obsahové nalezitosti. Koncesni smlouva je tedy&tnién druhem smlouvy vyztajicim se
tim, Ze musi obsahovat vySe uvedené nezbytné tadBAa ktera je dale charakteristicka tim,

1K povaze koncesi srov. Interprét@sdileni Komise o koncesich podle prava spetestvi (2000/C 121/02).



Ze se uzavird naredntt koncese na sluzbyi stavebni prace, tedy postupem podle
koncesniho zakorfa.

Koncese maiji udovat pouze viejni zadavatelé, kiejsou vymezeni stefnjako v zakog

o vaejnych zakazkach. \ejny zadavatel ma povinnost didl koncesni smlouvu
v koncesnintizeni podle koncesniho zdkona jen pokudigdpokladana hodnota koncesni
smlouvy tSi nez 20 mil. K (do 20 mil. K jde o bagatelni koncese).

Zadavaci srrnice pro veéejné zadavatele obsahuje a #uje se o udlovani koncesi.
Koncese na stavebni prace jerejeou zakadzkou obdobného typu jakdejea zakazka na
stavebni prace. Koncese na stavebni pracéegnéezakazka maji stejny nebo velmi podobny
piredmét plnéni. Veejna zakadzka na stavebni prace se zagéspldalSich podminek stava
koncesi na stavebni prace. Rozdilem mezi koneesfavebni prace aiegnou zakazkou na
stavebni prace je platba. U koncese na stavebiok @ jedna o platbu pravem vyuZivat
pirednmét plnéni po utkitou dobu nebo o klasické p&mi protiplréni spojené s pravem na
uzivani. U véejné zakazky na stavebni prace se jedna pouzesichdaperzni protiplreni.
Zadavatel, ktery hodla kraizaplaceni nabidkové ceny navideyést na vybraného
dodavatele pravo uZzivat stavbu paitou dobu, zadava koncesi na stavebni prace nikoli
vefejnou zakazku na stavebni préace.

Koncese na sluzby je obdobnouejeou zakazkou jako vejna zakazka na sluzby s tim, ze
protiplnéni za poskytnuti sluzeb, které jsoieg@mitem této koncese, sfiwa v pravu tyto
sluzby po stanovenou dobu provozovat. Toto praviizenbyt spojeno s poskytnutim
perezitého plréni va'ejnym zadavatelem.”.

Pojem koncese ve smyslu pravarejpych zakazek a koncesi neni v pravnitbdpisech
upraven. B vymezeni koncese jgeba vychazetipdevsim z § 16 KoncZ, které répo
definuje znaky koncesni smlouvy, kterymi jsou

- poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci zadavadelavatelem (koncesiofem)

- Zadna nebo jegast&éna pewzni uhrada ze strany zadavatele za poskytnuténplin
(nap. tzv. socialni platba)

- zadavatel umatje koncesionid brat uzitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo
z vyuzivani provedeného dila (dfaptim, Ze v pipacdt zhotovené dalnice dava
koncesion pravo vybirat Uhrady odidtich osob za uzivani dalnice) spoke
s p‘enosem ekonomického rizika (podstatidéti rizik) souvisejiciho s poskytovanim
sluzeb nebo svyuzivanim provozovaného dila (v k&nkn gFipad je na
koncesion#, zda budou Uhrady za uzivani dalnice dostéterysoke, aby zajistily
zisk koncesion&, picemz odpow¥dnost za spravu a udrzbu dalnice bude zpravidla
rovnéz prenesena na koncesidgaf

Praktickym a dosud nevyjasnim problémem je otazkmezeni podstatnych ekonomickych
rizik spojenych sbranim uZiiR v disledku kterych méa wejnd zakazka charakter

2 Nejde v8ak o zvlastni smluvni typ, jako je kupupni smlouvasi smlouva o dilo. Vzhledem ke svému
charakteru a i@dnetu pravni Upravy bude koncesni smlouva mit charagteiSené smlouvy, tzn. Ze bude
sestavat z vice smluvnich tyglle obchodniho zakoniku a &@mskopravnich iedpidi, kup. smlouvy kupni,
smlouvy o0 najmu, smlouvy o dilo, apod.



kvazikoncese. &na ekonomicka rizika vyplyvajici ze smlouvy meakdva ekonomicka
rizika patitat nelze (riziko souvisejici s dokimni gednetu vaejné zakazky, vzniku Skody,
vad dila, smluvni pokuty, apod.), neldgto souvisi s realizaci kazdéremé zakazky. Rizika
s branim uzitlk by mély mit charakter (alesponegimo vyjadeny) takovy, Ze zisk wzného
uchazée bude v uiité mire zavisly na efektivnim provozovani PPP projektu.

3. PRIPRAVOVANA PRAVNI UPRAVA
3.1 K NAVRHU ZAKONA

Pasobnost zakona je upravena v 8 1 tak, Ze zapradogasiusné pedpisy Evropského
spol&enstvi a upravuje:

- postupy pi zadavani viejnych koncesnich zakazek

- dohled nad dodrzovanim tohoto zékona.
Kli¢ovym pojmem navrhu je institut ¥&né koncesni zakazky, coz vyplyva i z ndzvu navrhu
Vetejna koncesni zakazka je definovana jako pravrdhvatezi jednim nebo vice dodavateli
(koncesion#&) a jednim nebo vice vejnymi zadavateli, jehoZfedmétem je provedeni
stavebnich praci, poskytnuti dodavek nebo sluzgbemz protipleni verejného zadavatele
spaiiva bul’ vyhradré v poskytnuti koncese, nebo v poskytnuti konceste&m s platbou.

Jde tedy o defidhi vymezeni jak koncese, tak kvazikoncese Waswmem pojeti v jednom
institutu.

Koncesi se pro dely tohoto zakona rozumi jedno nebo vice opgatnkteré pimo souvisi

s vyuzivanim zhotovené stavby, dodaréi\i s poskytovanim sluzeb nebo s nimi souvisi
funkeéné ¢i hospodésky. Koncesi je zejména pravo brat uzitky ze zhenévstavby, dodané
véci ¢i poskytovanych sluzeb nebo jeji¢hsti, pop. pravo vyuzivat i jiny majetek zadavatele,
ktery funkéné nebo hospoddky souvisi s f@dmétem veéejné koncesni zakazky. V ramci
verejné koncesni zakazkyirbe poskytovat finatni plnéni i koncesion&zadavateli.

Vetejné koncesni zakazky se podiegnetu c&li na veejné koncesni zakazky na dodavky,
verejné koncesni zakazky na sluzby &eyeé koncesni zakazky na stavebni prace.

3.2KONCESNI RiZENI

Navrh zakona upravuje tyto druhy koncesniizeni:
- koncesniizeni s jednanim o nabidkéch (8 7)
- koncesniizeni bez jednani o nabidkach (8 8)
- koncesnkizeni bez uviejreni (8 9).

Koncesnitizeni se zahajuje

- uverejnénim oznameni o zahajeni koncesnitzeni s jednanim o nabidkach

% Branim uZitk nutno vymezit a stanovit v koncesni smlduBrani uZitki miZe mit charakter vysu poplatk
(kupt. za parkovné), najemného (u administrativnich bjidapod.



uverejnénim oznameni o zahajeni koncesnitzeni bez jednani o nabidkach

odeslanim vyzvy k jednani v koncesniizeni bez uviejreéni.

Koncesnitizeni bez uviejnéni miZze zadavatel pouzit zé&chto podminek, a to, jestlize:

v piredchozim koncesniniizeni s jednanim o nabidkach koncesnimtizeni bez
jednani o nabidkach nebyly podany zadné nabidky,

v piredchozim koncesniniizeni s jednanim o nabidkach koncesnimtizeni bez
jednani o nabidkach byly podany pouze nevhodné dkgbikteré nesplovaly
pozadavky zadavatele ngedn®t pinéni varejné koncesni zakazky, nebo

nebyly podany Zadné Zadosti ¢ast v koncesnintizeni s jednanim o nabidka¢h
v koncesnintizeni bez jednani o nabidkach.

verejna koncesni zakazkaude byt splgna z technickychii uméleckych divoda,
z divodu ochrany vyhradnich prav nebo zvddi vyplyvajicich ze zvlastniho
pravniho pedpisu pouze ditym dodavatelem, nebo

verejnou koncesni zakazku je nezbytné zadat v &rajaléhavém fipadt, ktery
zadavatel svym jednanim nézpbil a ani jej nemohlipdvidat, a Zasovych dvoda
neni mozné zadat kgnou koncesni zakazku v jiném druhu konceshiiheni.

dodavané zbozi je vyrébo pouze pro &ely vyzkumu nebo vyvoje, vyjmaripadi,
kdy je zbozi vyrabno ve ¥tSim mnozstvi zadelem dosazeni zisku zadavatele nebo
za Welem pokryti ndklall zadavatele spojenych s vyzkumem nebo vyvojem,

jde o dodatené dodavky od téhoz dodavatele, s nimz jiz bylaviezea koncesni
smlouva, které jsou &eny jako ¢ast&na nahrada gvodni dodavky nebo jako
rozSieni stavajiciho rozsahu dodavky, a to radpokladu, Zze by zéna dodavatele
nutila zadavatele gizovat zboZi odliSnych technickych paranietkteré by ndly za
nasledek nestitelnost s gvodni dodavkou nebo by znamenaly fiegiené
technické obtiZeip provozu a udrzé pavodni dodavky; celkova doba trvanivodni
koncesni smlouvy, detré doby trvani koncesni smlouvy na dodate dodavky podle
tohoto ustanoveni, nesmi vipact zadavatele jfgsahnout dobu 5 let, pokud to neni
odavodreno zvlastnimi okolnostmi,

jde o dodavky nabizené a kupované na komoditnickéloh,

jde o zboZi ptizované za cenu podstatnizsi, nez je obvykla trzni cena, a podstatn
nizSi cena je dodavatelem nabizena jen po velnikdwédobu; zadavatel je opr&m
zadat veéejnou koncesni zakazku v koncesniireni bez uviejnéni podle tohoto
pismene pouze ve vztahu k z&kladrieyeé koncesni zakazce.

verejna koncesni zakazka na sluzby je zadavana v néstaazna sowtZ? o navrh podle
zékona o viejnych zakazkach, podle jejichZz pravidel musi bgtepnd koncesni
zakazka zadana vybranémuastnikovi nebo jednomu z vybranyckiastniki této
soutze. V fipadt vice vybranych &astniki soutze o navrh je zadavatel povinen
vyzvat k jednani v koncesniffzeni bez uviejnéni vSechny vybranécastniky.



- jde o dodatené stavebni prace nebo dodate sluzby, které nebyly obsaZeny
v pavodnich zadavacich podminkach, jejichzieba vznikla v dsledku objektive
negredvidanych okolnosti a tyto dod&té stavebni prace nebo dodate sluzby jsou
nezbytné pro provedeniayodnich stavebnich praci nebo pro poskytnitiopgnich
sluzeb, a to zaipdpokladu, Ze dodateé stavebni prace nebo dodate sluzby budou
zadany témuz dodavateli a dodawte stavebni prace nebo dodate sluzby nemohou
byt technicky nebo ekonomicky o#ldny od mivodni véejné koncesni zakazky,
pokud by toto odéleni zpisobilo zavaznou Ujmu zadavateli, nehikdiv je toto
odcEleni technicky ¢i ekonomicky mozné, jsou dodate stavebni prace nebo
dodateéné sluzby zcela nezbytné pro dokeni gedn®tu pivodni véejné koncesni
zakézky, a v fipacdt zadavatele celkovy rozsah dodagch stavebnich praci nebo
dodatenych sluzeb nagkrati 20 % hodnoty fivodni véejné koncesni zakazky.

V koncesnimiizeni bez uvejréni nelze zadat nadlimitni ¥&nou koncesni zakazku na
stavebni prace.

Jde o obdobu jednaciliizeni bez uviejreéni dle zakona o wejnych zakazkéch.
Koncesnitizeni s jednanim o nabidkach

Oznédmeni o zahajeni koncesnitireni s jednanim o nabidkach je vyzvou neomezenému
poctu dodavatél k podani Zadosti ocast v koncesnintizeni a k prokazani spini
poZadované kvalifikace.

Dodavatelé podavaji pisemnou Zado&ast a prokazuji sphmi kvalifikace ve stanoveneé
Ihaté. Po posouzeni kvalifikace zajetneadavatel vyzve zjemce, Kteprokazali splani
kvalifikace, k podani nabidky s tim, Ze&to nabidkach bude dale jednat. Pokud zadavatel
v oznameni koncesnihtizeni s jednanim o nabidkach omezilcgto zajemé pro (tast

v koncesnintizeni s jednanim o nabidkach, vyzve k podani ngipdkize zajemce.

Zadavatel je povinen vyzvat k podani nabidky negn@&rzdjemce. Pokud byly zadavateli
podany mé# nez 3 zadosti odast v koncesnintizeni s jednanim o nabidkach nebo &én
Zadosti o tast, nez zadavatel uvedl v ozndmeni o zah§jenieoifttoiizeni s jednanim
o nabidkach, iive vyzvat k podani nabidek vSechny zajemceii ldedali Zadost o dast

a prokézali spléni kvalifikace v poZzadovaném rozsahu. To platipiipact, pokud splani
kvalifikace prokazali méhnez 3 zajemci.

Jde o obdobu jednaciliizeni s uviejnénim dle zdkona o wejnych zakéazkach.
Koncesnitizeni bez jednani o nabidkach

Oznédmeni o zahgjeni koncesnifireni bez jednani o nabidkach je vyzvou neomezenému
poctu dodavatél k podani Zadosti ocast v koncesnintizeni a k prokazani spini
pozZzadované kvalifikace. Dodavatelé podavaji pisemimadost o &€ast a prokazuji spémi
kvalifikace ve stanovené iké. Po posouzeni kvalifikace zadavatel vyzve zajenkoerf
prokézali splgni kvalifikace, k podani nabidky. Pokud zadavatebanameni koncesniho
fizeni bez jednani o nabidkach omezidgiczajema pro (tast v koncesnirtizeni bez jednani

o nabidkach, vyzve k podani nabidky pouze vybrafenice.

Zadavatel je povinen vyzvat k podani nabidky nefn@rzdjemce. Pokud byly zadavateli
podany mé# nez 3 zadosti odast v koncesnintizeni bez jednani o nabidkach nebo &én
Zadosti o tast, nez zadavatel uvedl v oznameni o zahajenigsnifltorizeni bez jednanim



o nabidkach, rive vyzvat k podani nabidek vSechny zajemceii ktedali Zadost o dast
a prokazali spléni kvalifikace v poZzadovaném rozsahu. To platipripack, pokud splani
kvalifikace prokazali ménhnez 3 zajemci.

Veiejné koncesni zakazky malého rozsahu

Zadavatel nemusi vyuzit koncestizeni, pokud zadava ¥&nou koncesni zakazku, ktera
nedosahne hodnoty 2 mil.¢kez DPH u zakazek na sluzby a dodavky a 6 nmiilo& DPH
u stavebnich zakazek.

Vztah koncesniho zakona a zakona teye/ch zakazkach

Pokud pedpokladany fijiem koncesioni@ c¢ini mére nez 15% z celkové ipdpokladané
hodnoty véejné koncesni zakazky, nepostupuje zadavatel paieesniho zakona. Wdhto
verejnych koncesnich zakazek zadavatel nebere v (maskytnutou koncesi a postupuje dale
podle zakona o ¥ejnych zakazkach.

Koncesni studie

Pred zahajenim koncesnihi®zeni zadavatel zpracuje koncesni studii. Koncesnodie
obsahuje zejména popis zé&m zadavatele, vymeze®innosti, které maji byt jipdnetem
verejné koncesni zakazkycamnosti s nimi souvisejicich, vymezeni ekonomickpchminek

a pravnich vztahn vyplyvajicich z realizace vejné koncesni zakazky a ekonomické
posouzeni vyhodnosti jejiho zafigf formou véejné koncesni zakazky; podrobnosti obsahu
koncesni studie stanovi prowad pravni pedpis. Koncesni studie musi byt schvaleredp
zahajenim koncesnihzeni.

Koncesni studii schvaluje:

- vlada v gipadt, Ze zadavatelem ¥gné koncesni zakazky jéeska republika, statni
piispevkova organizace nebo jiné pravnické osoby, jedska republika ve vztahu k
této osob v postaveni zadavatele,

- zastupitelstvo kraje v ifpac, Ze zadavatelem igné koncesni zakazky je kraj,
prispivkova organizace, u niz pini kraj funkdizovatele, nebo jiné pravnické osoby,
je-li tento kraj ve vztahu k této osbl postaveni zadavatele,

- zastupitelstvo obce vijpad, Ze zadavatelem igné koncesni zakazky je obec,
piispévkova organizace, u nizZ plni obec funkifizevatele, nebo jiné pravnické osoby,
je-li tato obec ve vztahu k této osobpostaveni zadavatele,

- organ rozhodujici o otdzkach hosptatd v gipad, Ze zadavatelem ¥gjné koncesni
zakazky je jiny zadavatel.

Pokud nebyla schvalena koncesni studie, kondésenni nelze zahdjit. Koncesni studie je
obdobnym institutem jako koncesni projekt v&mme plathném zakoh

Navrh obsahuje stejn#& obdobné instituty jako zakon o f&nych zakazkach, a to koncesni
dokumentace (obdoba zadavaci dokumentace), insétitky, hodnotici komise, miraare
vyhodné finatini podminky (obdoba minitédreé nizké nabidkové ceny), hodnotici kritéria,
kvalifikaci, vybér nejvhodrjSi nabidky, apod.



Koncesni smlouva

Koncesni smlouvou se koncesidravazuje dodavat zbozi, poskytovat sluzby nelrovést
dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesidmat uzitky vyplyvajici z dodavani zboZzi,
poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedenéha gogipadt spolu s poskytnutiniasti
pInéni v perzich.

Koncesni smlouva upravuje rageni rizik mezi zadavatele a koncesitmgxicemz plati, ze
C4st rizik spojenych s branim uZitkyplyvajicich z dodavani zbozi, poskytovani sluaebo
z vyuzivani provedeného dila nese koncegiona

Koncesni smlouva musi obsahovat aléspo

vymezeni pedmetu koncesni smlouvy

ujednani o vysi a splatnosti vSech plateb

piesnou specifikaci vzajemného @i koncesni smluvnich stran

duvody, na jejichz zakladmuze dojit k pediasnému ukat¥eni koncesni smlouvy

vymezeni pravnich vztéahkoncesni smluvnich stran k majetku, ktery j&eur
k realizaci koncesni smlouvy ¢etré pravidel jejich vyp#adani, pokud dojde
k ukorteni koncesni smlouvy

zavazek koncesiobé uzavit pojistnou koncesni smlouvu o po§ist majetku
a odpo¥dnosti za Skodu kipdneEtu verejné koncesni zakazky

sankce pro fipad nedodrzeni koncesni smluvnich podminek

zavazek koncesiob@ v pravidelnychc¢asovych intervalech informovat zadavatele
o stavu plgni predmetu vaejné koncesni zakazky

zavazek koncesiomd vyzadat si vzdy fedchozi pisemny souhlas zadavatel
k nakladani s nemovitostmi, které se vazi kpirkoncesni smlouvy.

piedkupni pravo zadavatele k majetku, ktery je negbyiro provozovani igdnttu
verejné koncesni zakazky

alternativni zajidini plnéni prednetu verejné koncesni zakazky

feSeni nahrady Skody ¥ipadt jejiho vzniku na strah koncesionge, zadavatele
i tretiho subjektu,

skut&nosti, které koncesni smluvni strany budou povaZzaza znénou pondri
odavodhiujici predtasné ukoteni koncesni smlouvy formou odstoupeni, kdyz pkati,
vznikne-li zménou pondri hruby neporr mezi skuténymi a pFedpokladanymi
naklady, vynosy aifjmy koncesiong& nebo zadavatele, nebo nelze-li z jinyékiatia
spravedli¢ trvat na pldni zadavatele nebo koncesitgamize zadavatel nebo
koncesion& koncesni smlouvu ipdasré ukortit formou odstoupeni od koncesni
smlouvy.



- zavazek koncesiob& umoznit zadavateli kdykoli nahlédnout do vSectetich
podkladi koncesionge, které se vazi k pini koncesni smlouvy.

Koncesni smlouvu Ize uz#it pouze na dobu &itou, a to nejdéle na dobu 20 let. Koncesni
smlouva musi byt pisemna a projevijevkoncesni smluvnich stran musi byt na téze &stin
Koncesni smlouva se dalali piisluSnymi ustanovenimi obchodniho zakoniku. Jeutasti
koncese i oprawmi uzivat majetek zadavatele, prava a povinnosticksni smlouvou
neupravené sidi primérens ustanovenimi atanského zakoniku o najemni smlguv

3.3PREZKUM POSTUPU VEREJIJNEHO ZADAVATELE

Pri zadavani zakladnich, podlimitnich a nadlimitniaincesnich zakézektrbe kterykoliv
dodavatel, ktery ma neboéimnzdjem na ziskani tité veejné koncesni zakazky a kterému
v disledku domslého poruseni zdkona Ukonem zadavatele hrozi nehikla Gjma na jeho
pravech (stzovatel), zadavateli podat inebdniné namitky. Namitky musi &ovatel dordit
zadavateli do 15 dnode dne, kdy se o dogldm poruSeni zdkona ukonem zadavatele dozvi,
nejpozaiji vSak do doby uzaeni koncesni smlouvy. Do doby doemi rozhodnuti zadavatele

o namitkdch nesmi zadavatel ugiakoncesni smlouvai zrusit koncesniizeni.

Namitky proti zadavacim podminkam musiZzstvatel dordit zadavateli nejpozgi do 5 dni
od skoreni lhity pro podani nabidek.

Namitky proti rozhodnuti o vysu nejvhodwjSi nabidky nebo proti rozhodnuti zadavatele
o vyloweni z &asti v koncesnintizeni musi $Zovatel dordit zadavateli do 15 dhode dne
doruieni oznameni o vyiou nejvhodwjSi nabidky véejné koncesni zakazky podle § 14b
nebo rozhodnuti o vyl@eni z &asti v koncesnintizeni. Ped uplynutim ity pro podani
namitek podle tohoto odstavce, a jsou-li namitkydgoy Was, do doréeni rozhodnuti

o namitkdch nesmi zadavatel ugiakoncesni smlouvai zrusit koncesniizeni.

Namitky se podavaji piseranPodaniradnych namitek je podminkou pro podani navrhu na
uloZeni opaeni k napra¥ ve stejné ¥ci. Navrh na uloZeni zakazu phi koncesni smlouvy
muze stzovatel podat bezipdchoziho podani namitek.

Zadavatel pezkouma podané namitky v plném rozsahu a do IDaghobdrzeni namitek
odeSle stZovateli pisemné rozhodnuti o tom, zda namitkanovyie ¢i nikoliv, s uvedenim
duvodu. Vyhovi-li zadavatel ndmitkam, uvede v rozhatdizpisob provedeni ndpravy.

Pokud zadavatel namitkam nevyhovi, édomi stZovatele v pisemném rozhodnuti
0 moznosti podat ndvrh na zahdjgiméni o pezkoumani Ukoinzadavatele u tadu.

Dohled Uradu pro ochranu hospag&é soutze

Dohled nad dodrzovanim tohoto zakona vykonavadUpro ochranu hospogké soutze
(UOHS), ktery ma pravomaoc:

- vydava pedkEzna opateni,
- rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval v souadimto zakonem,
- uklada napravna opahi, sankce a zdkaz phi koncesni smlouvy,

- projednava spravni delikty,



- kontroluje Ukony zadavateldgizadavani viejnych koncesnich zakazek,
- uklada zékaz pkmi jiz uzawené smlouvy, coz je novy institut.

Rizeni o pezkoumani Gkoh zadavatele se uiddu zahajuje na pisemny navriZstvatele
nebo z moci tedni.

Rozpatovy dozor Ministerstva financi

K uzaweni koncesni smlouvgeskou republikou, statnitispivkovou organizaci, izemnim
samospravnym celkemyippivkovou organizaci, u niz funkckizovatele vykonava uzemni
samospravny celek, nebo jinou pravnickou osobaeli,geemni samospravny celek ve vztahu
k této osoB v postaveni zadavatele, je Zadatel povinen vyZadaiedchozi stanovisko
Ministerstva financi. Vyzadani stanoviska k uzi koncesni smlouvy a jeho projednani p
schvalovani koncesni smlouvy je podminkou platriasticesni smlouvy.

Ministerstvo financi Zadost o stanovisko posoudilediska mozZnych dopédptijimanych
zavazk obsazenych v koncesni sml@w jejich vlivu na ekonomickou situaci Zadatele meb
na mezinarodni zavazkyeské republiky.

Pokud se Ministerstvo financi nevyjadio 60 dii od dordeni, plati, Ze Ministerstvo financi
nema namitek k uz&eni koncesni smlouvy.

Rejstik koncesnich smluv

Ministerstvo pro mistni rozvoj zajigje vedeni rejstku koncesnich smluv. Rej#t je vaejre
pristupny a je satésti inform&niho systému.

4. VLASTNI ANALYZA

Pt srovnani navrhované a s@sné pravni Upravy pravni v ES nutno konstatovaipravo
ES neobsahuje pravni Gpravu Partnerstvi megejrmgm a soukromym sektorem. Mimo
klasickych véejnych zakazek bylo nutno z hlediska naSich zavat&gjmout do naSi pravni
Upravy nadlimitni koncese na stavebni prace ahejidglovani a nadlimitni koncese na
sluzby. Podle saiasné pravni Upravy zakon oigmych zakazkach obsahuje zadavani
verejnych zakazek a kvazikoncesnichiejaych zakazek, koncesni zakon palkéladani
koncesi. Navrh zédkona o i#egnych koncesnich zakazkach totoénh Podle zékona

o vea'ejnych zakazkach se budou zadavaeye zakazky a koncesniieé zakazky, pokud
piedpokladany fijiem koncesion& ¢ini mére nez 15% z celkovéipdpokladané hodnoty
verejné koncesni zakazky. Wchto véejnych koncesnich zakadzek zadavatel nebere v Gvahu
poskytnutou koncesi a postupuje dale podle zakorgiepnych zakazkach.

Podle zakona o vejnych koncesnich smlouvach se budou zadavat koheegjné zakazky,
které v sob budou zahrnovat séasné koncese &asti kvazikoncese.

Tato konstrukce je dle mého nazoru sv rozporu a@awacimi srrnicemi ES, nebd
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES re3dn lezna 2004 o koordinaci
postum pii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluwzipjatném
zreéni, uklad4, aby zadavabeh bylo umoZgno zadavat nadlimitni wejné zakazky
v 5 zadavacichrizenich (otekené, uzSi, jednactizeni s uvEejnénim a bez uvejneni,
sougzni dialog), koncesni zakon, vegmh navrhu novely, jiZ na zdkon oiegnych zakazkach
nikterak neodkazuje a jegimé, Zze zakrem navrhovatele jecinit nezavislym na zaka@no



vefejnych zakazkach. Zakon otregnych zakdzkach proto na zadani koncesnidejwgch
zakazek pouzit nelze s vyjimkou vySe uvedenditof koncesni vi@jné zakazky budou
zahrnovat jak koncese, takie@¢ zakazky s ufitou formou rizika. Pro realizaci koncesnich
verejnych zakazek maji byt vyuzZitdzeni podle koncesniho zakona, tatedstava je vSak
zcela nespravng, nebdoncesni viejné zakazky jsou roed veejnymi zakazkami, pro
jejichz zadavani nutno vyuzit zadavéieni podle zakona o kgjnych zakazkach. Koncesni
zakon obsahujefftom ,jen" koncesntizeni s jednanim o nabidkach (obdoba jednaid#emi

s uvédejnénim podle zakona o yeinych zakazkach), koncestizeni bez jednani o nabidkach
(obdoba uZSiharizeni) a koncesntizeni bez uviejreéni (obdoba jednacihdizeni bez
uverejnéni), ne jiz vSak kup otewenérizeni, jenz je fipustné podle vySe oz¢ené zadavaci
smernice.

Rovrez zakladnim znakem koncese je ekonomickeé rizikocksionée, ¢emuz navrh
newnuje pozornost.

Jak bylo nazn#eno v fedchozim vykladu, koncesni zakon v &sné dob neni (#ilis zdailé
legislativni dilo, navrhovana pravni Uprava ma k@/sani se saiasnou Upravou jeSthorsi
kvalitu. Negehledné mnozstvi institiita ustanoveni, které se co docfoblizi rozsahu
zdkona o viejnych zakazkach, nejasné pojeti a aplikace budesoppvat, Zze zakon
o vaejnych koncesnich zakazkach bude ok#ipouzitelny i ze strany zkuSenych poradc
a s problémy.

Podle inform&niho systému o vejnych zakazkach neni s@msny koncesni zakoniips
pouZzivany (2 registrované koncese a 4 kvazikoncdsd) skuténost mize byt zfisobena

e

i jeho slozitosti. Prjej tedycinit jeS& vice slozitym a fimout slozitjSi zakon o viejnych
koncesnich zakazkach?

Podle mého nazoru postge mit jen zakon o wejnych zakazkach obsahujici r@znpravni
Upravu koncesi aékolik ustanoveni ¥nujici se Partnerstvi mezi fggnym a soukromym
sektorem, coz je nazor, ktery neni dosud ze stkéiifR akceptovatelny.
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