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Abstrakt v rodném jazyce

Sprawne funkcjonowanie samadu terytorialnego, jego poszczegoélnych szczelddnpstek
jest uzalenione od zupetn@i i jasnaci przepiséw prawa. W kadym pastwie poradek
prawny wyznacza konstytucja, ale unormowani@ardzo cgsto odmienne, co wynika m. in.
z zaszigci historycznych i innej kultury prawnej. Poznawaimnych systemow jest bardzo
wazne tak dla stanowienia prawa, jak i w praktyce, leow stanowi doskonatérédio
inspiracji, a take wielokrotnie klucz do rozwkywania trudnych problemow,allz daje
gotowe wzorce. Rstwem, w ktérym samosd terytorialny cieszy sibardzo duag autonomi
jest Hiszpania. Dlatego pgiecznym wydaje si przyblizenie rozwizan tam stosowanych,
tym bardziej, ze @ one w niewielkim stopniu znane,zgi w ogole. W niniejszych
rozwazaniach przedstawia ¢inajwaniejszy akty prawne z kraikich charakterystyk
dotyczica gospodarki finansowej, popeszy od Konstytucji hiszpekiej i dwdch ustaw
paswicconych gospodarce finansowej: jednej wspolnotomoramicznym, a drugiej
korporacjom lokalnym (gminom i prowincjom).

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Samorzad terytorialny, finanse samamdu terytorialnego, prawo finansowe samolz
terytorialnego, Hiszpania.

Abstract

Efficient functioning of local government and itarpcular tiers and units depends on the
completeness and clarity of law. Every countrygaleorder is set out in its constitution, but
the regulations frequently vary, one reason beiffgrént historical past and diverse legal
cultures. The knowledge of other systems is vergartant because it helps establish laws
and regarding its practical dimension it providgsedect source of inspiration, in many cases
a key solving difficult problems, as well as proverodels to follow. Spain is the country
where local governments enjoy substantial autondtrseems therefore useful to present the
Spanish solutions, especially that they are ratihéamiliar, if known at all. The presentation
outlines major Spanish laws with short descriptignesenting the laws’ implications for
finance management, starting with the Spanish @atish and two acts of parliament
dedicated to finance management, one of which eppd autonomous communities and the
other to local corporations (communes and provinces
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Wiasciwe funkcjonowanie samagdu terytorialnego zaisy od kilku czynnikéw. Po pierwsze,
od wiagciwie skonstruowanego prawa, regutggo catoksztatt zagadmigego dotyczcych.
Po drugie, wiéciwego stosowania tego prawa. Zwane jest to zarbwno z samymi
jednostkami samogzlowymi i ich agendami, jak rownieod instytucji nadzorggych
stosowanie tego prawa, np. Trybunatu Konstytucygnd®p trzecie, zahy od ludzi, ktorzy
zarzadzapc jednostkami samogdu terytorialnego wykorzystaljprawo na co dzie Prawo
reguluje dziataln& samoradu terytorialnego we wszystkich aspektach. Klucaowy



aspektem samogdu terytorialnego jest gospodarka finansowa. Psgeprawa regulace
gospodark finansowa nalesa zatem do najwaniejszych aktéw prawnych nie tylko w
obszarze samogdu terytorialnego, ale tak danego psstwa. Kade pastwo ma prawo
regulowa& porzdek na swoim terytorium co wynika z jego suwereendOczywicie, ze nie
moze by w tym obszarze zupetnej dowokaop bowiem wiadza mie dziatg w okrelonych
granicach, chocidy wynikapcych z mandatu przyznanego przez wyborcow. \ispeach
demokratycznych zakres ograniazgest znacznie szerszy. Stanowienie prawa vidya
panstwie odbywa si takze w pewnej cigtosci historycznej oraz z uwzglnieniem
specyficznych rozwizan spotecznych, kulturowych, ekonomicznych i innydPorzdki
prawne w poszczegolnych fgmwach rania sic. Obszary poddane regulacjom przepisow
moga funkcjonowd lepiej lub gorzej, zatem ¢gto pojawia s pytanie: czy zastosowanie
innych rozwazan, np. obowazujacych w innych pastwach bytoby korzystne? Odpowieda
tak postawione pytanie nie m® by jednoznaczna. Bowiem w praktyce zastosowanie
rozwigzan skutecznych na obszarze jednej jurysdykcjizenby zupetnie bidne, czy te
nawet szkodliwe na obszarze drugiej jurysdykcji.tdda@ast studiowanie i analizowanie
rozwigzan stosowanych przez innych jest jak najbardziej waka, bowiem mie stanowd
zrédto inspiracji do doskonalenia wiasnych rozxen, niewykluczoneze take zastosowanie
ich bez jakichkolwiek zmian.

Paistwa EuropySrodkowowschodniej, do ktorych natetakze Polska, Czechy i Stowacja,
budowaly swaj demokragg m. in. przez przebudaw dawnych systeméw prawnych,
gospodarczych, spotecznych, administracyjnych, at®vniez wprowadzajc nowe
rozwiagzania, oparte dulz na dawniejszych (historycznekds implantowane z pestw wyzej
rozwinigtych, czy te ,starych demokracji”. Ména stwierdzt, ze w obszarze samaidu
terytorialnego, ch® dziala on w Polsce ponad 18 lat, Zzna dokon&a wielu zmian i
poprawek, a zapewne podobnie jest w Czechach i &jowDlatego te, przedmiotem
niniejszych rozwzan s regulacje prawne samadu terytorialnego w Hiszpanii, a celem
zainteresowanie rozwZaniami tam stosowanymi, z punktu widzenia zhveosci
aplikacyjnych.

Poradek prawny w Hiszpanii, tak jak w kdym pastwie, wyznacza konstytucja, zwana
czesto po facinie Carta MagnKonstytucja hiszpaska z 29 grudnia 1978 roku, chpostata
uchwalona w bardzo trudnym momencie tworzenia deagpkw Hiszpanii, przetrwata z
jedm niewielka poprawlk. Konstytucja ta zawiera bardzo istotne razania dla samosziu
terytorialnego. Przede wszystkim pojawia sowy szczebel sama@du terytorialnego, obok
gminy i prowincji powotuje s wspolnoty autonomiczne (ktorezjuziataty w Hiszpanii
przed woja domowy w 1936r.), a ktorym to pgwviecono 16 artykutdw (1/10 Konstytuciji).
Gminom i prowincjom péwiccono tylko trzy, a wszystkim szczeblom samdrz lacznie,
w Rozdziale pierwszym — Zasady ogoélne —zeakrzy. W odniesieniu do gospodarki
finansowej samorglu terytorialnego mma wskazé artykuty i regulacje konstytucyjne,
ktére bezpérednio odnosz sic do tej kwestii i takie, ktore magjistotny wplyw na
rozwiazania stosowane w praktyce.

W sposoOb zasadniczy na ksztaltowanie systemu favesgo i ekonomicznego samedz
terytorialnego w Hiszpanii rzutuje art. 2 Konstyjtucktorego petne brzmienie jest
nastpujace: ,Konstytucja opiera sina nierozerwalnej jeddol Narodu hiszpéaskiego,
wspolnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hisapa, i uznaje i gwarantuje prawa do
autonomii narodow&ziom i regionom, ktore aj integrup i solidarndgci migdzy nimi
wszystkimi”. W literaturze przedmiotu ten artykudsi jednym z najegZciej cytowanych,
bowiem wyptywa z niego jedna z najiveejszych zasad konstytucyjnych paotku prawnego
w Hiszpanii: zasada solidarf® oraz zasada jedbd. Przegdza to zatem rozwkania



dotycace zada i kompetencji samoezlu terytorialnego i jego gospodarki finansowej,
szczegolnie Zawspolnot autonomicznych.

Wplyw na ksztattowanie siporadku prawnego samagdu terytorialnego posiada parlament
hiszpaski — Kortezy Generalndas Cortes Generalg@sskiadagce st z dwoch izb: Kongresu
Deputowanych €l Congreso Diputadgsoraz Senatue{ Senadp Art. 69 stanowize Senat
jest izln reprezentacji terytorialnej, w ktérej wspoélnotyt@omiczne i prowincje maj
swoich przedstawicieli wedtug okilenego klucza. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje
in. Senatowi. W tym miejscu nalg podkréli¢, ze Konstytucja hiszpska daje maiwosé
przedstawiania wtasnych projektow ustaw przez zgamenia wspolnot autonomicznych
(parlamenty regionalne) za gednictwem rzdu lub prezydium Kongresu.

W ust. 1 art. 131 znajcdagego st w Tytule VII Gospodarka i Finanse Publicziigeonomia y
Haciendg jest zapisane: ,Ratwo, za pomag ustaw, kdzie planowéa dzialalng¢
ekonomicza w sposob ogdélny, aby uwzglni¢c potrzeby kolektywne, réwnowagi
harmonizagj rozwoju regionalnego i braowego i pobudza wzrost dochodu i jego
sprawiedliwy podziat.” Natomiast w ust. 2 zapisan®zad opracuje projekty planéw,
zgodnie z prognozami dostarczonymi przez Wspolndtyonomiczne i doradcéw oraz
wspoélpracy z centralami zwikowymi i innymi organizacjami zawodowymi,
przedsgbiorczymi i gospodarczymi. W tym celu powota ®ad;, ktorej ksztalt i funkcje
zostan okreslone ustaw.”

Bardzo istotny jest zapis art. 133, w ktorym dkaesk wytaczne prawo do nakladania
podatkéw pastwu za pomag ustawy, z& w ust. 2 zapisano: ,Wspolnoty Autonomiczne i
Korporacje Lokalne magnaktad& i pobier& podatki zgodnie z Konstytucj ustawami”.

Samorzadowi terytorialnemu péwigcone § artykuty zawarte w Tytule VII O Organizacji
Terytorialnej Pastwa. Sklada gion z trzech rozdziatéw: Zasady ogolne (trzy artykuO
Administracji Lokalnej (trzy artykuly) i O Wspolnath Autonomicznych (szesitie
artykutow). W Rozdziale Pierwszym uwagwraca art. 138, bowiem odnosk son do
pewnych ogolniejszych kwestii ekonomicznych. Wepst 1 tego artykulu ustalacsize
panstwo gwarantuje zastosowanie zasady solidaindbapc o0 zaprowadzenie réwnowagi
ekonomicznej, stosownie i sprawiedliwie euizy r&nymi czsciami terytorium
hiszpaskiego, i biogc pod uwag w szczegolnéci kwestie wyspiarskie. W ugiie 2
podkrela sk, ze Statuty wspoélnot autonomicznych nie mogowodowa przywilejow
ekonomicznych lub socjalnych. Jest to potwierdzankolejnym artykule 139ze wszyscy
Hiszpanie maj te same prawa i obogaki w jakiejkolwiek czsci terytorium pastwa.

W Rozdziale Il O Administracji Lokalnej istotnym,punktu widzenia regulacji finansowych,
jest artykut 142, w ktérym wytaie st stwierdzaze jednostki samoszlu lokalnego powinny
dysponowa wystarczajcymi srodkami (os medios suficientgsaby wywhzywa si¢ z
natazonych przez ustawy funkcji oraze keda one zasadniczo wzmocnione daninami
wiasnymi i udziatami w daninach fistwa i wspolnot autonomicznych.

Najwiecej miejsca péwiecono wspoélnotom autonomicznych, jakzjuwspomniano a 16
artykutow. Wynika to z ich szczegdlnego znaczeniasystemie politycznym Hiszpanii.
Nalezy podkréli¢, ze w tym Rozdziale wytanie zostaty rozdzielone zadania i kompetencje
panstwa i wspolnot autonomicznych. Kwestiom finansowiymkonomicznym péwi¢cono
trzy artykuty: 156, 157 i 158. W art. 156 podieesk, ze wspolnoty autonomiczne posiaglaj
autonom¢ finansowa dla rozwijania i wypeltniania swoich zada kompetencji zgodnie z
zasad koordynacji z gospodagkfinansows paistwa i solidarnéci miedzy Hiszpanami.



W tymze samym artykule znajdujsie zapisy o maliwosci wyskpowania wspolnot
autonomicznych jako przedstawicieli lub wspétprandw paistwa w obszarze poboru,
administrowania oraz rozliczania podatkowngtaowych zgodnie z ustawami i statutami.
W artykule nasfpnym, 157 wymienia gisrodki, ktére stanowi zrodta dochoddw wspolnot
autonomicznych. & nimi: podatki catkowicie lub eZ&ciowo scedowane przez f=wo,
dodatki (narzuty) do podatkow fistwowych oraz inne udziaty w dochodachgtava; wkasne
podatki, optaty i swiadczenia specjalne; transfery z Funduszu Wyrévanya
Miedzyterytorialnego €l Fondo de Compensacion Interterritorial - §dlinne przydziaty
(los asignaciones obchzajace budet pastwa; wplywy pochodce z majtku |
prywatnoprawne; zyski z operacji kredytowych. Dalppdkréla sk, ze wspolnoty
autonomiczne nie magczyni przeszkéd dla swobodnego przeptywu towaréw i ustug
W tymze artykule znajduje si zapowied regulacji na podstawie specjalnej ustawy
organicznej regulacej wypetnianie kompetencji |1 zaglav zakresie gospodarki finansowej
wymienionych wyej, zasad rozstrzygania konfliktéw, ktére mosgje pojawi i mozliwe
formy wspétpracy finansowej rlzy wspolnotami autonomicznymi i fistwem. W artykule
158 znajduj sie rozwigzania dotyczce srodkOw wyasygnowanych z boetu pastwa
gwarantugcych minimalny poziongwiadczenia podstawowych ustug publicznych na catym
terytorium Hiszpanii. Ponadto znajduje sv tym artykule zapowiedpowotania Funduszu
Wyréwnania Medzyterytorialnego jako wyraz realizacji zasady dailhGci wyrazonej w
art. 2.

Jako uzupetnienie nalg wskazé pewne rozstrzygacia znajdujce sg¢ w art. 153, ktory
paswigcono kontroli i nadzorowi nad dziatalkma organow wspoélnot autonomicznych. Pod
litera a) wskazuje si nadzér Trybunatu Konstytucyjnego nad prawem stamoym przez
wspolnoty autonomiczne, ale vggknie w odniesieniu do konstytucyfuod rozporadzea
normatywnych z magcustawy (as disposiciones normativas con fuerza de, lmkie mog
uchwala zgromadzenia (parlamenty) wspolnot autonomiczr(gchtake oznaczaze mog
one nakfada podatki ale z ograniczeniami, o ktoryclz joyto wczdniej). Z kolei pod liteg

d) wymienia st Trybunat Obrachunkowy z kompetencjami kontrolnyirmadzorczymi w
obszarze ekonomicznym i htetowym.

W hiszpaskim modelu gospodarki finansowej samgiz regionalnego istnigjobecnie dwa
systemy finansowe: powszechngomun oraz uprzywilejowanyféral). Temu rozwizaniu
poswiccono Pierwsze Postanowienie dodatkowe, ktéregas¢ trbrzmi  nastpujaco:
.Konstytucja chroni i przestrzega praw historycZmyna terenach uprzywilejowanych.
Ogodlm aktualizacg wspomnianej zasadforal przeprowadzi si w ramach Konstytucji i
Statutéw Autonomii.” Nalgy w tym miejscu wspomnée ze ten system obejmuje dwie
wspolnoty autonomiczne: Kraj Baskéw oraz Nawair znacaco odbiega od systemu
obowigzujacego pozostatych 15 wspélnot autonomicznych. Z ikbtzecie Postanowienie
dodatkowe péwigcone jest specjalnym uregulowaniom gospodarki Boarej dotyczcym
Wysp Kanaryjskich, co wie skt ze znacza odlegtdcia od metropolii i wygszymi z tego
tytutu kosztami funkcjonowania tej wspéinoty.

Istotne znaczenie magjtakze Postanowienia Kmowe, ktdre nawizuja do rozstrzygric
zawartych w art. 143 i 151, ktore nadawaly odmienagrawnienia wspolnotom
autonomicznych. Zwizane to bylo z zasadami powotywania wspélnoty awttnznej. Te
wspolnoty, ktére zdotaty w pierwszym terminie spétprzewidziane Konstytugj(art. 143)
warunki do ich powstania uzyskaly szerszy zakrataza kompetencji (byly to Katalonia,
Galicja, Andaluzja, Walencja oraz Wyspy Kanaryj3kee pozostatych dziegi miato zakres
tych kompetencji wzszy, co wynikato z postanowieart. 151. Wyréwnanie kompetenciji i
zada nasgpito od 2002 roku. Do tego czasu istnialy trzy gahee typy wspdinot



autonomicznych pod wzglem gospodarki finansowejeemuinwg art. 143 icominwg art.
151 iforal.

Nalezy zwrécic uwag;, ze Konstytucja hiszpska zawiera regulacje, ktore, ¢hmawierane w
bardzo trudnym okresie dlafmswa, przetrwaty trzydzéei lat. Jeeli pojawiap sie zadania
zmian, to mana je w wegkszaci przypadkow przeprowadziza pomog ustaw organicznych,
a nawet i zwyklych. C&¢ zadan ma charakter czysto polityczny i dotyczy rozmen
ustrojowych, jak chéby przeksztatcenia Hiszpanii wigswo federacyjne. Z punktu widzenia
gospodarki finansowej bardzo silnie lansowanerazwiazania péwi¢cone federalizmowi
fiskalnemu, zatem niekoniecznie agane z przeksztatceniami ustrojowymi.

Pozostatle akty prawne regujog gospodark finansowa samorzdu terytorialnego &
pochodia wskazanych wczeiej rozwhzan, uszczegotowie i zapowiedzi znajdapych sé

w Konstytucji. Wymieniaic je, przede wszystkim nahe rozdzielt je na akty prawne
dotyczce korporacji lokalnych, zwtaszcza gmin i prowinmjaz wspdélnot autonomicznych.

1. AKTY PRAWNE PO SWIECONE KORPORACJOM LOKALNYM

W przypadku naley wskazg dwie najwaniejsze ustawy wywotgre pdrednio i
bezpdrednio skutki o charakterze finansowym. Pierwszawa pdwig¢cona jest regulacjom
podstaw ustroju lokalnegd.éy 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BaletdRégimen
Local — LRBRI. W akcie tym znalazly siregulacje odnosze s¢ zarowno bezpwednio, jak

I posrednio do gospodarki finansowej korporacji lokalmypodobnie jak to byto w przypadku
Konstytucji. W Tytule | Dyspozycje ogoélne znajdugic dwa artykuty (1 i 4), z ktorych
pierwszy podkréda samodzieln@ gmin i prowincji w zakresie wkasnych spraw, natastiw
art. 4 ust. 1 enumerujecskompetencje wtadz gmin, prowincji oraz wysp (nékt wyspy w
archipelagu Wysp Kanaryjskich i Balearéw posiadajasne zargdy, w celu sprawniejszej
administracji), w ktorych znajdajsic m. in. wikadztwo podatkowe i finansowe, a inne gnaj
istotny wptyw na gospodagkfinansows. W Tytule 11 Gmina na podké&enie zastuguy dwa
artykuty 21 i 22, w ktorych zostaty wymienione koetencje burmistrzae( Alcaldg — art. 21
oraz rady €l Pleng, ktorej przewodniczy burmistrz. Wrod tych kompetenciji znajdujsie
takie ktore odnoszsic bezpdrednio do spraw finansowych i ekonomicznych npydaice
budzetu, zaradzania majtkiem gminnym, zaaigania payczek, jak i pérednio wptywajce
na & gospodark. Podobnie jest w przypadku kompetencji Rady. Wulgytlll omawianej
ustawy péwigconym Prowincji, take znajdug sie dwa artykuty okrélajace i rozwijapce
kompetencje wtadz prowincji. Art. 33, f@iccono Radzie prowincji, a art.34 Prezydentowi
prowincji a ich kompetencjeaspodobne jak w przypadku gmin. W Tytule V Dyspozycj
wspolne dla Jednostek Lokalnych w Rozdziale | Zgdatkcjonowania znajdajsie trzy
artykuty wane dla gospodarki finansowej korporacji lokalnydf7,(49 i 52), na szczegaln
uwag; zastuguje art. 47. W artykule tym znajgdugic m. in. regulacje dotyezre
transferowania uprawniedotyczicych dobr publicznych, a tak procedury zatwierdzania
niektorych operacji finansowych, podatkéw i zasadzglzaniami nimi. Ponadto natg
wymieni art. 63 z Rozdziatu lll, paviecconemu kwestionowaniu aktéw prawnych lokalnych
przez odpowiednie organy imtwowe lub wspolnoty autonomicznej, oraz art. ®Razdziatu
IV dotyczacy informowania mieszkecdw i ich udziatowi w zyciu publicznemu danej
jednostki samorgdowej. Najbardziej zwazanym z gospodaik finansows hiszpaskiego
samoradu lokalnego jest Rozdziat VIl zatytutowany Gospdkh finansowa lokalna
(Haciendas locales w ktorym znajduje si 12 artykutow (105-116). Zawiekgjone przede
wszystkim regulacje proceduralne pgdku finansowego gminy lub prowincji.



Wymieniona wyej ustawa jest bardzo waa dla korporacji lokalnych, ale zawiera tylko
niewiele aspektow finansowych, dlatego najmiajsza jest ustawa regudop lokalmy
gospodark finansows (Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora deHasiendas
Locales — LRH). Sktada si ona z sz&iu Tytutdw zasadniczych i jednego wshego oraz
Dyspozycji dodatkowych, Dyspozycji przejowych, Dyspozycji znoszych oraz
Dyspozycji kaicowych. Tytut | péwiccono srodkom finansowym lokalnej gospodarki
finansowej zarbwno gmin, jak i prowincji. Sktada en z siedmiu rozdziatow. W Rozdziale |
wymienionosrodki finansowe, a naginym rozdziatach zostaty one szczegétowe oméwione.
W Rozdziale Il znajduj sic Dochody prywatnoprawne, w Rozdziale Ill DaninyRwezdziale
IV Udzialy w podatkach psstwa i wspélnot autonomicznych, w Rozdziale V Subeje, w
rozdziale VI Ceny publiczne a w Rozdziale VII Opgeakredytowe. Tytut Il dotyczy
Srodkéw finansowych gmin. W Rozdziale 4 sne wymienione, w Rozdziale Il omawia si
Daniny witasne, na ktore skfadajsic podatki (od nieruchondci, od dziatalnéci
gospodarczej, odrodkéw transportowych, od budéw, instalacji i prad, wzrostu warteci
terendbw o charakterze miejskim), Rozdziat Il swixcono Udzialom w podatkach
paastwowych, Rozdziat IV Cenom publicznym a rozdziatSwiadczeniom osobowym i
transportowym @ Prestacion personal y transpojtelytut Il przeznaczony zostatodkom
finansowym prowincji. Sklada ginah sz&c¢ rozdziatow, Rozdziat | tradycyjnie wymienia te
srodki. W Rozdziale 1l reguluje siSrodki daninowe lps Recursos tributarigsdo ktérych, w
przypadku prowincji, zalicza @i opfaty, swiadczenia specjalnelaé Contribuciones
especiales i narzuty do podatkéw. W Rozdziale 1l mieszcgie Udziaty w podatkach
panstwowych, w Rozdziale IV Subwencje, Rozdziale V €@ubliczne, a w Rozdziale VI
Innesrodki. Tytut IV paswigcony jestSrodkom finansowym Innych Jednostek Lokalnych, np.
obszarom metropolitalnym, Komarkontag comarcal jednostkom stowarzyszonym. W
Tytule V przedstawiono Uregulowania specjalne, &td@bejmujy nastpujace obszary
terytorialne: Wyspy Kanaryjskie, Baleary, CeutMelillg, Madryt i Barcelon. Tytut VI
Budzet i wydatki publiczne. Sktada esion z czterech rozdziatow. Pierwszy Rozdziat
poswiccony zostat Bugketowi, Rozdziat Il Pltynnéci finansowej jednostek lokalnych,
Rozdziat 1l rachunkowsgri a rozdziat IV Kontroli finansowej i podatkowdpozostate akty
prawne nie maj tak doniostego znaczenia dla funkcjonowania jetblossamorzdu
lokalnego w Hiszpanii.

2. AKTY PRAWNE PO SWIECONE WSPOLNOTOM AUTONOMICZNYM

Kwestie dotycace zagadnie ustrojowych wspdélnot autonomicznych znalazlye si
w Konstytucji, co zostalo 1 przedstawione, i rozwigie w Statutach wspolnot
autonomicznych. Najwaiejszym za& aktem prawnym regulagym gospodark finansove
wspolnot autonomicznych jest Ustawa organicznanansowaniu wspolnot autonomicznych
(Ley Organica 8/1980, de 22 de diciembre, de Firaidén de las Comunidades

Autonomas - LOFCA Mozna p okreli¢c jako konstytugi finansow wspdlnot
autonomicznych. Jest ona rozwgtiem, a raczej realizacjzapowiedzi z art. 157 ust. 1
Konstytucji hiszpaskiej. Ustawa ta byta wielokrotnie modyfikowana {889, 1996, 1998 i
w 2001). Modyfikacje w 2001 roku miaty bardzo s4emaskg, co wynikato z zasadniczych
zmian w gospodarce finansowej wspolnot autonomiclznyprowadzonych od 2002 roku.
Najogolniejsza charakterystyka tej ustawy sprowasizado stwierdzeniaze znajduj sic
w niej delegacje, uprawnienia, czyztapowanienia w zakresie podatkéw i innych danin,
gospodarki bugetowej, ktére nagpnie keda mogly by rozwijane przez wilasne
zgromadzenia wspolnot autonomicznych, dlaeia regut cedowania podatkéwngavowych
na rzecz wspolnot autonomicznych, stosowania zasafigarnéci micdzyterytorialnej i
miedzyludzkiej oraz rozstrzygania konfliktéw edizy wspolnotami a gestwem.



Bardzo istotnym jest stwierdzeniege gospodarka finansowa jest regulowana przepisami
wymienionej ustawy, ktéra ulega korektom lub mokigfjom na podstawie dziateciata
ukonstytuowanego przez przedstawicielgda i wszystkich wspdlnot autonomicznych.
Ustawa o finansowaniu wspolnot autonomicznych lpestizo ,0szczdna” w konstrukcji, a
takze i tresci | sktada st z czterech rozdziatdw, z czego pierwszy rozdzakiera ogolne
rozwigzania. W Rozdziale Il wymienione $rodki finansowe wspolnot autonomicznych, w
Rozdziale Il ich kompetencje w zakresie kwestinainsowych, za w Rozdziale IV
rozstrzyganesgkwestie konfliktow.

Bytoby duzym uproszczeniem stwierdzenige wymienione akty prawne obejmugaty
obszar gospodarki finansowej, istnieje bowiem, @ity niematy dorobek orzecznictwa,
zwlaszcza w odniesieniu do wspoélnot autonomicznydddnake, co naley podkreli¢,
zasadnicza &&¢ regulacji gospodarki finansowej samgta terytorialnego w Hiszpanii jest
skoncentrowana w tych kilku wymienionych. Bldi temu tatwiej jest te akty opanowa
trudniej nimi manipulow& 1 one bardziej spojne. Niestety, ale niezmetego powiedzieo
polskich rozwizaniach. Istnieje bowiem znaczniecwogj aktdw prawnych regulagych
gospodark finansows samoradu terytorialnego, co utrudnia utrzymanie spégaozwiazan
tej gospodarki i umdiwia tatwiejsze manipulowanie zmianami, niekonieiezkorzystnymi.
Wydaje s¢ zatem stusznym postulowanie, aby nie tylko @pikosystem prawny, ale ta&
zebra przepisy w jednym akcie.
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