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Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyva vztahem finamiho prava a spravniho prava. Na pozatisgvku
vyznamneého profesora pravni teorie Viktora Knappaejnéného véasopise Pravnik v roce
1990, se ¥nuje svébytnosti finamiho prava, konstatovanim existence specifickéadmstu
pravni regulace a relatignsamostatné metody regulace, ktera vSak pro realizarem
financniho prava vyuziva wejnou spravu. #spivek vymezuje tzv. finatni spravu ve
smyslu funknim i organizanim a otvird mozZnosti dalSiho zpracovani navaaljiproblént.
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Abstract

This contribution deals with the financial law aadministrative law relationship. On the
background of famous professor Knap's article ghield in Pravnik journal in 1990 my
contribution concerns with the autonomy of finahdeav stating the existence of specific
object of legal regulation and independent methioggulation in principle. Nevertheless the
last-mentioned uses the public administration foraricial law rules realization. The
contribution delimitates so called financial adretration in the functional and organization
sense and uncovers the possibility to elaboratedhsequential issues.
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1. FINANCNI PRAVO V GLOSE VIKTORA KNAPPA

Ustav statu a prav@eskoslovenské akademigdvpred osmnacti lety, iesré 2. ¢ervence
1992, se zabyval systémem prava v novych gpakko — politickych podminkach. V 11.
&fsle casopise Pravnik toho rokprofesor Viktor Knapp publikoval stajejim? zakladnim
zdrojem byl podkladovy material pro diskusi na z&ni konferenci z pera autorské skupiny
tvorené P. Kalenskym, M. Kindlem, F. Samalikem a M. lifwdvou. Nazev oné stati je
Aktualni problémy systémueskoslovenského prava. Zajimavé je znovwipab pojednani
o prelomovych momentech v naSem pravu, o vyhodnocedgejgiho stavu prava a pebach
nutnych zmén, a to jak zminach legislativnich, tak o nutnosteché&mnteoretickych fistupi
pravni dy. Knapp poznamenal, Ze &ny v pravnimiadu g zachovani pravni kontinuity
nelze provést ze dne na den. Dosldgik@: ,Pretvareni pravnihoradu je prace poénné
dlouhodoba, ktera si vyZzadékolika let”, ale sodasré dodava, Ze &které znény bylo a bude
tieba provést neprodl&naby pravo nebylo brzdou politického a ekonomickekivoje. Na
tomto zaklad z hlediska dalSiho vyvoje pravaciirdvé zakladni etapy, a to bezprieini
a perspektivni. V rdmci etapy bezptesini nély byt provedeny zrny v pravnimiadu, kdy
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konkrétni pravni normy brani vyvoji k politickémiupalismu, resp. k trznimu hospaddvi,
tyto odstranit a vydat normy bezpriestre a nezbytd nutné. V druhé et&pperspektivni vidi
nutnost kodifikace¢i rekodifikace obanského, obchodniho, pracovniho a trestniho prava
a sodasré téz potebu podstath pretvait pravo spravni. V roce 2008 je mozné provest
bilanci plréni téchto etap a konstatovat, Ze prvni etapa&yarbyla, druha vSak jenc¢asti.
BohuZel gipousel-li pro svym charakterem revaini prvni etapu fipustnost i ,eventuelnich
legislativnich nedokonalosti“ ipnesla se toto revaino i do etapy druhé, a tato etapa ve své
podstat stale trva vetre legislativnich nedokonalosti. Dilem to bylo dargomii federace,
dilem téz aproxim&imi a harmonizénimi procesy, ale dilem téz podivnynfigiupem
legislativd@im k tvorke prava, které si nezada azisShym experimentovanim v pravu. Takze
se neustale ocitame v dobevolwni, provizoriu, kdy reforma stla reformu, aniz by byl
patrny konec reformyfpdchazejici.

Souasti Knappova pojednani je problém vymezeni systprava, systému zakonodarstvi
a nasleda i otdzka obsahu a vyvoje pravnich &tW. Byt kratce, jen ve dvou odstavcich se
autor ¥noval i finarknimu pravu. Dovolim si je ocitovat v plnéménf, nebd podle mého
nazoru jsou nadale aktualni a nebylo by dobré ¢ghatezapadnout:

~Finanéni pravo je svou povahou specifickou &asti prava spravniho, jeho zvlastnosti je
vSak odliSuji do té miry, Ze jegtdinou povazovano (a i u nas bylo jiz segmnichovské
republice povaZzovano) za samostatné pravnétedvSowasny vyvoj nebrani tomu, aby tomu
bylo tak i nadale. Jde ovSem o kvalitativni&m finartniho prava. | jeho¢kist se totiz

v diivejSim politickém a ekonomickém rezimiegmeslo do sféry soukromopravni, tj. zejména
do podnikani a do bankovnictvi, kde se navic neocg misilo na jedné stréns pravem
administrativnim a na druhé stees prdvem hospodskym.

Soutasny politicky a ekonomicky vyvoj tedy sice nevydgdopustni pojmu finagni pravo,
ale jeho omezeni na sféruigmopravni, tzn. na pravni otadzky statniho r@mpona pravni
rezim dani a davékpri sowsasné radikalni zeme daiového systému), na pravni otazkygmy

atd.”

Ze strany Knappa aivca onoho materialu pro diskusi je patrné dvoji: cimd@anniho
prava jako nadstavby spravniho prava, &asi volani po purismu i stanoveni obsahu té
vysete pravnihdadu, kterym je finaéni pravo.

2. FINANCNi PRAVO CO DO PREDMETU PRAVNI REGULACE

Pravni od¥tvi v systému prava a pravni advi v systému zakonodarstvi neni jedno a totéz,
akoliv jsou si oba pohledy blizké. Prvé pojeti pridnn odtvi predstavuje spiSe rovinu
védeckého fistupu a druhé vice mémristup legislativni, kdy se jedna ocity vzajemre
provazany subsystém pravnictegpisi (odwtvi pravnihofadu). V prvém fipad pak jde

o souhrn pravnich norem, ktery ve svérslddku napluje tzv. od¥tvotvorna kritéria:
specificky a jedinény predmét pravni regulace, jednotici metoda pravni regulazka vazba
pravnich norem dané vyse a konéné spol€enska akceptace samostatnosti pravniho

2V otiném textu je sympatickyigeklep, na misto spravného ,davek” je uvedeno ,divek? pi striktnim
respektovani autorovy autority by mohlo vést k mésau zadjmu zejména muzskésti populace o studium
a badani tohoto odtwvi.
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odwétvi.* Finaréni pravo tato kritéria splije a je chapéano jako samostatné svébytné pravni
odwtvi. Svych pout se spravnim pravem se nezbavujelanit nenize. Je s nim provazano
tak, jak v ramci soukromého prava hapbchodni pravo s pravem @mskym. Je to dano
spole&nou evoluci a fedevsSim zakladnimi rysy uptatvané metody pravni regulace.
Intenzita vzdjemnych vazeb vSak bude rozdilna sd@rh na specifika subsystéfimanéniho
prava, tedy jeho pododivi. Svou roli hraje téZ snaha zakonodarce &gitygch momentech
vytvéaret legislativni bariéry mezi spravnim pravem atfiimdm pravem, coz se promita mimo
jiné v moznosti nemoznosti subsidiarniho pouziti obecnych nor@nawiho procesu pro
zejména aplikéni procesy finaéniho prava.

Predmetem finargniho prava jsou specifické spddmskeé vztahy, které vznikaji a realizuji se
v procesu tvorby, rozdbvani a uZziti véejnych pegznich fond, nebo které se uskuiauji

v rdmci pewzniho systému. Fin&ni pravo jecasto charakterizovano &gm jej tvdicich
systému, jako ve vySe uvedenému citatsgvku profesora Knappa. Je vSalejmé, Ze tyto
subsystému co dorgdmetu regulace tvid dvé svym zgisobem diametratnodliSnécasti jiz
tradicné pojimaného finainiho prava, které poji pouzéenevsim to, Zze se jedna o vztahy
souvisejici s paizi (perezni vztahy), ingerence dé&dhto vztali, resp. chovani se¢g ve
verejném zajmu a metodou, ktera je vlastrieygému pravu. OdliSnost Ize sfmatat zejména
ve smyslu existence danych vziaN prvém gipact jde o zaji&ni materialni baze vejného
sektoru pro jeho fungovani a poskytovantepeych statk, piicemz v gipact druhém se
jedna o ndnu, jeji fungovani, jakoz i fungovani fin&miho trhu. V prvém fipact predmétem
zajmu bude mnoZstvi p&n migrujicich mezi soukromym a ignym sektorem, resp. mezi
soukromymi (eventuetn neveéejnymi) a véejnymi perznimi fondy, ¢ili kvantita perz

v pohybu. V druhém ffipact je v podstat zajem o kvalitu pe¥zniho systému. Fin&ni
pravo, ve smyslu pravniho ogtvi, je chapano jako odtwi verejnopravni regulujici vztahy
s mocenskym prvkem, tedy vztahy geometricky chapaka nikoliv horizontélni, které jsou
doménou soukromeého prava, ale vertikalnicasti véejnou moci nadané instituce nebo
piipadré diagonalni, kdy jakési kvazi mocenské postavenprggzem pizndvano jednomu
z &astnilki na zaklad jeho finagné pravniho statutu, ve kterém se spojujizpana
vrchnostenska opragni s povinnostmi &¢i skut&nému reprezentantu ¥gné moci (takové
postaveni maji narfklad platci daa vici poplatnikim, devizova mistat¢i svym klientim
pii realizaci opateni proti legalizaci vyndsz trestn&innosti a financovani terorizmu apod.).
Predmetem finarfniho prava jako pravniho o&élvi nejsou vztahy, kde jejichéastnici jsou
v rovném postaveni, Ifyse jednd o vztahy pé&mi, byt realizované mezi nevgnymi

a vaejnymi fondy, ¢i vztahy uskuténované v ramci petiniho trhu. Typicky pednmetem
finanéniho prava nejsou bankovni obchody a smluvni vztalppji&ovnictvi. To vSak
neznamena, ze nemohou bytiazovany do spotmé vysé€e pravniho fadu, resp.
sousted’ovat spolénou materii pravniho fipdpisu, vytvéet tak od¥tvi pravnihoiddu jako
komplexni UOpravu witého segmentu peénnich vztali. Obdobi tak @i koncipovani
didaktickych pedmétd, kde jistA mira prezentace vzdjemnych souvztaimbse pravnich
odwétvi je vice nez Zadouci, nez bazirovani na siiktrorovém obsahu vgavané materie.

Ve strienosti k gedmétu finantniho prava jako pravniho oélvi a v podstat i jako odwtvi

pravnihofadu Ize poznamenat, zeCeské republice traéié pojimané finatini pravo je
odwtvim se d¢mi kategoriemi pedn®ti, jednak to jsou v podstatverejné penize
a v druhém fipad financni ¢i pergzni systém.

* Srovnej Piicha, P Spravni pravo — obecn#st. Brno : Masarykova univerzita a Dopk) 2004. s. 34.



Predntovy dualismus finainiho prava Ize uplatnit jako kriterium pro uggdani materie
finanéniho prava, resp. norem finariho prava do u@itého smysluplného a uzieého
systému. Finatni pravo ma obdobny handicap jako pravo spravni, jgeodwtvim
nekodifikovanym a jako celek se vSi pragddobnosti i s vyuZitim pozndikpravni
komparatistiky nekodifikovatelnym. Vymezeni obectdsti finargniho prava jako pravniho
odwtvi je zalezitosti #deckého zkoumani materie firgmho prava a hledani obecnych
principi a zasad platnych pro celé figai pravo, jakoz i dalSiho, co nalezi do obecasti
pravniho odutvi. Obecn&ast finagniho prava jako odivi pravnihofadu nenize byt pro
formulovani obecnéiasti finagniho prava jako pravniho oé&lvi ndpomocna, protoze
vzhledem k nekodifikovani a nekodifikovatelnostnditniho prava v podstatneexistuje.
S vyuzitim gedmetového kriteria finatini pravo Ize rozélit do dvoucésti, a to na regulaci
verejnych financi, tj. fisku, a na regulaci firaniho systému. Bkolik let vice mén pracovi,
zejména z tivodi didaktickych, oba dily finatmiho prava oznaujeme zatast fiskalni aast
nefiskalni. Kazdy z&chto subsystétnfinancniho prava se sklada s subsysiénzSichiadi —
subod¥tvi a eventueltr dalSich ditich ¢ésti. Fiskalni¢ast finagniho prava tak tvo
rozpaitové pravo, berni pravo (d&n poplatky a dalSi davky), celni pravo (cla)
a neusptadana oblast ¥ejnych vydaji. Nefiskalnicast je pak slozena zémového prava
a devizoveho prava, dale pak z subsysté&pravujicich véejnopravni dohled nad fin&anim
trhem (véejné bankovni pravo, poji@vnické pravo, viejné pravo kapitalového trhu ad.).
Pro zobec#ni dané&tasti finarkniho prava je nutné soiestlit se zejména na hledani obecnych
principi a zasad daného subatii, jakoz i pojmy, zkoumat podminky aplikace
hmotrépravni materie v procesech uplatané v daném subsystému. Cestouini,
sledovani shod nalezenych odpdl je pak mozné dit, zda se jedna o element spwig
danécasti finargniho prava nebo dokonce vlastni celému fémamu pravugi se jedna pouze
o prvek jedinén¢ se vyskytujici v rAmci jednoho nebékolika sol& si blizkych subsystéin

3. METODA

Jednim z elemeftzkoumani subsystémovych souvztaznosti nad nideZitdych pro obecnou
charakteristiku finatniho prava, resp. jeho fqgdnEtove vymezenych ¢asti, je dalSi
z odwtvotvornych kritérii, a to metoda pravni reguladek Petr Rrcha ve vztahu ke
spravnimu pravu spraenvrdi, Ze metoda pravni regulace sgates prednttem Upravy dané
pravni od¥tvi (v jeho fipads spravni pravo) vyznandrprofiluje,” coz beze zbytku plati i pro
finan¢ni pravo.

Obecrg metoda pravni regulace navazuje sadpet pravni regulace, nebairiuje, jakym
zpasobem pedn®t regulace je regulovan. Jak tedy danésbdwprava fisobi na spolkenské
vztahy ve sfée jeho zdmu. S ohledem nafazeni materie finamiho pravo do viejného
prava a s ohledem na charakter jelfedp®tu je metoda uplatma ve finadnim pravu
metodou veejnopravni, vyjatljici prevahu subjeki reprezentujicich wejnou moc nebo
alespa ve‘ejny zdjem a nerovnost druhého subjektu, kterygeinen legitimni a legalni
mocenského subjektu sttg proti svym zajmu a svéili. Je-li finantni pravo povazovano za
nadstavbové odivi k spravnimu pravu, pak ipobeni na adresaty finagpravnich norem
bude mit svoji podstatu v uptatvani vykonné moci. Spalea evoluce spravniho prava
a finartniho prava a obecny vychozi zaklad ve spravnimuypdiwaji finadnimu pravu do
vinku, Ze i metoda v jeho rdmci uplavana bude mit zaklad v administratipravni metod
regulace. Metoda uplatna ve finadnim pravu je modifikaci administratigpravni.

® Srovnej Piicha, P Spravni pravo — obecn#st. Brno : Masarykova univerzita a Dopk) 2004. s. 36.



S ohledem nafgdn®t pravni regulace, resp. na charakter spiekého vztahu jako objektu
pusobeni finatné pravni normy, jsou administratiypravni prvky posilovany nebo naopak
oslabovany zejména pronikanim elenientastnich od¥tvim soukromého prava nebo
specifickyché¢asto majicich sy pavod v ekonomickych nastrojich. Fgs tyto modifikace je
patrné, Zze mocenska povaha metody tphk#iné ve finatnim pravu ani  maximalnim
oslabeni spravnich pnikneni odstra¢na. Znakem vi@jnopravnich norem,cetre metody
financnépravni, je pevazujici kogentni charakter norem. Intenzita vfiskgpgentnich norem
v jednotlivych subsystémech jézna a souvisi téZz s povahoteg@gnttu regulace. Vzhledem
k provazanosti f@dmétu finartnépravni regulace s ekonomikou jéelné a pdatbné na misto
striktniho vymezeni vzoru chovani vymezit me&zesytvorit prostor pro vyuziti vhodnych
ekonomickych nastr@j stimuli, ale také v procesu vlastniho uvazeni provéstwalbplikaci
vlastnich strategickych postiyprespektujicich zakonné meze, principy, cileal tegulace,
ato wetrg uplatreni mocenského zhodnoceni legalnosti a spravnostupa, nikoliv viak
jeho ekonomickeé efektivity. Na rozdil od administraépravni metody je tak dan adrasat
norem finagniho prava ¥tSi prostor pro rozmanitost realizace svych prapoainnosti
v reakci na ekonomické prasti, resp. na jeho vyvoj, dava moznost v intenpiéva uvazit
vyuZziti svych prav¢i navrhovanych vzdr chovani a uplatnit je podle viastnfepazre
ekonomické strategie. Toto neni dano jen adiies& podizeném postaveni, aleide to byt

i sowdast statutu adregat s vrchnostenskym opré&mim. Na rozdil od metody
administrativepravni vznik, realizace a zanik finagpravnich vztah se nemusi
uskuténovat na zaklagl aktu organu vykonné moci, ale existuje po &pinzdkonem
stanovenych podminek aigpbeni vykonné moci iiie byt uplatdno az sekunda#njako
uplatréni jeji kontrolni eventuekh sankni funkce. A. V. Demif vymezil specifika
finanénépravni metody platna v modernim sgt&ontinentalg evropské pravni kultury, jsou
jimi:

Veiejnopravni charaktercélu regulace.

a) Atributivni (East véejné moci.

b) Mocensky charakter finanépravnich vztai.

c) Prevaha pikazujicich a zakazujicich norem.

d) Imperativni charakter pravni regulace.

e) Majetkovy, resp. peiini charaktered&tSiny finartnépravnich vztah.

f) Finantnépravni akt jako zakladni pravni nastroj, jehoz farodpovida povazer@dnetu
regulace od aktu svym charakterem odpovidajicimmatvnimu nebo individualnimu
spravnimu aktu, fi@s moznosti i formalizovanych z#wu urcité negociace, az po akty
deklarace vlastnich subjektivnich upkatgch prav  a povinnosti.  Specifickym
finanénépravnim aktem je zakon neobsahujici pravni nornterykje ve své podstat
financnim planem hospodeni statu s hypotetickymiiijpmy a predpokladanymi vydaiji, ty
vSak nejsou kigjmum vazany jako dispozice k hypotéze, nelato vzajemna interakce je
zZjistitelna az po provedenidoi bilance, v kongném disledku postrada se i vymezeni pravni
odpowdnosti za nenapémi prijmu ¢i prekrateni vydaf.

® Demin, A. V.Finansovoe pravoMoskva : Infra-M, 2003. s. 25 an.



g) Internacionalizace, resp. vysokad mira transgozicezinarodnich zavakkstatu do
vnitrostatni regulace fingnépravnich vztat.

h) Kvantita formalizovanych Ukdnprocesniho charakteru, které v&aki podizeny adreséat
finanénépravnich norem v ramci samostatné aplikace noreranfniho prava bez fimé
Gcasti organu viejné moci wéi sok® nebe jinému subjektu v rdmci realizace svych prav
a povinnosti nebo eventuélndelegovanych opraeni, které zartuji moznost relativé
snadného vykonu mocenské kontroly, dozoru, dohlesdly, zjiS€ni spravného napéni dikce
zakona.

i) Aktivni vyuZziti metod rekomendace v ragtiych forméach podtrhujici moznost ovisvani
chovani v pedmétnych vztazich cestou dop@eni, nezavaznych pokyn edita&nich akfi
apod.

Predmét a metoda regulace jsou spoigmi predpoklady pro uweni mezniku od#ujiciho
pravni od¥tvi mezi sebou. Oba by #dly byt naplrény soudasré. V piipad finantniho

a spravniho prava vzhledem k p&me intenzivnim interakcim je v titych momentech az
kontraproduktivni strikté rozliSovat, zda se jednd a doménu vlivu spraveihiinancniho
prava. Pes vSechna zména specifika finaéni pravo k mocenskémuapobeni na chovani
subjekfi finantnépravnich vztah vyuziva forem, metod i samotného systému aigéeejné
spravy. Lze konstatovat, Ze v pri@sti veejné spravy dochazi tak k realizaci fidagpravni
regulace, kdy organ vejne spravy je zakonem legitimovan kiej@é spraw, jejiz objekt je
regulovan finatinim pravem. Snoubi se zde¢dwavni regulace, kdy pravo takové spravy je
tvofena normami spravniho prava a normami fémiimo prava. Redngtem spravniho prava
bude sama \ejna sprava aipdmetem finartniho prava budeipdntt této véejné spravy,
pak ovSem metoda upigitvana v takovém prastdi bude syntézou obou metod s vyraznym
posilenim administrativni slozky fin&mpravni metody regulace.

4. VEREJNA PRAVA A FINAN CNi PRAVO

Je-li prednetem veéejné spravy chovani regulované normami fimaho prava je mozné
uvazovat o zvlastnim Usekuiegmé spravy — finami spra¥.

Finartni sprava je institut, ktery postrada hlubsi taokétrozpracovani v odborné literétu
Svym zpisobem je pravniddou ignorovana igdevsim z dvodu, Ze stoji na hranici dvou
pravnich odvtvi, kdy c¢asto jejich protagonisté na jedné s&amaji pochybnosti
0 samostatnosti fin&niho prava a na druhé stéamdministrativni sloZka realizace finariho
prava je podagvana snad v ob&vo projeveni filiSného naznaku vzajemné peltnosti,
ktera by mohla byt posuzovana snad i jako naznakéieg/tnosti.

Veiejna sprava iive byt chapana ve smyslu materialnim, resp. doimk, a to jakadinnost
spa:ivajici ve spravovaniéei verejnych metodou a ve formach, které nejsou ani liysu
ani justici. Nebo mize byt chapana ve smyslu orgagizan jako systém instituci, organ
vykonavatel verejné spravy ve furdnim smyslu. Finaini sprava jako specificky dil y&iné

spravy nemize byt chapana jinak.

Z predmétového hlediska furdné pojata finakni sprava fedstavuje administrativni {ié
o veaejné finance nebo fing&ni systém (nikoliv systém financovanirggého sektoru, to jsou
verejné finance, ale pénani systém a dohled nad firgrim trhem). Organizené chapana
finanéni sprava je konglomerat instituci gd@nych vykonem finaini spravy. Zarmrné



pouzivam terminu ,konglomerat”, protoze jen v onmzenfe lze hovdit o systému instituci
finanéni spravy.

Podle charakteruipdn®tu a s tim spojeného i cile finar spravy je mozné fin&ni spravu
rozcklit obdobre, jak je konstruovanaipdmétova systematika fin@gmiho prava, tedy na
spravu véejnych financi a spravu p&miho systému. Vijpadct spravy véejnych financi by
se téz nabizelo ozteni ,fiskalni sprava“, coz vSakime byt pogkud zavadjici, neba’ takto
se pojmenovava jedna ze sloZ&knosti véejné spravy zagfena pedevSim na pe
o materialni zaklad své vlastni existence, a tdevsidzky vrchnostenske.

Sprava veejnych financi pedstavuje viejnou sluzbu spdvajici v p&i o veejné perlzni
fondy, o jejich systém,fjmy, proces rozélovani, gerozdlovani a uziti. Prim mezi organy,
do jejichz misobnosti pat sprava veejnych financi, hraje ministerstvo financi. Ministiru
financi podléhaji d¥ soustavy specializovanych dekoncentrovanych drgdejné spravy,
do jejichz ¥cné misobnosti pat verejné finance fedevsim po stranverejnych gijmi, jsou

to v podminkachCeské republiky Gzemni finani organy a Celni sprav@eské republiky.
Vedle toho vykonem wejné spravy viejnych financi je podten v podstat kazdy, kdo
prijima penize jménem statuiipadré jiné veejnopravni korporace, a nejedna se o uhradu
soukromopravnich ptmi, pricemz opravani piijimat tyto penize plyne z fingnépravnich
norem. Penize, na které ma narokeyey sektor, jsou wejnymi perzi, a to po dobu trvani
tohoto naroku. Vykonavatelem i&né spravy viejnych financi je téz kazdy, kdo spravuje
verejné vydaje, tedy vydavani iegnych pelz z véejnych petiznich fond. V podstat je
moznéftici, Ze postaveni instituce vykonavajici spraviejre/ch financi ma kazdy, kdo za
piiméieného pouziti metody administratypravni regulace odpovidajici metodou
finanénépravni regulace @eje o véejné finance v ramci procesu tvorbyemzdlovani,
roz&klovani a uziti véejnych pewznich fondi, a to az do momentu, kdy penize pozbudou
statutu véejnych pegiz a véejny sektor ztrati naénnarok. Do systému spravy fegnych
financi v organizénim smyslu je nutné zahrnout vSechny jiné spravgamy, které spravuji
verejné @ijmy nebo vydaje, kdy se bude jednat v podstatsekundarniinnost k jejich
hlavnimu, vrchnostenskémuigalmétu cinnosti. Tak stavebnirad primarg vykonava statni
stavebni spravu a sekundérpeiuje o veéejné finance sprdvou spravnich poplatka
zpoplatné ukony stavebni spravy a spravou pokut uloZemgichoruseni norem stavebniho
prava. OvSem spravaiegnych financi pekraiuje meze orgahmoci vykonné. R o veéejné
finance se &e i vramci legislativni a kontroln€innosti parlamentu a ro¢#a v ramci
soustavy soudd Soudy spravuji nejmérsoudni poplatky, ale téz ffmlkové pokuty, peizité
tresty a jiné majetkové sankce, jejichZ vynosijgmem statniho rozgou. Vyznamnou roli
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pii sprav verejnych financi pochopitetnhraje Nejvyssi kontrolnirad.

Sprava petzniho systému je s$iena na viadl nezavislé instituci, a to wipad Ceské
republiky Ceska néarodni bance. Ta ma ze zakofiznfno postaveni spravnihdadu, kdy
vykonava spravu tmy Ceské republiky, je devizovym organem a &mm koncentruje
v sol& vykon dohledu nad fingnim trhem.

5. JE NUTNE ZKOUMAT DAL

Zawrem bych poznamenal, Ze firgm sprava fedstavuje zvIlastni dil vejné spravy

s vlastnimi postulaty, formalnim zakladem, cili,totami a formami své realizace, kterym je
treba ¥novat zvySenou pozornost, nébealizace norem fingniho prava se bez finami
spravy zjevi neobejde. B blizSim studiu finatni spravy je mozné nachazet nové a nové
poznatky o jejim fungovani a pravni regulaci, ktengrocesu modernizace fené spravy

s pozadavky, aby i fing&ni sprava byla spravou dobrouafelskou, efektivni a koneckainc



moderni, jsou uzitmé pro Uvahy &elné Upra¥ témto trendim odpovidajici. Nestd jen
dobré finagni pravo, ale je k tomudba mit i dobrého jeho realizatora, kterym bezewspo
finan¢ni sprava.
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