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Abstrakt v rodném jazyce

Kraje vznikly na naSem Uzemi v roce 2000, kdy nalsyhnosti Ustavni zakon o vytveni
vysSich uzemnich samospravnych @edichvaleny jiz v roce 1997. Spolu s ustavenimukraj
bylo nezbytné nastavit jejich financovani tak, atghly od p@atku pinit veSkeré ukoly, které
jim byly swieny. Postupt doSlo k vyrazné fiskalni decentralizaci &sm k Gzemnim
rozpaitam, tedy i na krajské Urovni.iBpivek se blize zabyva vyvojem rozpového uéeni
dani ve vztahu ke kr#n od p@atku existence krajské samospravy az déasnosti. Déle se
autor snazi pojmenovat mozné dalSi ¢gwani vramci chystanych zm zakona

0 rozp@tovém uteni dani.
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Abstract

In the Czech Republic regions were created in 2000n the Act of creating regions came
into force. At the same time it was necessary tiindefinancing of regions to realize all

activities. This contribution deals with developrheh budgetary determination of taxes for
regions from 2000. The author tries to find othaurse in financing regions in our country.
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1. VZNIK KRAJSKE SAMOSPRAVY A PO CATKY JEJIHO FINANCOVANI

Pro krajskou samospravu byl rok 2000 sknfan meznikem. Od 1. ledna vznikly kraje jako
vy3Si Uzemni samospravné celky a byl tak napth 99 UstavyCR, ktery od jejiho schvéaleni
predpokladal existenci igdniho¢lanku tfizeni, dale dnem prvnich voleb do zastupitelstev
kraji (pozn. 12. listopadu 2000) nabyidnosti téZ zakon o krajich, ktery se stal zakladni
piedpisem pro fungovani a organizaci krajské samwegpia konén¢ 1. ledna 2001 nabyl
acinnosti zdkon o rozpmovych pravidlech Uzemnich rozfié a na & navazujici zakon

0 rozpa@tovém uteni dani. VSechny usku@né znény prokehly v ramci slozitého procesu
prvni etapy reformy viejné spravy, kterd zahrnovala vedteqpisi organiz&niho charakteru
(viz. zadkon o obcich, zékon o krajich, zakon o hiavmést Praze) take figdpisy upravujici
financovani tzemnich samosprav.

Budeme-li se zabyvat financovanim Uzemnich samuospa@robrji, potom zjistime, ze
vlastni g@ijmy kraja, tedy ty, o nichZz mohou kraje rozhodovat samy,terék edstavuji
fiskalni decentralizaci, tud podstatl mensi podil nez je tomu Wipad rozpatia obecnich.
Vlastni @ijmy jsou vzdy tvéeny daovymi, ned@aovymi a kapitdlovymi fijmy. Nejwtsi ¢ast
rozpaita kraji je dosud tveena z dotaci (resp. transigmpiijatych z jiné arove rozpatovée
soustavy. Mira zavislosti na jinych rozpech je u kraj porgkud vySSi nez na drovni mistni
(obecni) samospravy. Pokud se ovSem podivameussgted osmi lety, kdy kraje vznikaly,
potom musime konstatovat, Ze iep menSi podil vlastnichiipnt doSlo k vyznamnému
zvySeni sobstainosti oproti skuténosti v prvnich letech. Posilovani vlastnidhjmu kraja



bylo zpisobeno #kolika zmegnami zakona o rozgtovém uteni dani, ktery stanovi podil
kraji na vyjmenovanych danich.

Do Poslanecké smovny Sel vliadni ndvrh zakona o roZfmvém uteni dani (dale jen RUD)
ve zcela odlisném 2ni nez byl definitive schvalen. Legislativni proces ve &8rovre
znamenal zasadni Upravyvodre predpokladané struktury sdilenych dani procentuglgév
vynosi urcenych pro rozpdty kraji. Dle pivodniho navrhu rly byt sowasti da@ovych
piijmu kraji také spaebni dan (dokonce jako danvylu¢né). Obdobd mély byt sowasti
danovych g@ijma kraji vynosy da® darovaci a édické jako da& vyluéné, da z prevodu
nemovitosti nila byt sdilenou se 75% podilem pro kraje. Myslim,diky diskusim, které
jsou v sodasnosti vedeny ohlednzahrnuti spdebnich a ekologickych dani mezi sdilené
darg je nasledujici fehled mivodniho zamru zajimavy. VIada fedpokladala, Zze davé
prijmy kraja mely byt tvoreny:

- celostatnim hrubym vynosem sfetini das z lihu a lihovin,

- celostatnim hrubym vynosem sfeiini das z piva,

- celostatnim hrubym vynosem sfedini dag z vina,

- vynosem dakidarovaci,

- vynosem dahdédicke,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosi datidané hodnoty,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosi daéloh na d&) z prijma fyzickych
osob ze zavisl€innosti a funknich pozitki, odvad&né zamistnavatelem jako platcem
dare,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosi daaloh na d&) z prijmua fyzickych
osob srazené podle zvlastni sazby,

- podilem na 10 % z celostatniho hrubého vynosi daéloh na d&) z prijma fyzickych
osob s vyjimkou vynas ze zavislécinnosti a funknich pozitki a dar srazené podle
zvlastni sazby,

- podil na 10 % z celostatniho hrubého vynosué dagijmua pravnickych osob

- a 75 % hrubého vynosu dan prevodu nemovitosti.

Souwésti divodové zpravy k navrhu zdkona o RUD byl fitia® ekonomicky rozbor, ktery
obsahoval stiné zdivodreni fiskalni decentralizace smem k Uzemnim samospravnym
celkim. Kraje vSak byly zminy spiSe okrajay Dle zmirgné divodové zpravy navrhovalo
Ministerstvo financi (potazmo viada) vySe uvedemstwkturu vylénych a sdilenych dani

! parlamenCR, PS, Ill. Volebni obdobi, $movni tisk 435/0 VIadni navrh zékona o rozmwvém uteni dani.
Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqwBIEL£T=435&CT1=0.



s ohledem naipvod 2Zizovatelskych funkci z jednotlivych resbra okresnich iadi na kraje
tak, aby jejich financovani bylo séésti rozpoétové urcenych d#éovych @ijma pro kraje
a dotaci ze statniho rozfio, pricemz o tytézcastky nély byt nasleds snizeny pjmy

i vydaje kapitol statniho rozptu. Dale n&l byt rozp@tovym uenim financovan také provoz
krajskych tdadi.

Po slozitém projednavani v organech Poslaneckd®my, zejména potom na rozpovem
vyboru a vyboru pro Wejnou spravu, regionalni rozvoj a Zivotni ptesi, bylo dohodnuto,
Ze daové @ijmy kraja nebudou pro rok 2001 stanoveny. Z textijapgeho zakona bylo
ziejmé, Ze problém nastaveriijmia now vzniklych kraji je natolik ekonomicky i politicky
slozity, Zze se zakonodarce rozhodl fij@gmat ukvapena rozhodnuti padsovym tlakem. Je
evidentni, Ze cilem byloifjpmout Gpravu v pibéhu roku 2001 tak, aby byl&ina p&inaje
rokem 2002. TotoreSeni se nabizelo i proto, Zze majetdiechazel na kraje postupn
v pribéhu roku 2001, kdy zarovies nim byly pevedeny i #izovatelské funkce organizaci
a pislusné vydaje statniho rozfio s nim spojené. Slo o organizace, které do té dob
ztizovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeZze &lowvychovy, Ministerstvo zeguglstvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prace a socidni wci, Ministerstvo kultury
a Ministerstvo zdravotnictiR.

V roce 2001 byly kraje figchodi financovany dotacemi ze SRfigemz finagni vztah
statniho rozp&tu K rozp@tim kraji byl stanoven filohou ¢. 7 zakona¢. 491/2000 Sb.,
o statnim rozpdiu CR na rok 20017

2. PRVNI NOVELA ZAKONA O RUD VE VZTAHU KE KRAJ UM

Avizovana novela zakona o RUD byla schvalena jafkon ¢. 483/2001 Sb. Slo o prvni
piedpis, ktery stanovil procentni podil ze sdilenglehi pro kraje. Jejich stanovena struktura
od té doby fblizné odpovida struktte sdilenych dani pro obce, coz bylo jednim z ppinci
vladniho navrhu. Mo se tim dosahnout sl&u vyvoje jednotlivychélanki verfejnych
rozpaiti. Byt vladni navrh fivodré urcoval jina procenta ze sdilenych dani pro kraje,
konena upravena verze se jiz vyrazneliSila a byl nalezen kompromisuiibdova zprava
tentokrat obsahovala podrobné uUdaje tykajici serhmaané pravni Upravy. i€sto se
predpokladalo, Ze i rok 2002 bude do jisté mitggmodny, protoze k 31.12.2002 sekaval
zanik okresnich fadi, z nichz mdly piejit dalSi zizovatelské funkce na kraje spolu
s pislusnym majetkem.

Vedle vlastnich d#ovych @ijma se dale pedpokladalo, Ze bude nadale existovat &dta
vztah statniho rozgtu k rozp@tam kraji. Celkovy objem vyddj nemohl byt financovan
datovymi vynosy v dsledku jiz schvalenych zakbdn(nag. zakon o krajich stanovil
povinnost poskytnout krén péispivek na vykon statni spravy wgneseneé gsobnosti (ve
formé dotace)). Vladni navrh gaal s daovymi piijmy, které ngly pokryt predevsim bzne

vydaje na chod krajskéhdadu, na pevedené izzovatelské funkce podle zakotal57/2000

Sb. a na tak zvanownou miru investovar.

2 parlamenCR, PS, IIl. Volebni obdobi, $movni tisk 947/0 VIadni navrh zakona o rozmyém uteni dani.
Dostupny z:http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?@E€I=974&CT1=0.
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Danové @ijmy kraji pocinaje rokem 2002 tudy:

- dai z @ijmu pravnickych osob vifpadech, kdy poplatnikem jéiplusny kraj, s vyjimkou
darg vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosut dagtidané hodnoty,

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosw daaloh na d& z prijmu fyzickych osob
ze zAvislécinnosti a funknich pozitki, odva@né zamistnavatelem jako platcem dgn
s vyjimkou das z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlaStnbgaz

- podil na 3,1 % z celostatniho z hrubého vynosw @dapijmu fyzickych osobo vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

- podil na 3,1 % z 60 % z celostatniho hrubého vyndase (z&loh na d&) z prijma
fyzickych osob snizeného o vynosy podtitactvrté odrazky,

- a podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu¢ darmijmia pravnickych osob,
s vyjimkou da® z pijma pravnickych osob, kdy je poplatnikentiggusny kraj nebo
prislusna obec.

3. ZAKON O RUD A PRIME VZD ELAVACI NAKLADY VE SKOLSTViI

Zatim posledni z&na zadkona o RUD byla novela publikovana géglem 1/2005 Sb., i zde
doSlo k zdsadnim z¥nam v legislativnim procesu ve @&novre. Vlada gedpokladala, Ze
struktura dani#stane shodnda, avSak budou posilenyosia @Fijmy na ukor pijatych dotaci.
Mélo se tak stat navySenim procenta sdilenych dari% na 15,06%. Sdilené daoro kraje
zdaleka nekryly vSechnyi@vedené aktivity a nadale bylo jejich zabermm feSeno
dotatnimi vztahy (nap financovani tzv. pmych vzdlavacich nakladl u krajského Skolstvi
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZegkotrychovy).

Je nutno o prfipomenout zruSeni okresnickad k 31.12. 2002, kdyz od 1.1. nasledujiciho
roku presly do fisobnosti kraj ztizovatelské funkce v ramci Il. etapy reformyfemé spravy

k dalSim organizacim v oblasti socialnich sluzebituky, zdravotnictvi, apod. Pokud by byly
feSeny pouze fzovatelské funkce organizaci bez vySe uvedenyiémygh vzdlavacich
nakladi, potom by podil krdj byl stanoven na 10,32%. JelikoZz naviiedpokladal zéadit
now mezi vydaje kraj také osobni vydaje pedagogickych a nepedagogickyabovniki
Skol a Skolskych z&eni Zizovanych kraji (vydaje na provoz Skol jsou zahynyi

v piredchozi novele zdkona o RUD) &které dalSi pedpokladané vydaje, bylo procento
z daiovych @Hjma navrzeno na jiz zmémych 15,06%.

| vtomto gipact doznala pedkladana novela zn v legislativnim procesu. Pro zasadni
nesouhlas Skolské kejnosti, ale také MSMT, které se naeyodu prosedki neshodlo

s Ministerstvem financi, byl nakonec schvélen zalkbery zvysil procento ze sdilenych dani
pro kraje pouze na 8,92% se zachovani strukturlersgih dani. Tato vySe odpovidala

* ParlamenCR, PS, IV. Volebni obdobi, 8movni tisk 747/0 VIadni navrh zakona o rozmwém uteni dan.
Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqwASELT=747&CT1=0.



vydajaim na no¥ prevedené izzovatelské funkce organizaci ze zaniklych okresmifadi na
kraje. Od té doby nebyla dalSi novela RUiga.

4, VYSE VLASTNICH P RiJM U ROZPOCTU KRAJU

Vlastni @ijmy slozené z deovych, nedaovych a kapitalovych ijjmu jsou gedpokladem
autonomniho rozhodovani figmce o jejich vyuZziti. Vyjatlji tedy miru fiskalni
decentralizace a séftainosti na jinych viejnych rozpétech, zejména na statnim rozpo
Danové @ijmy tvoii zdaleka nej#tSi cast vlastnich fijmut. Srovndme-li situaci rozgt krajt

a rozpd@tu obci, potom zjistime, Ze zatimco vlastijmy obci tvdi priblizné 74,4% (déove
piijmy 59,9%) z celkovychifijmua obci v roce 2008, vlastntipmy kraju tvori 40,3% (déové
prijmy 36,8%) z celkovych ifiymu kraja v roce 2008. festo Ize sledovat jak u obci, tak
u kraji postupné posilovani séstainosti, coZz nejlépe ukazuje nasledujici tabulkayakte
srovnavé podil vlastnichrimi od roku 200F.

Tabulkag. 1: Podil vlastnichifijmi na celkovych fijmech USC

Skute&nost roku podil v % kraje podil v % obce
2001 0,58 66,46

2002 29,04 65,26

2003 13,63 58,73

2004 15,99 61,03

2005 37,71 72,96

2006 37,31 70,21

2007 40,18 70,9
Ocekavana skutmost 2008 40,3 74,36

Zdroj: Statni zasrecny (et Uzemnich rozpid za rok 2007, Statni rozpet na rok 2009

Je jasné, Ze se jedna o relatiwisla, kterd je nutné posuzovat vzdy v souvislosti
s konkrétnimi Udaji rozpa a stavem fevedenych idzovatelskych funkci. Trend poslednich
péti let, kdy se situace postupmisazovala, jasnukazuje zvySovani podilu viastnichjmi

na ukor pijatych dotaci. Resto Ize dinit zawr, Ze rozpeéty obci projevuji ¥tSi miru
sokestatnosti na ostatnich vejnych rozpétech, nez je tomu u rozgi kraji.

5. STRUCNY KOMENTA R NA ZAVER

Jiz déle nez rok se na Ministerstvu financi sch@aicovni skupina proffpravu nového
zakona o rozptiovém uteni dani. Jejim cilem jeripravit predevsim novéierozdleni dani

pro obce. Sotasti giprav nové Upravy musi byt ovSem nastaveni RUD Kpage. Da se
ocekavat opt diskuse ohledhn prevodu prostedki na gimé vzdlavaci ndklady krajského

® Statni rozpset na rok 2009:4st J, Rozpity USC, dobrovolnych svaalobci a RR Regiahsoudrznosti.



Skolstvi gimo do daovych gijmu a stim spojené sniZeni dotaci ze statniho rbapo
Osobré se domnivam, Ze by mira ssketnosti krajskych rozptia mela postups dosahnout
stejné vySe jako u obci. Je proto ipba podrobit tkladné analyze s@asnou situaci
financovani kraj a hledat takovdeSeni, ktera povedou ke zvySeni vlastnitima kraja,
a tim i autonomie tétoigtdni Urovi verejnych rozpota.
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