PROCEDURY OSTROZNOSCIOWE | SANACYJNE
JAKO PRZYKLAD REGUL FISKALNYCH
(PRUDENTIAL AND REMEDIAL PROCEDURES AS AN EXAMPLE O F
FISCAL RULES)

PRZEMYStAW PANFIL

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Gikki, Polska

Abstrakt

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzaazkszgodnie z ktéy nie wolno zaciga
pozyczek lub udziel&d gwarancji i pogczer finansowych, w nagpstwie kérych pastwowy
dtug publiczny przekroczy poziom 3/5 waito rocznego produktu krajowego brutto. Na
strazy tego rozwazania staj wprowadzone przez ustaw finansach publicznych procedury
ostraznosciowe i sanacyjne, ktére zawiegagzereg regut fiskalnych, gtéwnie o charakterze
ilosciowym.
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Abstract

The paper investigates the nature of the prudeatia remedial procedures which were
introduced by the Public Finance Act. These procesiicontain some quantitative fiscal
rules. They are preventing the constitutional lipiohibiting the contracting loans or
extending state guarantees and fiscal suretieftiresin that the public debt exceeds 3/5 of
the Gross Domestic Product.
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1. WSTEP

We wspotczesnych spotedmtwach demokratycznych istriejiczne czynniki polityczno-
instytucjonalne, ktére sprawigjze celem polityki fiskalnej rzadko bywa maksymalizac
uzytecznaci spotecznej. Dzieje sitak, gdy proces wyborczy preferuje politykdw, ktérzy
lansup model ekspansywnej polityki fiskalnej opieyagj st na wzrdgcie wydatkow lub
redukcji skali obcizen podatkowych. Asymetria informacji powodujge wyborcy nie 8
dostatecznigwiadomi istnienia i roli diugookresowych ogranigazeudzetowych. Podlegaj
tzw. iluzji fiskalnej, czyli budyj sobie falszywe wyobgnie na temat niiwych wariantow
wyboru. Dodatkowo, na poziomie pojedynczych obyWataje st zauway¢ brak
wspotodpowiedzialngri za stan buzktu pastwa. Tym samym przewidywalnym rezultatem
procesu demokratycznego wyboru jest powstanie yefisudetowego wtedy, gdy pyczka
jest dostpnym srodkiem zasfpujacym opodatkowanfe Uzasadnia to stosowanie regut
fiskalnych, czyli takich rozwizan instytucjonalnych, ktére ograniczapegatywny wptyw
wyboréw na polityk fiskalg. Ciekawym przykiadem astutaj funkcjonujgce w Polsce
procedury ostrenosciowe i sanacyjne. Jest to zbiér regut fiskalnygldwnie o charakterze
ilosciowym, ktOre stgj na stray konstytucyjnego limitu pastwowego diugu publicznego.
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Zostaty one wprowadzone do padku prawnego za sprawistawy o finansach publicznych
z dnia 26 listopada 1998 rok(@powotywana dalej w skrécie FinPubU 98). Zhjica si
dziesita rocznica ich funkcjonowania wydajegsby¢ dobrym pretekstem do analizy
przyjetych rozwhzan. Wynikajace z niej wnioski mogsta sie przyczynkiem do dyskusji na
temat modyfikacji, ktérym procedur ostrmsciowych i sanacyjne zostaty poddane w
rzadowym projekcie kolejnej ustawy o finansach pulizh.

2. KSZTALT PROCEDUR OSTRO ZNOSCIOWYCH | SANACYJNYCH

Aktualnie problematyk procedur ostrinosciowych i sanacyjnych reguluje art. 79 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publiczAy@nPubU). Zawieraj one pakiet
rozwiagzah zmierzagcych do ograniczenia rozmiarow fiswowego diugu publicznego,
zmniejszenia lub likwidacji deficytu oraz przgja odpowiedniego programu naprawczego
FinPubU zaklada trzy odmienne sposoby reakcji natakewanie si relacji kwoty
paastwowego diugu publicznego do produktu krajowegattor(PKB). Przedstawiajsi¢ one
nastpujaco:

1.relacja w roku x jest wksza od 50%, a nie wksza od 55%:
a.Rada Ministrow uchwala projekt ustawy letbwej na rok nagpny (x + 2), w
ktorym relacja deficytu bugtu pastwa do dochodow budtu pastwa nie mae
by¢ wyzsza ni analogiczna relacja z roku bigego (x + 1),
b.relacja deficytu do dochodéw uchwalona w begle pastwa na nagpny rok
budzetowy stanowi gorne ograniczenie relacji deficytadej jednostki samosziu
terytorialnego (JST) do jej dochodow, jakazea@ostéd uchwalona w butkcie JST,
2.relacje w roku x jest wksza od 55%, a mniejsza od 60% PKB:
a.Rada Ministrow uchwala projekt ustawy letbwej na rok nagpny (x + 2),
przyjmujac jako gorne ograniczenie deficytu jego poziom wapajacy spadek
relacja dtugu SP do PKB w stosunku do relacji dlaurx,
b.gdrne ograniczenie relacji deficytu Zkej JST do jej dochodow, jaka e by
uchwalona w jej bugkcie na rok nagpny (x + 2), okrélona jest przez pomuenie
relacji deficytu do dochodow buaetu pastwa uchwalonej na rok napny (x + 2)
przez wspotczynnik R, wyliczony w naptijacy sposob

R= (0,6 — PDP / PKB) : 0,05

gdzie:

PDP — kwota pa@stwowego diugu publicznego ogtoszona za poprzedki r
budzetowy (x),

PKB — produkt krajowy brutto ogtoszony za poprzedhi budetowy (x),
c. Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacigjapcy na celu obrienie

relacji paistwowego diugu publicznego do PKB,
3.relacja w roku x jest rowna lub gksza od 60%:

2T,).Dz. U. 22003 r., nr 15, poz. 148 ze zm.

¥Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 ze zm.
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a.poczynajc od sibdmego dnia po dniu ogtoszenia relacji jstkisektora finansow
publicznych nie mogudziel& nowych pogczen i gwaranciji,

b.Rada Ministrow, najpfniej w terminie miesica od dnia ogtoszenia relacji,
przedstawia Sejmowi program sanacyjny gogjna celu ograniczenie tej relacji do
poziomu poniej 60%,

c.w kolejnym roku budetowym (x + 2) obowizuje zakaz udzielania nowych
gwarancji i pogczen przez jednostki sektora finanséw publicznych,

d.w projekcie ustawy bugtowe] na kolejny rok bugtowy (x + 2) oraz w
uchwalonych bugetach JST kwota wydatkéw jest rowna lutzszia od kwoty
dochodow.

Wprowadzonych przez procedury ogtmosciowe i sanacyjne ograniazedotyczcych
wielkosci deficytu nie stosuje sido:

1. kwot deficytu budetu pastwa sfinansowanych nadwks budzetows z lat poprzednich, a
takze sfinansowanych przychodami pochgdzni ze sprzeds wydzielonych aktywow
Skarbu Pastwa, a wydatkowanymi na sfinansowanie reformy esyst ubezpieczenia
spotecznego, zgodnie z ustaw wykorzystaniu wptywOw z prywatyzacji €ci mienia
Skarbu Pastwa na cele zwrane z reformp systemu ubezpieciepotecznych,

2. kwot deficytu budetu JST sfinansowanych nadiky budzetows z lat poprzednich, a
takze sfinansowanych emisjpapierow wartéciowych, zacignietymi kredytami i
pozyczkami w zwazku ze srodkami okrélonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponugcym srodkami pochodaymi z budetu Unii Europejskiej oraz bezzwrotnymi
srodkami z pomocy udzielonej przezngéwa cztonkowskie EFTA.

Dodatkowo, przepisow reguhgych procedury ostémosciowe i sanacyjne nie stosuje sv
przypadku wprowadzenia stanu wojennego, stanutiogvego na catym terytorium Polski
lub stanu kiski zywiotowej na catym terytorium Polski.

Program sanacyjny przedstawiany przez Ritinistrow Sejmowi w pierwszej kolejsoi
powinien podawé& przyczyny ksztattowania irelacji diugu publicznego do PKB na tak
wysokim poziomie. Musi tale zawierd program przedswzig¢ mapcych na celu
doprowadzenie do ograniczenia tej relacji oraz dedrjajacy analiz limitow ilosciowych i
analiz uwarunkowa prawnych. Ostatnim elementem, ktory powinien zhalsic w
programie sanacyjnym jest trzyletnia prognoza dayicksztattowania siomawianej relacji
wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji makroekormnej kraju.

3. SKUTECZNOSC PROCEDUR OSTROZNOSCIOWYCH | SANACYJNYCH

W literaturze przedmiotu zdefiniowano szereg cddtirymi powinny charakteryzowasic
skuteczne reguty fiskalne. Pierwsz nich jest prostota prayiych rozwhzan. Umazliwia ona
zrozumienie przez spoteamwo mechanizmu funkcjonowania danej reguty, beegoz
trudno jest uzyska akceptagy wynikajacych z niej ogranicze Prostota sprzyja tak
poprawie efektywngri kontroli w zakresie przestrzegania petygh rozwiazan. Cechy tej
niestety nie mana przypisa regulacjom tworacym procedury osttamosciowe i sanacyjne.
Szczegolnie skomplikowaneg sozwiazania, ktore zaczyngjobowhzywat w przypadku
przekroczenia przez pstwowy diug publiczny poziomu 55% PKB. Jedynie watisie]
procedurze sanacyjnej pojawiacg sktatwy do wyjd&nienia opinii publicznej nakaz
zbilansowania budktu pastwa i budetdéw JST. Daym atutem przygtych rozwhzan jest
natomiast jasno okémny cel wprowadzenia ich do padku prawnego. Jest nim ochrona
konstytucyjnego limitu zadienia, a w¢c bardzo prostej i zrozumiatej f#cowej reguty
fiskalnej.



Biorac pod uwag stabilizacyja funkcje finanséw publicznych i cykliczrsé procesow
ekonomicznych reguty fiskalne muszechowa sie pewry elastycznécia, ktora pozwoli
wiadzom publicznym aktywnie reagoivana nadzwyczajne zjawiska gospodarcze. Nie
powinny take ogranicz& swobodnego funkcjonowania automatycznych stabdidav
koniunktur. W literaturze przedmiotu mua spotkd si¢ z opiniami, ze procedury
ostraznosciowe i sanacyjne nie spetmiaiego warunku. Jako wagbrzyjetego systemu podaje
si¢ fakt, ze opiera s on na koncepcji ,twardegamdowania”, czyli znacxej skokowej
redukcji deficytd. Biorac pod uwag duza sztywnaé wydatkéw budetu pastwa realizacja
takiego zadania musiataby age¢ sie ze wzrostem skali obegien fiskalnych lub powana
redukcp wydatkow, co miatoby daleko dde implikacje natury gospodarczej. Trudno jednak
w petni zgodzt sie z tym stanowiskiem. W szczegoékod procedury ostrmosciowe i
sanacyjne majzabezpieczy gospodark wtasnie przed skutkami ,twardegadowania”, do
ktérego musiatoby d&§ w przypadku przekroczenia konstytucyjnego limitadizzenia.
Osiaga st to poprzez wprowadzanie coraz dalejcgch ograniczé swobody prowadzenia
polityki fiskalnej. Naley przy tym zauway¢, ze pocatkowo nie § one nadmiernie
restrykcyjne.

Skuteczné¢ regut fiskalnych w diej mierze zalgy od liczby adresatéw wynikagych z nich
ograniczé. Najwyzej naley ocenid& te rozwhzania, ktore odnogzsic do catego sektora
finansow publicznych, a nie tylko jego poszczegomglementéw. Jest to szczegdlnie istotne
w Swietle transferéw, do jakich dochodzi pamizy jednostkami tego sektora. Polskie
procedury ostrancsciowe i sanacyjne generalnie wprowadzagraniczenia na poziomie
budzetu pastwa i budetow JST. Jedynie w przypadku przekroczenia praastwowy diug
publiczny poziomu 60% PKB pojawiac¢siadresowany do wszystkich jednostek sektora
finansow publicznych zakaz udzielania nowycheppen i gwarancji. Bioac pod uwag cel,
jakiemu mag stwzy¢ procedury ostrinosciowe i sanacyjne, rozwzanie to wydaje 8i
niewystarczajce. Powinny one obejmowawszystkie jednostki, ktorych zaddenie jest
czescia sktadowa paistwowego diugu publicznego. Dodatkowo, obecny Wszieocedur
ostraznosciowych i sanacyjnych daje mlowos¢é obegcia wynikapcych z nich ogranicze
Przyktadowo, redukcja deficytu bizetu pastwa mogtaby odhiysic w drodze zmniejszenia
wielkosci dotacji dla pastwowych funduszy celowych. Podmioty te musiatymafsowé
cze$¢ swoich wydatkéwsrodkami pozyskanymi w drodze pazki publicznej powgkszapc

w ten sposOb swoje zadknie. W takich okoliczriwiach wdraenie procedur
ostraznosciowych i sanacyjnych przyczynitoby ¢sido zmiany struktury podmiotowe]
panstwowego dlugu publicznego, a nie ograniczenia jegelkosci. Niemniej, obecne
rozwigzania g niekiedy krytykowane w zakresie, w jakim ogranjazgospodark finansowa
JST. Zarzuca siim, ze opieraj si¢ na zasadzie ,zbiorowej odpowiedziadod. Panstwowy
dtugu publicznego, generowany przede wszystkimz&arb Pastwa, mae w przysziéci
negatywnie wptywé na rozwéj JST. Takie podejcie abstrahuje jednak od fakte wsréd
wydatkéw budetu centralnego domimga pozycg map subwencje i dotacje na rzecz innych
jednostek sektora finanséw publicznych. W tywietle deficyt budetu pastwa jest
przejawem braku rownowagi catego sektora.

Ograniczenia wynikage z ilgciowych regut fiskalnych prowadzazwyczaj do ograniczenia
skali wydatkow publicznych. W sytuacji, w ktorejaksza¢ z nich ma charakter sztywny,
uderza to przede wszystkim w wydatki giepwe. W tym sensie ikziowe reguty fiskalne
mog by¢ powanym zagraeniem dla realizacji polityki prorozwojowej. W zygku z tym

® Jozefiak C., Krajewski P., Mackiewicz MDeficyt budetowy. Przyczyny i metody ograniczeniarszawa:
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2006598, ISBN 8320816270.
® Gilowska Z.,Rozczarowanie ustawanizeczpospolita z 10.08.1998, ISSN 02089130.



nalezy nada im taki ksztatt, aby byly neutralne dla wydatkovajatkowych. Postulat ten jest
czesciowo realizowany przez procedury ogimosciowe i sanacyjne na poziomie JST.
Ograniczé, zwigzanych z wszegymi postpowaniami nie stosuje ¢ido deficytu tych
jednostek w kwocie, jaka odpowiadazgozkom publicznym zaggnictym w zwiazku z
umowami zawartymi z podmiotami dyspoaeymi srodkami pochodzcymi z budetu Unii
Europejskiej.

Aby dana regufa fiskalna byta skuteczna, musi¢nulearakter wizacy zar6wno na etapie
opracowywania bugbtu, jak i jego wykonywania. Tym samym powinna obmywa’
zaréwno ex ante jak i ex post Istoty procedur ostrmosciowych i sanacyjnych jest
ograniczenie wielkeci deficytu budetowego, jaki mge by uchwalony w ustawie lub
uchwale budetowej. W przypadku buetu centralnego nie wynika to bezpednio z
przepisow tworgcych te procedury. Ograniczenia przewidziane w &tFinPubU dotycg
uchwalonego przez RadMinistréw projektu ustawy bugtowej. Sejm, zgodnie z art. 220
ust. 1 Konstytucfi, nie mae jednak uchwali deficytu wikszego ni przewidziany w tym
projekcie. Ujemne saldo baetowe ugte w ustawie lub uchwale bizetowej stanowi limit,
ktérego przekroczenie jest rownoznaczne z narusgemiyscypliny finansow publicznych.
Sugerowatoby toze procedury ostemosciowe i sanacyjne majcharakter wjzacy takze w
trakcie wykonywania buabtu. Nie jest to jednak takie oczywiste. Przykltadow pierwszej
procedurze sanacyjnej wysako deficytu budetowego pastwa uzaleniona jest od
przewidywanej na koniec roku relacji diugu Skarkand®dwa do PKB. Jeeli w trakcie roku
budzetowego okaze sk, ze szacunki dotycre tej relacji byly zamone, to brak jest
mechanizméw wymuszgych nowelizag ustawy budetowej | stosowne zmniejszenie
deficytu budetowego. Okoliczn@ ta mae by wykorzystana przez #d do ,obe§cia”
cze$ci ograniczé wynikajacych z procedur ostzmosciowych i sanacyjnych poprzez
manipulowanie prognozowanymi wskakami makroekonomicznymi.

Skuteczné¢ regut fiskalnych jest tale uzaleéniona od czasu, w ktérych wynikae z nich
ograniczenia zaczyrgjoddziatyw& na sposob prowadzenia polityki fiskalnej. Pod tym
wzgledem procedury ostémosciowe i sanacyjna pozostawdqajwiele do zyczenia.
Przekroczenie jednego z zaémych progow péastwowego dtugu publicznego w rokiu
skutkuje ograniczeniem wielko deficytu w rokut + 2. Procedury ostémosciowe i
sanacyjne wptywaj na sposdb prowadzanie polityki fiskalnej z roczngpdnieniem w
stosunku do zaistnienia przestanek warugmdygh ich zastosowanie. Rozwmanie to w
pewnych stopniu mana ttumaczy§ organizacj procedury bugetowej, jak i panego dosipu
do peilnych danych statystycznych za mggjrok budetowy. Niemniej, sytuacja ta rzutuje
na skuteczn& procedur ostrmosciowych i sanacyjnych. Natg pamktac, ze ich gtdbwnym
celem jest ochrona konstytucyjnego limitu zaehia. W przypadku powaego kryzysu
finansow publicznych m@ st jednak zdarzy, ze pastwowy diug publiczny zgy
przekrocz¢ poziom 60% PKB zanim procedury te zagzoddzialyw& na sposéb
prowadzenia polityki fiskalne;.

4. WIARYGODNO SC PROCEDUR OSTROZNOSCIOWYCH | SANACYJNYCH

Odrebnym zagadnieniem jest wiarygodioregut fiskalnych, ktéra jest wyznaczana przez
trwatos¢ przyjgtych rozwhzan. Skuteczné¢ nawet najlepszych regulacji o by
iluzoryczna i uzaleniona od czynnikbw zewitrznych, jeeli mog by¢ one swobodnie

" Inman R.P.Do Balanced Budget Rules Work? U.S. ExperienceRassible Lessons for the EMWorking
Paper no 5838, Cambridge: National Bureau of Ecin®&asearch, 1996, s. 4,
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 éamia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).



zmienione przez podmiot afty wynikajacymi z nich ograniczeniami W zwiazku z tym
wiarygodnd¢ reguty fiskalnych wyznaczana jest przez ramgprowadzajcych je aktow
prawnych. Nalgy jednoczénie zauway¢, ze konieczné nadawania regutom polityki
fiskalnej formy przepisow prawnych pojawiteg slopiero wraz z ,rewolugjkeynesowsk'.
Argumenty jej przedstawicieli przyczynity ¢sido legitymizacji deficytu i odrzucenia,
opierapcej sk na tradycyjnych warteiach etycznych, zasady zbilansowaniaAaid, ktora
stanowita integralp czes¢ niepisanej konstytucii fiskalnej wkszaici paistw™.

Najwicksz wiarygodnd¢ majp reguty fiskalne okrdone w Konstytuciji, a tate wynikapce z
regulacji Unii Europejskiej. Po drugiej stronie asiajdug si¢ rozwiazania przyjmujce forng
samoogranicze natazonych na siebie przez RadMinistrow na etapie opracowywania
projektu ustawy butktowef*. Nie maj one wizacego charakteru, gach naruszenie nie jest
zagraone zadnymi sankcjami. W zwkku z tym ich realizacji zahy przede wszystkim od
dobrej woli Rady Ministrow. Pomadzy tymi rozwiazaniami sytuuj sic te reguty, ktére
umieszczono w akcie prawnym rangi ustawowej, w tpnocedury ostranosciowe i
sanacyjne. Nie magby¢ one bezp&rednio zmienione przez podmiot, ktéry etj jest
wynikajacymi z nich ograniczeniami. Ich znaczenia niezn@jednak przeceniav systemie
politycznym, w ktorym rzd ma poparcie wkszaci parlamentarnej. Rada Ministréw e
by¢ inicjatorem zmian legislacyjnych majch ztagodzi ograniczenia wynikage z regut
fiskalnych. Do takich dziatg w zakresie procedur os#mosciowych i sanacyjnych, doszto w
Polsce dwukrotnie.

Pierwsza zmiana legislacyjna wplyweq na zakres ograniazevynikajacych z procedur
ostraznosciowych i sanacyjnych miata miejsce w 2004 rokuorégycznie nie dotyczyta ona
bezpdrednio zawartych w nich regut fiskalnych, legodkdéw transferowanych z baetu
panstwa do Funduszu UbezpieézeSpotecznych tytutem pokrycia ubytku sktadek
przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnyblo. konca 2003 roku byty one
traktowane jako wydatek baetu pastwa przyjmujcy forme dotacji. Od 1 stycznia 2004
roku klasyfikuje st je jako przychody witasne Funduszu Ubezpié@potecznych i zalicza w
cigzar rozchodow bugktu pastwa. Zmiana ta nie znajdujgadnego racjonalnego
uzasadnienia. Srodki transferowane z budtu pastwa do Funduszu Ubezpieéze
Spotecznych majcharakter definitywny i bezzwrotny. Ze wzdu na ekonomiczntres¢ tej
operacji powinna by ona klasyfikowana jako wydatek. Sugeruje #e,jedynym motywem
dziatania ustawodawcy byta @h zmniejszenia deficytu budtowego za pomaczmiany
ksiggowania wybranych pozycji. Rozchodow nie uverlglia s¢ bowiem przy ustalaniu salda
budzetowego. Za tak interpretacj swiadczy fakt,ze nowe regulacje weszty wycie po
przekroczeniu przez patwowy diug publiczny poziomu 50% PKB (wykres nr\bj zwiazku

z tym rad, pracujc na projektem ustawy buzetowe] na rok 2005, poddawany byt
ograniczeniom wynikagym z procedur ostimosciowych i sanacyjnych. Wprowadzona
zmiana Kklasyfikacji pozwolita sztucznie zreduk@wdeficyt budetowy i w ten sposéb
~uwolni¢” spod rygorow tych procedur kilkag@e miliardéw ztotych. Modyfikacja ta nie
tylko wptyneta na wiarygodn& przyjetych rozwiazan, ale réwnieé powanie ograniczyta ich
skuteczné¢. Procedury ostumosciowe i sanacyjne opietgjsic na koncepcji ograniczenia
poziomu deficytu. Pogtkowo rozwhzanie to nie budzito zastrzen, gdyz deficyt ten byt

° Alesina A., Perotti R.The Political The Political Economy of Budget Dific Working Papers nr 4637,
Cambridge: National Bureau of Economic ResearcB418. 33.

©Buchanan J.MFinanse...s. 133.

1 Jako przyktad mma tutaj podé tzw. kotwic; Belki, ktéra w 2002 roku przyjt w Polsce rad koalicyjny
SLD-UP-PSL. Zaktadata ona umiarkowany realny wzkegtlatkdw budetu pastwa w cyklu kilkuletnim. Ich
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jedym pozych potrzeb payczkowych budetu pastwa, ktérej finansowanie prowadzito do
przyrostu zadtzenia. W chwili obecnej taki sam skutek wywotuje kemznaé pokrycia w
drodze payczki publicznej srodkéw transferowanych do Funduszu Ubezpigcze
Spotecznych, ktére stanawirefundact sktadek przekazywanych do otwartych funduszy
emerytalnycf’. Sprawia to,ze wdrazenia nawet najbardziej restrykcyjnej procedury
sanacyjnej nie gwarantuje zahamowania wzrostu zadia.

Kolejna zmiarg legislacyja w omawianym zakresie przyniosta FinPubU. Poddami
FinPubU 98 na ocenstanu finansow publicznych, obok poziomungisowego diugu
publicznego, wptywaly tate skutki przyszitych i niepewnych zdafizewiazanych z
zadtweniem potencjalnym. Byly one reprezentowane przeatkprzewidywanych wyptat z
tytutu porczer i gwarancji udzielonych przez jednostki sektoraafisbw publicznych.
Pocatkowo nie miaty one praktycznego znaczenia. Syauggjulegta jednak zmianie w 2004
roku, kiedy to pastwowy dtug publiczny wynidst 48,8% PKB, Zprzewidywalne wyptaty z
tytutu udzielonych pafrczer i gwarancji 1,4% PKB. Suma obu waito przekroczyta wgc
poziom 50% PKB, co uzasadniato wsgue procedur ostéamosciowych i sanacyjnych.
Sytuacja ta wptygta na tré¢ FinPubU. W trakcie prac parlamentarnych naadozvym
projektem tej ustawy zdecydowanag jedynym czynnikiem magym wpltyw na wszogie
procedur ostranosciowych i sanacyjnych dazie poziom pastwowego diugu publicznego.
Jest to wgc kolejny przyktad modyfikacji polskich regut fiskegch pod wplywem bigacej
sytuacji finanséw publicznych, ktéra negatywnie igalbi¢ na ich wiarygodngi.

Wykres nr 1. Stosunek pstwowego diugu publicznego pakszonego o przewidywane
wyptaty z tytutu udzielonych peczen i gwarancji do PKB w latach 2001 — 2007 (%)
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Rok
—e— Diug publiczny Przewidywane wypfaty z tytutu udzielonych poreczen i gwwaranciji

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministens®inansow,Raporty roczne za lata 2001-2006. Diug
publiczny Warszawa, 2002-2007.

12\W czsci, ktéra nie jest finansowana przychodami z prywatii.



5. PODSUMOWANIE

W zamyéle swoich tworcow procedury osfrmosciowe i sanacyjne miaty zabezpieézektor
finanséw publicznych przed skutkami ,twardegddwania”, do ktérego musiatoby déjw
przypadku przekroczenia przezipawvowy dtug publiczny konstytucyjnego limitu zagéunia.
Realizacja tego celu jest jednak zagmoa przez kidny ksztalt przepisow twogzych te
procedury. Wptywaj one na sposob prowadzanie polityki fiskalnej znyen op@nieniem
w stosunku do zaistnienia przestanek warugdygh ich zastosowanie. Wynikage z nich
ograniczenia nie obejmujwszystkich podmiotow, ktorych zadienie sklada si na
paastwowy diugu publicznego. Procedury ogtrosciowe i sanacyjne opiergsic takze na
btednej koncepcji redukcji deficytu badtowego, a nie wszystkich potrzebzpozkowych
budzetu pastwa. Najwekszym problemem jest jednak mata wiarygodnprzyjetych przez
ustawodawe rozwiazan. Z inicjatywny rzdu procedury ostemosciowe i sanacyjne byty
modyfikowane za kalym razem, kiedy zaczynaty wywi€rayptyw na sposob prowadzenia
polityki fiskalne;.
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