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Abstrakt v rodném jazyce

Prisptvek nastiuje problematiku kontroly rozgtového hospodani Gzemnich
samospravnych celk a zandfuje se také na poruSeni roZpmvé kazg. Souasre je

pojednano o f@zkoumavani hospotni Uzemnich samospravnych d@eld dobrovolnych
svazki obci. O kontrole je pojednano jednak jako o systémitrni kontroly, ale i o v§Si

kontrole ze strany UFO.
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kazreg, prezkoumavani hospotkni, kontrola vniini, kontrola vijsi.

Abstract

Paper outlines issues of financial management abloical government units and focuses on
the review of the economy. At the same time, disedsthe review of the management of
regional and local authorities and voluntary mypatities. The control is discussed both as
the internal control system, but also the exteconatrol of the UFO.
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KONTROLA ROZPO CTOVEHO HOSPODARENi USC A  PORUSENI
ROZPOCTOVE KAZN E

Predmétem kontroly je hospodani s finadnimi prostedky a plgni dalSich povinnosti
vyplyvajicich pro kontrolované subjekty z ob&cmavaznych pravnich fedpisi, nebo

z povinnosti uloZenych na jejich zaktadlednotlivé organyijiom tuto kontrolu vykonavaji
vzdy jen v rozsahu a okruhu své&cmé, osobni a mistniipobnosti. V hospodani Gzemnich
samospravnych celkprichazi v tvahu dvoji druh kontroly, a to kontrolaitini a kontrola
vngjSi. Poteba rozliSeni ma hnedékolik praktickych stranek, které se mohou projevit
dokonce i pi uplatiovani za¥ra z kontrolnich zji&ni, a to @i ukladani sankci za zji&té
nedostatky.

Kontrolu vnittni si provadji uzemni samospravné celky jednak samostgirostednictvim
vlastnich orgain a dale je kontrola provédda na zaklagl zakona ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospoteni Uzemnich samospravnych déekk dobrovolnych svazkobci,
vzpzd., kde pedmétem kontroly je pezkoumavani hospotkni tzemniho samospravného
celku a to v pkb¢hu fiskalniho ruku a po té nasledmii piezkoumani z&recného @tu
tuzemniho samospravného celku. A dalSi kontrolninaeiemus je zaloZen na zaksarhkona

¢. 320/2001 Shb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav, ve zreni pozajSich gedpig. Vedle
vSeobecné vejné kontroly , které podléhaji vSechny organy obéeaje, pi niz se uplatuji
zakladni principy kontroly prov&dé volii demokraticky zvolenych obecnich a krajskych



zastupitelstev, se princip uplétr kontroly musi jestprojevit v EZnécinnosti zastupitelstva
vaci rack a dalSim orgadlm Uzemnich samospravnych delk

VnéjSi kontrola je napklad kontrola misté prislusSnymi finagni organy, které prové&fd
kontrolu plateb, které jsouifimem statniho rozgitu a statnich fond * Ministerstvu financi
prislusi pravo provad kontrolni ¢innosti, které jinak spadaji dougobnosti Uzemnich
financnich orgaf (8§11 zakonaNR 531/1990 Sb., o Gzemnich firkaich organech, vzpzd.)
a soudasre stejné pravo ma ministerstvo financi také podlkonra o rozp&tovych pravidlech
republiky.

Vysledkem kontrol provashych v hospod@ni Uzemnich samospravnych celiknuze byt
zjisteni, Ze doSlo k poruSeni rozfiové kaz®. Za poruseni rozgtoveé kadzw® se povazuje
piipad, kdy pe&ni prostedky jsou neoprédwmé pouZity, nebo zadrzeny. V obogchto
piipadech se vzdy jedna o konkrétni sumuépea pode ni se ulozi sankce v pogob
sankniho odvodu — tzn. Gzemni samospravny celek ulebtxp ktera se tohoto poruseni
kazre dopusti odvod do svého rozipo ve vysi¢astky neoprawiné pouzitychci zadrzenych
prostedki svého rozp&tu. Ve stavajici pravni Uprévje zapracovandeseni postith za
neplreni zadkonem uloZenych povinnosti, u nichz nelze dae@lreni vztahnout ke
konkretizovatelné peiini ¢astce. Proto se v takovéniigmds uplatiuji pokuty za nepkni
zadkonem uloZenych povinnosti nebo podminek pro du&eni s pe&znimi prostedky
Uzemnich samospravnych cilkZa poruSeni rozptove k&ze lze uloZit pokutu az do
1 milionu korun. O jejim uloZeni rozhoduje Ministeso financi nebo jim zmoény finarcni
Giad a také krajskyrad @i vykonu své kontrolni jpsobnosti dle zvladStniho zakona. Pokuta je
piijmem statniho rozptu. Zakon sotasré pamatuje u vSech fipadi neopravené
zadrZzovanych rozgtovych prostedkii a nakladani s nimi na povinnost zaplatit penéle, je
moznost, aby Uzemni samospravny celek rozhodl opgr$ale a 0 moznosti Ulev vipact
nadnérné tvrdostr

PREZKOUMAVANiI HOSPODA RENi UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELK U
A DOBROVOLNYCH SVAZK U OBCI

Prezkoumavani hospotini Uzemnich samospravnych della svazk obci je dalSim
z kontrolnich mechanisin Gzemnich rozpat, aby nedochazelo k neoprémeému ci
Spatnému nakladani stegnymi pergznimi prostedky. A pra¥ na zaklad toho vznikl zakon
¢. 420/2004 Sb., o tpzkoumavani hospotEni Uzemnich samospravnych delk
a dobrovolnych svazkobci, v platném zmi, ktery zgesiuje a konkretizuje kontrolu, ktera
je obsazena v rozptovych pravidlech Uzemnich samospravnych icelksodasré kontrola
upravena zakoneih 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spraw, ve zreéni pozdjSich

predpidi.

Timto zakonem je upravenargzkoumavani hospoteni Uzemnich samospravnych delk
jakoz i mestskychéasti hlavniho resta Prahy a dobrovolnych svédiz&bci, uloZzené zakonem
o rozpa@tovych pravidlech, zakonem o obcich, zakonem ddtnagakonem o hlavnim ¢ste
Praze a stanoviiedmst, hlediska, postup a pravidl#gzkoumanf.

! Srovnej P#zkova, I.:Finance Gzemnich samospravnychigéPkavnicka fakulta MU, Brno 1998, s. 61.
% Srovnej Markova, H., BolaR.: Rozpetové pravo, C. H. Beck, Praha, 2007, s. 219. sedagki.

% Srovnej PEizkova 1. (in.) Mrkyvka, P. a kolektiv autior Finaréni pravo a finatni sprava 1. dil, Masarykova
univerzita Brno, 2004, s. 371 a nasledujici.



Predmétem grezkoumani jsou Udaje odmim hospod&ni Uzemniho celku, tviwi sowast
zawrecného @tu ato

- plnéni prijmi a vydaji rozp@tu wetné peréznich operaci, tykajicich se rozpavych
prostedk,

- finaneni operace, tykajici se tvorby a pouZziti garich fond,

- naklady a vynosy podnikatelskinosti Uzemniho celku,

- pergzni operace, tykajici se sdruzenych pexti vynakladanych na zakladcsmlouvy
mezi d¥ma nebo vice Uzemnimi celky, anebo na z&kkdlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

- finaneni operace, tykajici se cizich zdraje smyslu pravnichipdpigi o etnictvi,

- hospodé&eni a nakladani s prastlky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostedky ze zahragi poskytnutymi na zakladmezinarodnich smiuv,

- vyuctovani a vypeéadani finagnich vztali ke statnimu rozpidu, k rozp@tam kraji,
k rozpa@tam obci, k jinym rozp&tam, ke statnim fonim a k dalSim osobam.

- nakladani a hospottni s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku,
- nakladani a hospottni s majetkem stétu, s nimz hosgodaemni celek,

- zadavani a uskutgovani veéejnych zakazek, s vyjimkou ukdra postufi prezkoumanych
organem dohledu

- stav pohledavek a zavarzk nakladani s nimi,
- ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
- zastavovani movitych a nemovityclo? ve prospch tretich osob,

- zfizovani cnych tlemen k majetku Gzemniho cefku

Prezkoumani se @vuje z hlediska

a) dodrZzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimivipiradi predpisy, zejména ipdpisy

o finantnim hospod&eni tzemnich cetk zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
GUzemnich rozp&t, ve zrni pozdjSich gedpisi o hospod&ni s jejich majetkem,
0 etnictvi a o odrénovani,

b) souladu hospodni s finadnimi prostedky ve srovnani s rozggem,

* Paizkova, |.: Finatini pravo Finance Gzemni samospravy, Masarykoveaeazita Brno, 2005, s. 63.



c) dodrZzeni &elu poskytnuté dotace nebo navratné fimarnvypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vécné a formalini spravnosti dokiad prezkoumavanych operacich.
Prezkoumavani provadi:

Obce a dobrovolné svazky obci, které jsou podleozak250/2000 Sb., o roz{tovych
pravidlech UGzemnich rozpth, ve zrni pozdjSich pedpis,, opraveny pozadat

o prezkoumani krajsky #ad, a hlavni rsto Praha, které je podle zvlaStniho pravniho
piedpisu opravéno pozadat o igzkoumani Ministerstvo financi, takini do 30.¢ervna
kazdého kalendéiho roku, anebo v tézeit® prislusSnému fadu ve smyslu § 5 odst. 3
oznami, Ze se rozhodly zadaepkoumani auditorovi nebo auditorské spotesti. Meéstske
¢asti hlavniho résta Prahy postupuji obdobmiaci Magistratu hlavniho gsta Prahy.

Krajsky Grad a Magistrat hlavniho ¢sta Prahy, na zakladpozadani nebo oznameni
a Ministerstvo financi, které vykonavaegkoumani u kré a u hlavniho résta Prahy,

vypracuji casové plany fezkoumani obdobi od sestaveni planu do¢gbvna nasledujiciho
roku.

Prehled o obcich, o dobrovolnych svazcich obcicatekych¢astech, které se rozhodly zadat
pirezkoumani auditorovi, jakoZz i planyrgzkoumani vypracovanéiquaji krajské tady

a Magistrat hlavniho #sta Prahy Ministerstvu financi do Zkrvence kazdého kaleridého
roku.

Na zaklad planu se vykonavaji do konce kalefrdé&o roku diti prezkoumani zafedchozi
¢ast kalendéniho roku a po skdni kalendéniho roku se vykonavaji dil prezkoumani za
zbyvajici¢ast gedchoziho kalendaiho roku a jednorazovagrzkoumani za celytpdchozi
kalenddni rok.

Jednorazova ipzkoumani maze uskuténit krajsky &Gad u obci, které nevykonavaji
hospodéskou ¢innost a maji peet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich Uzdmnic
celcich se uskutduji dilci prezkoumani. Pro dgly prezkoumani je rozhodujici pet
obyvatel pihlaSenych v obci k trvalému pobytu ke dni 1. lediadéend@&niho roku, jehoz se
prezkoumani tyka.

Rozhodne-li se obecgetre hlavniho ndsta Prahy, dobrovolny svazek obci nebsstskacast
hlavniho m¢sta Prahy zadat@zkoumani auditorovi, uzée s nim pisemnou smlouvu
o poskytnuti auditorské sluzby, jejimiz nalezitostipou rovréz predmeét a hlediska
piezkoumani a obsah zpravy o vysledkezikoumani hospodeni a dale liata predani této
zpravy.

O uzaveni smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovawgzek obci fislusny krajsky
Giad, neéstskacast hlavniho rsta Prahy Magistrat hlavnihoésta Prahy a hlavni &sto
Praha Ministerstvo financi. Tato informace se padaez zbyteného odkladu, nejpozf

v3ak do 31. ledna nasledujiciho roku.

® Srovnej P#zkova I. (in.) Mrkyvka, P. a kolektiv autior Finaréni pravo a finaéni sprava, Masarykova
univerzita Brno, 2004, 371.



Nesplréni povinnosti pozadat oifgzkoumani Ministerstvo financi wipac hlavniho ndsta
Prahy, krajsky tad v gipadt obce nebo dobrovolného svazku obci a Magistratniite
mésta Prahy v fipad mestskych ¢asti hlavniho rsta Prahy, anebo zadatepkoumani
auditorovi, oznami fislusny gezkoumavajici organ zastupitelstviistusného tzemniho
celku, nebo organu svazku obci do 28. Unora ngstéldlol roku a pezkoumani vykona.

Vykonem gezkoumani podti Ministerstvo financi statni zafstnance z@zené v tomto
ministerstvu, krajsky tad zandstnance kraje a Magistrat hlavnih@sta Prahy zagstnance
hlavniho nésta Prahy, zagstnanci po¥ieni vykonem fezkouman musi mit alespaiplné
stredni vzalani, musi splovat poZzadavek praxe speajici v ¢innosti, ktera souvisi odbofn
s predmétem grezkoumani, nejmeérnpo dobu 3 let, a musi byt bezuhonni.

O vysledku pezkoumani hospodieni se zpracovava zprava na zakladysledki
jednorazovehoiezkoumani, anebo na zaktarhpis z dikich prezkoumani.

Zprava o vysledkuigzkoumani hospodieni musi obsahovat

a) identifikani 0daje, jimiz jsou nazev Uzemniho celku, jménafuakce kontroloi
z&astrenych na pezkoumani aifbranych osob, misto, kde séepkoumani uskut#ovalo,
obdobi, v®mz probihalo, dale rok, za ktery byloregkouméani vykonano, a datum
vyhotoveni této zpravy,

b) popis zjistnych chyb a nedostatkvéetné uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi
pravnimi gredpisy, nebo jinych hledisekgzkoumani, které nebyly dodrzeny,

c) ozn&eni doklad a jinych material, ze kterych zjigni vychazi,
d) zawr z prezkoumani,

e) podpisy kontrolar zikastrénych na pezkoumani a datovanou dolozku &eyzeti zpravy
predstavitelem Uzemniho celku stvrzenou jeho podpisem

Zawr zpravy o vysledku igzkoumani hospodeni musi obsahovat vyjgehi, zda fi
piezkoumani:

a) nebyly zjistny chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjis€ny chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost natkisanebo
c) byly zjiseny nedostatky, spdvajic’

v poruSeni rozptiové kazw

v neuplnosti, nespravnosti nebo néq@znosti vedenidetnictvi,

v poznEnovani zaznarnnebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimiguipisy,

6 zakong. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotni izemnich samospravnych detkdobrovolnych svafk
obci, vzpzd.



v poruseni povinnosti nebagkroieni pisobnosti tzemniho celku stanovenych zvlastnimi
pravnimi gedpisy,

v neodstraéni nedostatk zjiSttnych @i dil¢im prezkoumani nebo ip prezkouméani za
predchazejici roky, nebo

Vv nevytvdeni podminek profiezkoumant.

Povinnou nalezitosti zéw zpravy o vysledkuiigezkoumani hospodeni je dale

a) upozordni na gipadna rizika, ktera lze dovodit ze zist a ktera mohou mit negativni
dopad na hospo#eni izemniho celku v budoucnosti,

b) uvedeni podilu pohledavek a zavazia rozpdétu Uzemniho celku a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku izemniho celku.
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