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Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyva otazkou, zda je mozZné povazZovat lpgenio za samostatné pravni
odwtvi. Odpowd hleda v napléni ¢tyi zakladnich odétvotvornych kriterii - samostatném
predmetu regulace, metadregulace, systémové soudrznosti a siské akceptaci.
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Abstract

The paper deals with the question of whether fidssible to consider tax law as a separate
branch of law. Response is in four basic branchtorg criteria - the separate subject of
regulation, the method of regulation, the systetoiterence and the social acceptance.
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Specializace pravnichéd se vyviji postupha povtSinou v zavislosti naiznosti gedmetu
poznani. Kazdadda si fedn®t poznani v procesu sveho vyvoje vymezuje samakazdé

z nich trvaji diskuze o tom, co je jejintggimétem, ¢im je vymezen, kde jsou jeho hranice
odlidujici jej od pedmtu jinych pravnich ¥d.! Pravni ¥da je tedy Zivou &dou, kterd se
neustale rozviji. Domnivam se, Ze jiz nadeéssl zamyslet se i nad tim, zda je mozné kbvo
0 véd¢ daiového prava a o tom, zda je mozné berni pravéolda pravo) povazovat za
samostatné pravni o&vi. Odpo¥d na tuto otazku fikeme nalézt ve spini tzv.
odwtvotvornych kriteriich, ze ktera jsou povazovana:

- samostatny a specifickytgdmet pravni Upravy,
- metoda pravni regulace,
- systém a systémova soudrZznost norem,

- spole&enska akceptace ogtvi.
1. PREDMET BERNIHO PRAVA

Predmétem berniho prava jsou spéémské vztahy, jejichZz objektem jsou dampoplatky
a pipadné odvody, pokud jsodipnem statniho rozgdu, Gzemnich rozga, statnich fond
nebo Narodniho fondu (,be#t). Jsou to takoveé vztahy, které vznikaji, realizg a zanikaji
v procesu tvorby uejnych pegznich fondi. Primarnim delem regulace je zajisti
materidlniho zakladu pro nésledné poskytovariejagch statk, a to cestou napbvani

! Knapp, V.: Teorie prava, Praha: C.H.Beck, 1995, &4an, ISBN: 80-7179-028-1, str. 4.



verejnych fondi. Je mozné dit kvantitu perznich prostedki, které jsou objektemgthto
vztahi (vySi dar, poplatku apod.).

Je nepochybné, Ze se vzdy bude jednat o vztahgroskckym charakterem. Na obsah je
regulujicich pravnich noremfigejich tvorke, interpretaci a aplikaci, ma vliv i v daném stat
uplatiovany typ ekonomiky a ekonomicky model odvijejieicgl hospoddké politiky viady.
Prikladem mohou byt zémy po roce 1989, které vyustily v novéndaé soustay Gcinné od

1. ledna 1993, v menSi i pak nap zmény viddnich koalici po parlamentnich volbach
(zavedeni procentni linearni sazby #&anpijmu fyzickych osob, postupné ruSeni dani
dédické a darovaci).

Danovépravni vztahy jsou peéinimi vztahy sui generis, kdy objekterclito vztali jsou
verejné pewzni prostedky, tedy pohledavky vejnych fond za déovymi subjekty a dalSimi
subjekty s obdobnym postavenim. Nejedna se émérvztahy v ramci soukromych financi,
avsak i utité vztahy z kategorie soukromych financi mohowaklad zakona pedstavovat
finanéni skuténosti zakladajici vznik, zému nebo zanik petiniho vztahu spadajiciho do
kategorie daovépravnich vztah, tedy do pedmetu berniho prava.ifkladem je nap mzda
vyplacena zawstnavatelem zad#stnanci, coZz se &k v procesu plni zavazku jejich
soukromého (soukromopravniho, pracgwavniho) vztahu ifgrozdlovanim soukromych
pertz mezi soukromymi petnimi fondy (fondy, ze kterych se uspokojuji souRéo
potreby). Tato skutnost je vSak finatmi skut€nosti zakladajici povinnost z#&stnance
strpst zkraceni své mzdy &stku poving zanestnavatelem odv&dou do utitych verejnych
fondd, a to ve formd dichodové da# (zaloha na daz pijma fyzickych osob), dale pak
pojistného (socialni, ihodove, zdravotni) afipadré dalSich zadkonem stanovenych davek
(nap. prispivek na statni politiku za#stnanosti). Zakstnavatel ma téz za povinnost uhradit
davku majici v podstatformu odvodu z objemu mezdést pojistného zaéstnané hrazena
zanestnavatelem) nebo pojistného (hapakonné Urazové pojiti zanéstnand) apod.

Danovépravni vztah jeifeba povazovat za vztah bez ekvivalentu, bémého protiplgni
vefejného pe#Zniho fondu, resp. spradvce fondu, subjektu plniciswoji daiovepravni
povinnost (nap Uhrada daf).

MuzZeme téz konstatovat, Ze v ramuihto vztali jsou plréni nejenom neekvivalentni, ale téz
nenavratna. Ndp dai neni mjckou statu, ani podmideou platbou vratnou v ifpact
neplreéni povinnosti ze strany statu (negihvliadniho programu).

Z vySe uvedenych zasad je patrné, Zedpetné vztahy maji mocensky charakter: jeden
z &astniki je nadan ze zakona mocenskdevahou, a to s moci vynutit si ghi povinnosti
pohrizkou sankce neborimo uplaténim sankce ze zakona a v jeho mezich, drutagtaik
je ze z&kona povinen zakonem stanovenou povinipirst,sstrpgt kontrolu plréni povinnosti
a podrobit se ffipadné sankci, avSak vSe potud, pokud mocenskiapany subjekt postupuje
v mezich opravni, prostedki a postupem stanovenym zdkonem. Na rozdil iedingtu
odwtvi pravaifazenych mezi tzv. soukromopravni &tf, kdy tyto spoléenské vztahy
muzeme Kklasifikovat jako vztahy horizontalni (,,rovmés rovnym®), vztahy regulované
bernim pravem pé#t do kategorie vztah vefejnopravnich, tedy vztéh mezi subjekty
v nerovném postaveni — vztahy vertikalni, a vzhtede metod@ regulace, také ifpadre
diagonalni.



2. METODA PRAVNIi REGULACE

Z mocenského charakteru spmaskych vztah regulovanych bernim pravem jéegné, ze
i v rdmci daovépravni regulace bude pouzita metoda s charaktystii rysy vlastnimi
metodam d&ch pravnich odétvi, kterou v ramci tradniho kontinental& evropského pojeti
systému prava (pravni kultury), zaloZzeného na kpcigeravarimskéhofadime do kategorie
verejného prava. Patsem vedle berniho prava nepochylfimancni pravo, ustavni pravo,
spravni pravo, trestni pravo atd.

S finartnim a se spravnim pravem berni pravo nespojujehjstoricka sounalezitost, ale
i uziti metody pravni regulace. Spravni pravo sew&charakteristice podle agivotvornych
kritérii vyzna&uje aplikaci véejnopravni metody sveho druhu, kterou je admirtisina
pravni metoda regulace. Ta vychaziisgbeni orgain verejné spravy na adresatyiemé
spravy, a to zejm. cestou ifenou moci vynutitelnych norem obsazenych v nownéth
spravnich aktech, tedy tiaenich a vyhlaSkach vydavanychiejgaou spravou na zaklad
zmocreni v zakor a k jeho provedeni, ovSem v ramci mantingBnovenych zase zakonem,
a dale pak cestou individualnich spravnichiaktrozhodnuti k tomu zdkonem oprémgch
organi verejné spravy v konkrétni spravnéor. Tak jak postup verejna sprava absorbuje
klientsky model svéhoisobeni, kdy naplije svowinnosti obraz skutmé véejné sluzby na
misto vice mé# represivni policejé vrchnostenské spravy tr&diho byrokratického razu,
tak postupa pribirda metoda administrati¢énpravni nové elementy blizké soukromopravnim
metodam (smlouva). Metoda uplatd ve finadnim pravu je v podstatmodifikovanou
administrativeé pravni metodou, a to vzhledem k&spbeni véejné spravy i v rdmci vztéh
regulovanych finatnim pravem. Statisticky by bylo moZzné dokazat, Zeramci
financnépravni regulace je nizSi mira upl&tin podzakonnych norem oproti spravnimu pravu,
je tedy zakonem dan mensi prostoreyeé sprav k jeho provedeni. \fejna sprava na tomto
misg€ ve WtSi mie uplatiuje ekonomické nastrojeipobeni na adresaty — Urokové sazby
centralni banky, povinna depozita vigad® nouzovych stav apod. Dale administrati¥n
pravni metodu modifikuji @ité soukromopravni prvky — sjednani podminegrpéni
grantovych prosedka, vyuZziti principu konkurencetpéerpani prosedki z vaejnych fond

v rdmci veejnych zakazek apod. Uplale se nap také peneseni fisobnosti v Bkterych
spravnich¢innostech na subjekty soukromopravniho charaktemag. kontrola splgni
povinnosti stanovenych devizovym zakonem klienteviramci provaédni devizovych
obchodi, kdy je zakonem tato spravtinnost fenesena na devizové misto (banka nebo jiny
subjekt s devizovou licenci).

Obdobna situace panuje i v pravundeem. Najdeme zde jen velmi malo podzakonnych
norem, valna &sSina pravnich fedpigi v oblasti berniho prava ma podobu zakona, a to
piedeviim s ohledem na ustanoveni Listiny zakladpiév a svobod. Nejvstsi vyznam

z podzakonnychigdpigi pak maji obeahzavazné vyhlasky, kterymi obce ,dofef” pravni
regulaci zdaovani nemovitosti a oblast mistnich dani (poglatk v této oblasti najdeme
spoustu ekonomickych nastipjkterymi miZze veejna sprava jsobit na adresaty. émito
nastroji jsou obechnag. slevy na dani a dalSi korak prvky dani, daové prazdniny atd.
Naprosto specifické je pak velntiasté uziti soukromopravnich piykkteré modifikuje
klasickou administrativh pravni metodu regulacefiladem budiZz moznost sjednani dan
pos€kani dag a povoleni splatek apod. V bernim pravizeme dokonce najit i typické
vztahy soukromopravni, napvztah zamsstnavatele, ktery vyplaci mzdu (plat) svému

2 Usneseni fedsednictvaCNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prasvebod jako satésti
ustavniho ptadkuCeské republiky, ve 2mi pozajsich gedpisi.



zamestnanci: jejich vztah je nepochybrztahem pracowpravnim, avSak zagstnavatel je
povinen srazit zagstnanci zalohu na daz piijma fyzickych osob a rowt tak pojistné
a dalSi zakonem stanovené davky. Zsimanec je povinen takové jednani &trpisobnost
srazet da je tak fenesena ze statu na soukromopravni subjekt. Obdbbrgtati mizeme
v danovém pravu najit vice (banka srazhdapipsanych Grok, akciova spokénost srazi da
z dividend, prodavajici vybira od kupujiciho v rakgpni ceny také DPH atd.).

Co je v3ak pro daové pravo zcela specifické, je tzv. autoaplikacelasovémtizeni totiz
nedochazi (na rozdil od spravni¢idinanéniho prava) ke spravnimu jednani mezi spravnim
organem (spravcem d&na (daovym) subjektem, ale naopak se printpredpoklada
znalost a orientace tlavého subjektu v oblasti davého prava. Poplatnik sam na sebe
aplikuje normy daového prava, kdyZ si na zaktasivych znalosti wuje zaklad dag pouZije

na sebe fisluSnou sazbu danuplatni si pro sebe kor&ki prvky. Takto vyplgné daové
piiznani pak doréi spravci da#, ktery, pokud nema pochybnosti o spravnosti a agiln
takoveého piznani, vyngti dai konkludents, tj. micky. Ve wtSin¢ pripadi tak vibec nedojde

k interakci mezi spravcem déaa daiovym subjektem.

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti tak nizeme konstatovat, Ze itaepravni vztahy
maji nepochyb& vefejnopravni charakter, ktery je promitnutim prioritgejného z4jmu
v dané oblasti. Imperativni charakter je alecktarych okamzicich zmigm moZznosti volby
(dobrovolny platce DPH, Zigob odpisovani). S ohledem na vySe uvedena specifitody
pravni regulace d@mveho prava je mozné metodu regulace definovat gkministrativig
pravni modifikovanou o soukromopravni prvky za ptiwautoaplikace.

3. SYSTEMOVA SOUDRZOST

Systémova soudrZznosteustavuje miru vzgjemnych vztamorem dané vyse pravniho
fadu, nakolik normy této vyse jsou k sob vazany oproti normam jinych pravnich &tixi.
Pravni od¥tvi neni osamocenym ostrovem v ffinpravnihoradu, ale normy witého odwtvi
maji ukity vztah (i kdyz slabsi) k normam jiného atii. NejisnsjSi vazby jsou mezi
normami upravujici stejnou kategorii spf#askych vztah (nag. soubor pravnich norem
upravujicich spokeenské vztahy, jejichz objektem jerda prijma fyzickych osob, a to ze
zavislé ¢innosti a funknich pozitki), dale budou nasledovat normy upravujici vztahy
s ohledem na ménkonkretizovany objektéthto vztali (dai z pijma fyzickych osob), po
nich normy vztahujici se k ¢tma dichodovym danim (jak k dani Zipnu fyzickych osob,
tak k dani z pijma pravnickych osob) a kote¢ normy daoveho prava — normy vztahujici
se ke vSem danim (zdéjge predevsim o obecné instituty, zasady a principy plgtro celé
daiové pravo). Mimo d@&ové pravo budou vazby taksné, nakolik se pravni Uprava
vzajemrE prolind (nap. nakolik na sebe vzajerirodkazuje). ¥tSi mira vazeb by #ha byt
mezi daovym pravem a ostatnimi kegnopravnimi odgtvimi.

Systémovou soudrznost norem berniho prava i@bat rozdlit na vngjSi systémovou
soudrznost vyjadijici vztah k dalSim od¢vim pravniho fddu a vnitni systémovou
soudrznost, tj. systém berniho prava.

Z hlediska vztahu k dalSim pravnim @tlim je feba uvést na prvnim méspravo ustavni.
Obdobr jako pro jind odétvi plati i zde, Ze Ustavni padek Ceské republiky ramcay
principielré upravuje gkteré instituce, instituty a zasady vztahujici garadré k daiovému
pravu a sotasré samorejme i obecné zasady a principy platné pro cely pr&édiCeské



republiky. V Usta¥ CR® najdeme nap zakotveni zakladnich zasad ekonomického zékladu
Uzemni samosprawi statniho rozpétu, v Listing zakladnich prav a svobod ustavni princip
pro upravu a vymaha tlavych a poplatkovych povinnosti.

S finartnim pravem je pravo davée spojovano néastji, mnozi autdéi podiazuji daove
pravo pod pravo finami, do jeho fiskalnicasti. Maji obdobnou metodu pravni regulace,
berre jsou @ijmem vdejnych fondi, mnoha podani jsou vazana na Uhradu spravniho

poplatku a spravni poplatek je de facto berni g pgddnmétem zajmu berniho prava.

Obdobné konstatovani o metodegulace plati i pro spravni pravo. Vznik, exiseemebo
zanik spraveypravnich vztah, pripadré i skut&nosti je podmiujici, mohou byt finaéni
skute&nosti, ktera je podminkou vzniku, realizace nebakzadaiovépravniho vztahu. Nap
zahajeni spravnihtizeni je vdzano na uhradu spravniho poplatku; eoiusSpravapravni
povinnosti nize znamenat napini zakonem uwenych znak skutkové podstaty spravniho
deliktu (prestupek nebo jiny spravni delikt), za cokzm byt vyngena spravnim organem
majetkova sankce (pokuta apod.), ktera jgnem veéejného pe&zniho fondu (statniho
rozpaitu, statniho Fondu, rozpt Uzemniho samospravného celku) a ve smyslu #tiyisi
zkratky' se stava ,dani“ a vztahuji se na ni stejné spravmiocesni normy jako na dluZznou
dai. Daiové fizeni podle zakona o spgadani a poplati® neni néim jingym neZ spravnim
fizenim svého druhu, kdy ovSem ani pba@ nelze pouZit zmimy spravnitad?® ale
v obecné rovia i pro daiovérizeni, jakoztaizeni fed organem \ejné spravy, plati obe&n
zasady a principy spravniho prava procesniho.

Trestni pravo obsahuje v trestnim zaKorznaky skutkovych podstat trestnyatini
souvisejicich s poruSenim noremndeého prava. Tim nafulje sankni slozku norem
daiového prava.

Pravo Zivotniho progtdi souvisi s davym pravem, a to zejm.i@s sankce, poplatky,
odvody a uhrady souvisejici se Zivotnim predim, které jsouifjmem veéejnych fond.

V ramci procesépravnich norem zmime oltanské pravo procesni, které je vazano
s finartnim pravem jednak soudnimi poplatky (bgrnjednak spravnim soudnictvim, tj.
piezkoumanim deveépravnich rozhodnuti soudem jako jednim z pemiifi kontroly
zakonnosti ve i@jné sprav.

Zdanlivw volnéjSi by ntla byt vazba k soukromopravnim atvim. AvSak normy digoveého
prava vyuZzivaji #kterych instituci a institdt upravenych normami ¢bnského prava,
obchodniho prava, rodinného prava nebo pracovrniégapa to ¥. v ramci nich upravenych
definic. Operuje-li daové pravo s pojmem ,fyzicka osoba“ nebo ,pravnidsbba“, mysli
tim osobu vymezenou o®anskym pravem hmotnym, vztahuje-li nd&é pravo prava
a povinnosti nap k veaejné obchodni spalaosti nebo k jiné obchodni spoi®sti ¢i
k druzstvu, akcion@m, spoleénikam, jednateim, ¢lenaim druzstev apod., pouzije k
vymezeni &chto subjeki norem obchodniho prava.ékteré vztahy, jak jiz bylo ostatn

3 Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky, ve zmi pozdjsich gedpidi.

*§ 1 odst. 1 zadkona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk, ve zréni pozdjSich predpigi.
® Z&kong. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdjsich gedpisi.

6 Zakong. 500/2004 Sb., spravidd, ve zini poza;jsich gredpisi.

" Z&kong. 140/1961 Sh., trestni zakon, veszhpozdjich gedpisi.
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nazn&eno vyse v ramciifkladu o vztahu mzdy k danim, kteréi$di normami obanského
prava, obchodniho prava nebo pracovniho pravagwénr finartnim pravem stanoveném
momentu se stavaji skdtosti zakladajici vznik, zénu nebo zanik deoveépravniho vztahu.
Tak kupni smlouva, kdyipdmétem koug je nemovitost, v obecné rowirpredznamenava
vznik daiovépravniho vztahu, ktery nastane jeji realizaci, avidadem do katastru
nemovitosti, kdy &inky vkladu nastavaji zZjpn¢ ke dni podani navrhu na vklad (od tohoto
data vznikl vztah mezi novym vlastnikem a stateabjgktem, kterym je daz nemovitosti)
adale pak domenim smlouvy s vyzr@nym vkladem (od tohoto momentu vstupuje
prodavajici do deovépravniho vztahu se statem, a to s daniex@du nemovitosti, a kupujici
v tomto vztahu je v pozici titele). Obdoba je tomu i v pipact darovani. Z obanského
prava ddictvi a jeho pechod na é&dice je pravni skutmosti zakladajici povinnost k dani
dédické. Narozeni dite je rovigz finartni udalosti ovliviujici nag. slevy z da& z prijmu
jednoho z rodit. Vznik nebo zanik manzelstvi, vznik, zGZeni, réasi nebo zruSeri zanik
spole&ného jnéni manzel je rovrez skuténosti, ktera se promita wané mie do existence
daiovépravnich vztah. A obdobr je tomu i v oblasti pracowpravnich vztat.

Daiiové pravo, jakoz i cely pravniad Ceské republiky, je ovliovano mezinarodnim
pravem, kdy normy mezinarodniho prava regulujikterych gipadech spoltenské vztahy
piredmétu daiového prava. Jedna se hap aplikaci smluv o zamezeni dvojiho zé&ain
Novym a vyznamnym prvkem jegjimani evropskych standard v ugitém ohledu i odkazy
na normy evropského pra¢anormy ES v ramci naSich pravnichegpigi. Pak se nabizi jiz
vztah naSeho davého prava k evropskym systém pravni regulaceipdnttu daiového
prava, coz je ovSem nad ramec této kapitoly.

Vnitini systémova soudrznost je vyfdda v systémovém usfaléni berniho prava. Vit
systémove zghledrgni ma vyznam nejen teoreticky, alée@evSim prakticky v procesu
realizace a interpretace finag pravnich norem. Systémemngd&ého prava jeréba rozunst
vnitini diferenciaci daového prava na ucelené soubd@ryskupiny da@ovepravnich norem
s ohledem na jejich obsah a nidbpznost jimi regulovanych spakenskych vztah® Tento
systém neni dogmatem, je svymugpbem zaloZzen na tradici, dolRodh akceptaci
daiovépravnich teorii obdoli jak je tomu i v jinych disciplinach. Je prénmy tak, jak se
vyviji predmét daroveho prava i pravo samotné. fefila systematiky davého prava je dana
jeho nekodifikovanim a pra¥godobré neochotou k jeho brzké generalni kodifikage, tedy
vyvolana nutnosti dité mozné orientace v nigberném mnoZzstvi pramem jednotlivych
norem. Systematika davého prava je delova, gicemz se na ni odrazi i pojetimeéeho
prava jako odstvi prava, ¥dy nebo pedagogické discipliny. Proto je mozné kobvo
0 systému dsového prava jako systému jedné z seravnihoradu Ceské republiky, dale
pak o systéemuddy daioveho prava a kowa¢ o systému vyuky i@dmetu ,Danové pravo*
zejm. na pravnickych a ekonomickych fakultach. Tgystémy nejsou od sebe striktn
odckleny a tak, jak existujeifgozené propojeni nahléda daové pravo, tak samezjme
existuji vzajemna propojesii splyvani tchto systematickych usfadani.

Danove pravo mze bytclenéno obdobs jako dalSi pravni odstvi nacast obecnou a zvlastni.
Z doktrinalniho a didaktického pohledu na bernivprieho obecnoudast tvdi vSeobecné

8 Slovinsky, A. a kol.: Zakladyesko-slovenského finaného prava, Bratislava: Univerzita Komenského, 1992

° Nap:. v posledni dob schvélenéit tzv. energetické dan které byly mivodns navrhovany jakoit samostatné
zakony, jejichz text se do z&r@é miry gekryval. Tyto da# se na zaklatrozhodnuti viady staly séasti zakona
o stabilizaci véejnych rozpéti (zakon¢. 261/2007 Sb.).



poznatky o di#ovém pravu, jeho iedmitu, norméch a vztazich. Pti zkoumani daového
prava lze postugn dosgt k nazoru, Ze &oliv neni obecnacast daového prava
kodifikovana, Ize vystopovat ¢ité instituty obecného charakteru, které se détvardmci
jednotlivych ¢asti daového prava, jakoz i tité obecné principy platné pro celéndaé
pravo, které slouzi pro jeho tvorbu, realizaci &elipretaci. Je otazkou dalSiho vyvoje
daitoveého prava, na kolik se padaytvaret z tho harmonicky celek, pouzivajici jednotnou
terminologii, zdsady, pravni instituty platné preSkeré d&ovépravni vztahy. Tyto obecné
otazky by se mohly objevit jak naps zakork o spra¥ dani a poplatk ¢i v obdobném nay
vzniklém pgedpise!’ ktery neni pouzefpdpisem procesnim, tak i ve zcela novém zékon
nag. v zakor o veejnych financich, ktery by obsahoval obecné instijak z oblasti prava
berniho, tak i finatniho. V tomto procesu by ¢a nemalou roli sehrat tak&da daoveho
prava.

Zvlastnicast, ozn&ovana jako d@&ové pravo hmotné, obsahuje hmbpravni Upravu v ramci
jednotlivych bergpravnich vztah. Jejich Gprava je roSttna v mnoha pravnichi@dpisech.
Presto niizeme ve zrti jednotlivych pravnich fedpi€i a norem vypozorovat &itou
systematiku, na zakladkteré je zvlastnéast berniho prava tvena ¢émito subod¥tvimi:

- daiové pravo (v uzSim slova smyslu) — je ttadim ozn&enim pro soubor pravnich norem
upravujicich pijmy vefejnych fondi daiového charakteru (ve vyznamu dasensu stricto)
s tim, Ze tyto normy duji osoby zatizené davou povinnosti, objekt, zaklad, sazbu
prislusné davky a dalSi konsteirk prvky dag,

- poplatkové pravo — suboé&lvi, které reguluje fijmy verejnych rozpéti charakteru
poplatkového a konstrahi prvky poplatk,

- celni pravo — je subodtvi v mnohém blizké pravu davému a poplatkovému figemz
zda neni clo jiz davkou od danatolik odliSnou, Ze by #ho byt regulovano samostatnym
pravnim od¥tvim — prdvem celnim.

V ramci systému berniho prava nelze opomenout i ganuceleny soubor norem
procesgpravniho charakteru. Normy berniho prava procesufnavuji:

- procesipravni postaveni subjektv fizeni o pravech, pravem cheych zajmech
a povinnostech plynouciclt@stnili ¥izeni z norem davého prava hmotného,

- procesipravni postupy v rozhodovacich proceseé¢hdporgany déové spravy a ied
pravnickymi a fyzickymi osobami, pokud jim bylo zalem nebo na zakladzakona
swieno do jejich psobnosti rozhodovani o pravech, pravem ckmgich zajmech
a povinnostech jinych subjekplynoucich z norem davého prava hmotného,

- postupy mocensky péidenych subjekt pri realizaci daového prava hmotného, kdy se
nejedna orizeni ged organem wejné moci, ale o procedury, kterymi subjekt @nap
daiovy subjekt — poplatnik, platce dgrsam sob nebo platce poplatnikovi stanovuje na

Y Grag, L., Kralik, J., Zaklady finatného prava na Slovensku, Bratislava: MANZ, 1997.

M Nap. jiz nekolik let pripravovany ,daovy rad*.



zaklad norem d#ového prava hmotného fingmé pravni povinnost (ndp daiovou
povinnost), a to s uzitimipdepsané techniky (davé techniky), tuto povinnost deklaruje
piredepsanym Zjsobem mocensky ndenému subjektu (organuligemz tato deklarace
ma obdobné pravnicinky jako rozhodnuti ¥izeni, a deklarovanou povinnost sangtop
piedepsanym postupem vykotfa.Narozdil od procds uvedenych v prvnich dvou
odrazkach, které jsou autoritativni aplikachoého prava hmotného, zde se autoritativni
prvek pouzije sekund&nteprve v pipadt selhani mocensky ptideného subjektuip
primarni ,autoaplikaci” pislusnych norem d@vého prava hmotného. Tento aspb
realizace norem davého prava hmotného vzhledem k zvlastni re&tizgprocedie,
jejimz vysledkem je zmima deklarace povinnosti (naps podolé daiového piznani),
neni totozny sidmou realizaci norem davého prava, jez postrada takovyto vystup,

- legislativni proces ip tvorbe, prijimani a kontrole pléni veejnych rozpéta ve smyslu
finan¢nich (daovych) dokumerni.

Z hlediska norem d@mvého prava procesniho jeba zminit pedevsim zakon o spradani

a poplatk jako s&zejni procesni if@dpis obecné povahy. Mnoha procesni ustanoveni vSak
nalezneme v jednotlivych davych gedpisech (d#&ovych zakonech), které majiqvazre
hmotrépravni povahu (ndpzékon o danich zifmi,*® zakon o dani z nemovitost!,zakon

o dani z pidané hodnoty atd.). Paklize se Gprava&chto zvlastnich pravnichigdpisech lii

od obecné Upravy v zakéo spra¥ dani a poplatk, uplatni se pravidlo ,lex specialis derogat
legi generali“.

Co do gredmétu proces aplikace daového prava hmotného je mozné rozliSovatpvsim:
- daitovéiizent® (s vylouwtenou moZnosti hypodpirného pouZiti spravnihi@du’),

- spravni fizeni fed spravcem da&M® podle zakona o sprévdani a poplatk kdy
piedmstem neni ,d&“ ve smyslu legislativni zkratk}’ a neni tak vyloteno subsidiarni
pouziti spravnihgadu®

- proces ,autoaplikace* (viz vy5éJ.

12 Nepoddilo se na zéklatl ceské odborné literatury &it ekvivalent vystiznému polskému terminu
~.samowymiar®, ozn&ujici tento proces sui generis.

13 7akonc. 586/1992 Sb., o danich Hijmii, ve zréni pozdijSich gedpisi.

14 7akon¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjsich fredpigi.

15 74kon¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve zni pozdjSich gredpigi.

16§ 2 odst. 1 zakona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdajsich predpis.
17§ 99 zakona. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zrni pozajsich gedpigi.

18§ 1 odst. 3 zakona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zreni pozdajsich gedpig.
198 1 odst. 1 zakona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zreni pozdajsich gedpigi.

% Nejedna se tak o davéiizeni ve smyslu § 2 odst. 1 a § 99 z4kona37/1992 Sb., o sprédani a poplatk,
ve zréni pozdjSich gedpigi.

2L Napr. postup daovych subjeki a tetich osob stanoveny zakonem o sprdani a poplatk



Zvlastnim subsystémem procesniho prava bude téibvdapravo soudfi upravujici
rozhodovaci procesy vec¢eech daéaoveho prava hmotnéhorga soudy, a to zejm. jednak
v rdmci spravniho soudnictvi, jednak v ramci sowekgkuce digovéspravnich rozhodnuti.

Aktivni pasobeni véejné spravy vcinnostech spojenych s dami je patrné. Normy
spravigpravniho charakteru upravujici organizaci a pripostaveni tzv. devé spravy
nevytvai ucelené suboditvi spravniho prava hmotného ani uceleést d@ioveho prava,
avSak nizeme uvaZzovat o moznémimg&ém pravu spravnim, ti'eném souborem norem
regulujicich véejnou spravu na useku berni a souviseji¢ianosti. Rjde zejm. o Upravu
berni spravy, tj. tedy w¥ejné spravy na uUseku itlavych a poplatkovych fgmu verejnych
fondi a dale pak celni spravy, jakoiemé spravy cel a celnictvi apod. V literisuse
objevuje téZ ozrini finaréni pravo organizai.?®

Ucelové zamiteni ugkité ¢asti daovépravnich norem @ norem d#&ovéspravnich) na
vymezeni zaklall a nasledk odpowdnosti za poruseni davépravnich norem, soubor
takovychto norem ochranného charakteru Ize &@zrsouhrni za da@ové pravo trestrff:

V zahranéi ma tato vysé ¢asto tradiné odraz v samostatném kodexu, ktery upravuje systém
odpowdnosti v naSem pojeti jak zarmtaespravni a finatnéspravni delikty, tak i za trestné
ginny.?® V piipads Ceské republiky je pravni regulaceiida@ého préva trestniho obsaZena
jednak v zako# o spré¢ dani a poplatk, jednak v trestnim zakeff a v mensi nie pak také

v jednotlivych gevazre hmotrépravnich daovych pedpisech (nap v zako’ o mistnich
poplatcich").

4. SPOLECENSKA AKCEPTACE

Z hlediska ¢tvrtého odétvotvorného kriteria — spotenské akceptace — budeCeské
republice jedt néjakou dobu trvat, nez dojde k jeho nafih Jakkoliv proSlo d#ové pravo
velmi dlouhou evoluci a s trochou nadsazkiZzeme tvrdit, Ze se jedna o jedno z prvnich, ne-
li apIn& prvni pravni odstvi,?® vétsina autoll se piklani spise k nézoru, Ze berni pravo je
pododwtvim prava finatiniho a jeho fiskaln¢asti.

Jak je vSakiejmé z vySe uvedeného textu, ma berni pravo vedetificky predmeét regulace
odliSny od ostatnich subogvi financniho prava, vyznmalje se vlastni metodou pravni

22 K tomu nap. Novakova, P., Foltas, T., A Review of Decisionadd in the Field of the Tax Law in the Czech
Republic, in: Miskinis, A., RuSkowski, E. (ed.), @liProblems of the Financial Law Evolution in Cehaad
Eastern Europe within the Integration Processekiivé — Bialystok: LTU ir WP UwB, 2004, 93 str. +DC
ISBN: 83-89620-04-9.

% Napr. Spéil, B, Teorie finatniho pravaCSSR, Praha: Orbis, 1970, str. 72.

24 K tomu nap. Sramkova, D., Penal Tax Law — Sanctions for theaBh of Legal Tax Regulations in the Czech
Republic, in: Miskinis, A., Ruskowski, E. (ed.), &HProblems of the Financial Law Evolution in Cehtaad
Eastern Europe within the Integration Processekiiod — Bialystok: LTU ir WP UwB, 2004, 93 str. +DC
ISBN: 83-89620-04-9.

% prusak, F., Prawo i pegtowanie karne skarbowe, Warszawa: C.H.Beck, 1996.
% 7&kong. 140/1961 Sb., trestni zakon, ves@hpozdjsich gedpisi.
27 7&kong. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérirpozdajsich gedpisi.

2 \/ odborné literatte se uvadi, Ze pravo vzniklo s@asrE se vznikem prvnich stitAby se tyto staty udrzely,
bylo treba nemalo finamich zdrofi (dani), které byly, auz nasilime¢i nenasilnou formou, vybirany od osob

Zijicich na daném Gzemi.



regulace a nepochybma swij vnitini systém. Rpocteme-li k Emto aspekim také tradici a
vyznam norem d@vého prava aiedevsim jeho el (v souladu s Ustavnim gmkemCR,
mezinarodnimi zavazky a snahou o co nejefekjinaproximaci prava zajistit fungovani
a stabilitu ekonomického systéntieské republiky ¥. jeho kompatibility s ekonomickym
systémem upléabvanym ve statech EU, a to formou dostaého materialniho zakladu pro
poskytovani &ch statki, jejichZz produkci si viejny sektor vyhradil nebo které poskytovat
zakonit musi), je nasnayl Ze si berni pravo zasluhuje i sp@eskou akceptactimz bude
splreno i posledni odétvotvorné kriterium a berni pravo tak bude moci pgvvazovano za
samostatné pravni odvi.

Témto zawram ostatd swdci i zkuSenosti ze zahrami Nap. angloamerické pravo
akceptovalo samostatnou Upravu dani¢and tak uziva pojmu tax law". Za samostatné
a svebytné pravni odivi povazuje daové pravo také nap koSicka pravni Skola
piedstavovana prof. Bakemci bialystock& pravni Skola pod vedenim prof. Etela.
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