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Abstrakt v rodném jazyce

Mezinarodni spolupraceipszymahani gkterych finagnich pohledavek vzniklarpdevsim za
Ucelem potirani &elIného vyhybani se placeni idaych nedoplatk. ReSenim takovych
piipadi maze byt spoluprace jednotlivychitasych sprav. Jednotlivé narody vSak maji jinou
narodni historii, izné zvyklosti, jiny @edni jazyk, ale f@devSim jiny pravni systém.

Staty EU si proto podrobnd pravidla pro vymahanilgdavek v mezinarodnim dfitku
stanovila v pislusnych srérnicich. Tyto smirnice bylo nutné implementovat do jednotlivych
pravnich systéin CR prejima systém mezinarodni pomocti pryméhani finatinich
pohledavek i do svého pravnitédu.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Mezinarodni spolupracefipvymahani finatinich pohledavek, iednet vymahani, Formy
spoluprace, Prakticka hlediska spoluprétiespmahani.

Abstract

International cooperation in the Czech Republicois the birth in the fight against
enforcement of financial claims. The exchange @rimation between foreign tax authorities
aids in locating a large quantity of tax data whtble authorities by themselves would be
incapable of uncovering without foreign assistance.

The matters with which | have concerned myselfhis tpaper definitely warrant further
exploration and monitoring of their continuing deyment. Practice and getting new pieces
of knowledge from foreign tax authorities can imyganternational enforcement of financial
claims.

Key words
International cooperation in enforcement of finahclaims, Object of enforcement, Forms of
cooperation, Practical aspects of cooperation fafreament.

1. UvVOD

Mezinarodni spolupraceaiprymahani gkterych finagnich pohledavek vzniklarpdevsim za
Gcelem potirani €elného vyhybéani se placenimaych nedoplati.

V piipad, Ze daovy dluznik opustCR bez zaplaceni svychittavych povinnostti vznikne
zahrantnimu daovému subjektu deovy dluh vCR, jsou prostdky k vymahani takovychto
datovych dluhi znan¢ omezené.

Resenim takovych ifpadi maZe byt spoluprace jednotlivych itavych sprav. Jednotlivé
narody vSak maji jinou narodni historilizné zvyklosti, jiny éedni jazyk, ale fedevsim jiny
pravni systém.



Staty EU si proto podrobnd pravidla pro vymahanhlgdavek v mezindrodnim dfitku
stanovila v pisluSnych srérnicich. Tyto snirnice bylo nutné implementovat do jednotlivych
pravnich systéin CR prejima systém mezinarodni pomocti pryméhani finatinich
pohledavek i do svého pravnitédu.

Pokud by v3akCR hodlala navazat spolupréaci v oblasti vymahaniodgch pohledavek
s n&lenskymi staty EU, musi vzdy uzdivs danou zemi bilateralni dohodu, kde butksg
stanoven okruh pohledavek, na které se mezindpmimoc vztahuje.

2. PREDMET VYMAHANI

Poskytovani satinnosti se tyk& pohledavek vzniklych z:

piimych dani — d&az pijmu, dai z nemovitosti, dadédicka, da darovaci a daz prevodu
nemovitosti;

negimych dani — DPH, spigbni das;

nahrad, finatnich podpor a dalsich op&eni, které jsou s@dsticasténého nebo Gplného
financovani Evropského zeuilského orienténiho a zartniho fondu, vetrg castek,
které maji byt vybrany v souvislosti&rito ¢cinnostmi;

davek a jinych poplatk stanovenych v ramci Evropskych spmlestvi @i organizaci
spole&ného trhu s cukrem;

dovoznich cel — také dovozni cla a poplatky s recemaym @inkem na dovoz a déale
dovozni poplatky stanovené vramci sgoe zemddélské politiky ES nebo podle
zvlastnich

rezimi, které se vztahuji nagkteré zbozi, které je vysledkem zpracovani &iskych
produkii;

vyvoznich cel — také vyvozni cla a poplatky s raz@rmym dinkem na dovoz a dale
dovozni poplatky stanovené vramci sgoe zengdélské politiky ES nebo podle
zvlastnich rezim, které se vztahuji nackteré zboZzi, které je vysledkem zpracovani
zenedelskych produki;

dani z pojistného — dami z pojistného se rozumi dgnkteré maji Bkterou z forem
vyplyvajici ze zmitgnych sngrnic EU. Ceské republika danz pojistného zavedeny nema,
tento druh pjmu je tudizieSen v ramci dani Zipmu. Jakoclensky stat Evropské unie
jsme povinni na zakladpozZadavk jinych stafi pohledavky z dani, které jsou ozeay
jako dar z pojistného, na svém uzemi vymahat.

aroki, pokut, penale a naklagouvisejicich s uvedenymi pohledavkami.

! Z&kon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zémilském intervetinim fondu a o z#ng nikterych dalich zakdn(zékon
0 Statnim zerdélském intervetinim fondu).



Zakon¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoitiyyméahéani gkterych finagnich pohledavek
upravuje postup a podminky, za kterych orgéieské republiky poskytuji, pozaduji nebo
pfijimaji mezinarodni pomoc ip vymahani &kterych finagnich pohledavek na zaklad
vzajemnosti a je plhslwitelny s pravem Evropskych spo@nstvi.

Prislusnym organem pro ¢ély mezinarodni spolupracefi pvyméhéni, jak v postaveni
zadajiciho, tak v ogaych gipadech, je MFCR. Samotnym uskut@ovanim vymahangi
jinych Ukoni souvisejicich s mezinarodni pomodi pymahani viak MFCR mize powfit
spravce da¥) kterého se dozadana pomaxne dotyka. V evropské praxi se vSak edil
tzv. seznam kompetentnich or§ame kterém jsou uvedenyipo (rady, které jsou paieny
pro komunikaci se zahratfiin dle jednotlivych drut dani.

3. FORMY MEZINARODNI SPOLUPRACE

Spolupraci p vymahani daovych pohledavek mezi staty EU, je mozné preévae tech
rovinach:

- Vyména informaci
- Doruwovéani pisemnosti vztahujicich se k vymahani

- Vymahani (zajig&ini) pohledavek
4. PRAKTICKA HLEDISKA
4.1 PRENOS A NAKLADANI S INFORMACEMI

Veskera komunikace tykajici se&tmvani a pijimani informaci meziCeskou republikou

a ostatnimilenskymi staty Evropské unie probiha elektronickestou progednictvim si
CCN/CSI. Jedna se o chefmou sf, kterd zajiSuje ochranu fed neopravdnym gristupem

k zasilanym informacim a zaravenabizi ¥tSi operativhost ve vzajemné komunikaci mezi
jednotlivymi staty. JelikoZ se jedna o ch¥an prenos informaci, fistup do této aplikace maji
jen vybrani pracovniciislusného odboru na ministerstvu.

VSechny pisemnosti, exeku tituly a s nimi souvisejici Zadosti se vSak dikyému
charakteru musi zasilat v klasické papirové psdob

Prenos informaci mezi jednotlivymi Uroémi ceské daové spravy bude provéd
prostednictvim si& FINet, ktera je zabezpena podobnym Zgobem jako CCN mail.

Na informace stlené gisluSnému organuifslusnym gadem smluvniho statu se vztahuje
povinnost zachovavat &dnlivost stanovena zvldStnim pravninegpisem, i dodrzeni
dal$ich podminek stanovenych timto zakoriem.

Informace, doklady ajiné pisemnosti ziskané v ramezinarodni spoluprace mohou byt
predany pouze:

2 Ust. § 8 odst. 1 zakon& 253/2000 Sb. o mezinarodni pomodi ppra¥ dani, zvlastnim jedpisem je
z.¢. 337/1992 Sh., o spr&dani a poplatk, ust. § 24.



1. osolz, ktera je uvedena v Zadosti,

2.powtenému spravci da&nk provedeni Ukoh pii uskut&novani mezinarodni pomoci
a pouze kamto welim,

3. soudnim orgaim jednajicim ve &cech, které se tykaji vymahanchto pohledavek.

Kazdy stat zapojeny do systému mezinarodni pomoeymahani ma &i Evropské Komisi
stanovenu ohladovaci povinnost tykajici seitych informaci. Jedna se o to, X&eské
republice vznikne povinnost kazddrg sdlit Komisi informace o p&tu Zadosti o informace,
dorweni a vymahani, a to jak zaslanych, tak i obdrZewpredeslém roce. DalSi informace
se tykaji vySe pohledavek, které bylyegmitem mezinarodni pomocifip vymahani,
a vymozenycltastek.

Pro tento proces je éppredepsana forma a vzor praskvani informaci Evropské Komisi je
uveden v filoze.

4.2 PROML CENI A PREKLUZE

Uprava promiecich nebo prekluzivnich dh pro vymahani pohledavek sédi zakony
doZadujiciho statu. To znamena, jeCkeska republika pozadana o vyméahani pohledavky,
musi vzdy zachazet squmétnou pohledavkou, jako s pohledavkou vzniklou @fmpravnim
systému, ktery jeji vznik a zanik upravuje. Stejrezim plati i naopak, jestliz€eskéa
republika bude Zadat o vymahani pohledavky v zatiradoZzadany stat poskytuje pouze
souwinnost a vSechny ukony, které provede, budou mitnd kEh promEecich lhit tak, jako

by ukony byly provedeny Geské republice.

4.3UROKY A PENALE Z PRODLENI

V piipact penale, pokuti uroka z prodleni, je tomu naopak. Ode drignaosti exekdniho
titulu se zdinaji poplatnikovi péitat penale a uroky z prodleni, kteréi&di podle pravnich
predpisi dozadaného statu. Dluznik je tedy po dobu vymapawinen platit penale, které se
mu vymeéii podle 8 63 zakona. 337/1992 Sb., o spr&wdani a poplatk, v platném z#ni
(dale jen ,ZSDP*). Jedna se o penéle za zpozdhrady dluzné pohledavky vygiené podle

8§ 63 odst. 2 ZSDP. Bude-li dluZznikovi povoleno pesmi nebo splatky, vymahani se
v souladu s § 73 odst. 9 ZSDP odlozi a za dobucgésé nebo splatek je dluznik povinen
platit arok vyngéreny podle § 60 odst. 6 ZSDP. $Saané uplaténi Groku a penale § 60 odst. 4
ZSDP nepipousti.

Zawrem je nutno pedeslat, Ze v souladu se zasadami mezinarodni pgstfioeymahani,
veSkeré takto ziskané pendale a uroky vSak gpdls vymozenowastkou nalezi dozadujici
straré.

Kazda zemy ma jinou pravni dpravu uplaini Uroki a penale, coz v praxi #pobujefadu
problémi.

Nap:. v CR nemohou byt s@asre uplatreny Groky a penale. Rlise hradi penale nebo Uroky
z posekani, ale ve Svédsku se fiapase ubec daovy nedoplatek nepenalizuje.

V zadném obeahzavazném pravnimi@dpise neni navic vyslovrzakotveno, Zedh penale
se v pfibéhu vymahani deovych nedoplatk v zahranii stavi.



Pokusim se otdzku penalizad#fizit na konkrétnim fiklade:

Daiovy subjekt X opustCR bez zaplaceni svychittavych povinnosti. Nejde-li spravci dan
Zzadnym zfisobem n&eském Uzemi pohledavku vymahat, zasle Zadost o piinaymahani
na @islusny organ jiné ze&nV zadosti uvede jeji zakladni nalezitosti (jméunbjektu, pesna
adresagislo bankovniho &tu, ...) a také&astku, ktera ma byt ziskana spoluiedepsanym
(vypoctenym) penale.

Vyjimku napiklad tvai Svédsko, kteréibec nepenalizuje. V tomtaiipadk, pokud byCR
Zadala Svédsko o pomoti pymahani, zaslala by v zadosti pouestku, kterou poebuje
ziskat vymahanim a souvisejici penale by bylo dalmovano na&eském tUzemi.

To jsou konkrétni poznatky, zji&té praxi spravicdare.
4.4ANAKLADY VYMAHANI

Mezinarodni pomocip vymahani pohledavek se provadi bezu@a#namena to, Zz€eska
republika neupldiuje wici statu, ktery o pomoc pozadal, narok na néhradklad&
vynaloZzenych v souvislosti s vykonem mezinarodmpoi.

Uhradu nakladl spojenou s neoprasmym vymahanim pohledavky hradi vzdy stéat, kterg tut
skute&nost zavinil.

Jestlize tedyCeska republika zavini neoprémé vymahani v zemi, kterou pozada
o spolupraci, je povinna uhradit této zemi naklampjené s odstrénim nasledi tohoto
vymahani a naopak.

Samozejmé muze nastat i situace, Ze vymahani je velmi obtizpésobi vysoké naklady,
nebo se mize napiklad tykat boje proti organizovanému d&lau. V takovych pipadech se
dottené staty mohou na uhkadhakladi dohodnout sjednanim pisemné dohody o thrad
nakladi. Navrh na sjednani takovéto dohody podava dozadeatya dozadujici organ do
dvou nesial sckli do jaké miry s navrhem souhlasi. Jestlize g st Uhrad takto vzniklych
néakladi nedohodnou, musi ipsto doZzadany organ ve siiBnosti pokrgovat.

4.5UREDNI JAZYK

Evropska unie cti pravelenskych stdt na respektovani jejichiédniho jazyka. V ramci
systému mezinarodni pomodt wymahani musi tedy doZadujici stat zajistiékpad vSech
dokument do (tedniho jazyka doZadané z&nZasila-liCeskéa republika Zadost do zahgdni
musi nejen zadost, ale i vSechriysjusné doklady ij@davat v éednim jazyce statu, ktery je
Zadan o spolupraci. St je vSak ponechana moznost na vzdjemnou dohgdiémn jazyce
si budou pedmetné doklady pedavat i vzajemhikomunikovat.

4.6 SMENNY KURS

Vyse pohledavky ivySe s ni souvisejicich Grolpenale, pokut a nakladisou v zZadosti
o vymahani uvedené véamach obou stét vyjadené kurzem devizového triiteské narodni
banky, a to v den podpisu Zadosti o vymahani.

Pohledavka se vymaha fqvadi do zahrati v ¢eské néné a povazuje se za uspokojenou
(bez ohledu na vySi Urdk pripadré penale) v porru ¢astky vymozené kastce vymahaneé



vyjadiené véeské miné na zaklad smenného kurzu weného podle zvladstniho pravniho
predpisu®

4.7 PRISLUSNY BANKOVNI U CET

V souvislosti s obdrzenymi zadostmi ze zahtani mezinarodni pomociipvymahani se na
pislusném FU #di depozitni et zvlastni prosedky — mezinarodni pohledavky. Uvedeny
depozitni det na kompetentnim FU otev ministerstvo vzdy az wipad, kdy bude
vymahani dané pohledavky spadat do jeho mistisiudnosti. Na tomto depozitnintta
budou evidovany petiité pohledavky a platby, které budou na zékladkona vymozeny
organy Ceské republiky. Progtdky z tohoto &u pak budou ¥imo zasilany do ostatnich
¢lenskych stat EU. Za &elem gevodu vymozZenych fingmich prostedki ze zahranii na

zéklagt zasilanych zadosti do zahréniuvede misté prislusny FU ve své Zadosti
0 mezinarodni pomatislo stavajiciho &u pro exekuce.

Informace o vySi vymoZenychastek pro statistickécaly nutné pro stlovani Evropské
Komisi ziska ministerstvo z odpédi o vysledku vymahani jakifslusného finatniho Gadu
tak zahranini daiové spravy.

4.8 PROCES ZASILANi ZADOSTIi O SPOLUPRACI

Proces zasilani zadosti o spolupraCieské republiky do zahratii

Jednotlivé kroky procesu:

1. Mistng prisludny spravce darzasle prosednictvim gislusného R Zadost o spolupraci
pii vymahani se zahrami daiovou spravou ministerstvu.

2. Ministerstvo zaeviduje tuto Zadost do své elektk@ievidence Zadosti.
3. Pracovnici ministerstvarekontroluji, zda Zadost obsahuje vSechny nalekzitost
a.minimalni¢astka
b. vyplnéni vSech povinnych polozek
c. srozumitelnost
d. naléhavost
e.naizeni vykonu rozhodnuti
f. opravreénost zadosti
g. podpis
4.V ptipadt nutnosti pozada ministerstvo FU o dapihchykgjicich informaci.

5. Ministerstvo zajisti fislusny peklad Zadosti.

3§21 odst. 3 zakona 151/1997 Sb., o otievani majetku a o zémé nekterych zakof, ve zréni zékona
¢.121/2000 Sb.



6. Ministerstvo Zadost zaSlegfiplusSnému zahragmimu organu a zaeviduje datum odeslani
Zadosti do zahradi.

7. Ministerstvo obdrzi potvrzenitipeti Zadosti ze zahratii

8. Jestlize ministerstvo neobdrzi do 6¢siti zpravu o stavu Seni od zahrakiniho
partnera, zaSle upominku.

9. Ministerstvo obdrzi od zahramii daiové spravy finalni vysledky eni ¢i informace
0 zaslani vymozen&stky na pislusny bankovnidet ugeny FU.

10.Ministerstvo pelozi a peposle vysledky S&ni misti prisluSnému spravci dan
Proces zasilani zadosti o spolupréaci ze zatirdoiCeské republiky
Jednotlivé kroky procesu:

Y4

1. Ministerstvo zaeviduje ffjeti Zadosti od zahragmi daiové spravy ve své elektronické
evidenci.

2. Ministerstvo zajisti peklad Zadosti.
3. Ministerstvo o¥ii vSechny nalezitosti Zadosti:
a.kompetentni organ
b. minimalnicastka
C. opravrénost zadosti
d. srozumitelnost zadosti
e.cislo bankovniho spojeni
4. Ministerstvo uti mistre prislusny FU.
5. Ministerstvo zada poky@NB k otewreni (&tu pro kompetentni FU.

6. Ministerstvo progednictvim R zaSle Zzadost kompetentnimu FU a dle zakonnych
opateni jej po¥ti k ukormim nezbytnym pro splmi poZzadavik vyplyvajicich ze Zadosti.

7. Ministerstvo zaeviduje datum odeslani.
8. Prokshne Seteni¢i vymahani pohledavky v ramci FU.

9. Jestlize ministerstvo neobdrzi od FU od@gdwdo piti mésial ode dne potvrzenitipeti
Z&dosti ze zahratiina ministerstvo, zaSle urgenci.

10.FU sestavi svou kotirou odpo¥d v dané ¥ci dle vzoh odpowdi k jednotlivym
druhim Zadosti uvedenych Vifpze.

11.FU zasle ministerstvu odp&¥ a zarové prevede vymozenoutiastku na bankovnicét
uréeny zahrarini daiovou spravou.



12.Ministerstvo zajisti zaslani odp&¥i do zahranii.
5.ZAVER

CR se v sotasné dob nachazi v peateini fazi zapojeni se do systému mezinarodni pomoci
pii vymahani daovych pohledavek. V EU je tento systéntzi® vyuzivan formou
mezinarodni spoluprace jednotlivychndaych sprav a néika je vysledkem takovéto
spoluprace dodataeé daové inkaso jednotlivych statnich rozpé Jelikoz se jedna

o prakticky novy fenomén €R, bylo teba, za &lem ziskani fehledu otasové narénosti
celé agendy, vyuzit také poznatkahrantnich daovych sprav.

Belgicka daiova sprava nam poskyti@eské republice velmi podrobné informace nejen
o0 jejich praxi, ale také o objemu zaslanych i obdgch Zadosti tykajicich se jednotlivych
dani Ehem r@&niho obdobi. Bhem roku 2001 ndfklad pijali v souvislosti s gimymi
darémi 574 zadosti a do zahrahizaslali 1.121 Zadosti. V oblasti DPH 169 Zadosti
souvisejicich s vymahanim obdrzeli a zaslali 28B 8.

Pouze praxi a ziskanim poznatke zahrarinich daovych sprav se fize proces
mezinarodni pomoci ip vymahani pohledavek stat dokonalejSim a ZivotagohSim
systémem.
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