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Abstrakt v rodném jazyce

Ve svém pispivku se autorka za#iuje nejen na historii samotné celni unie, ale i na
souvisejici aktualni otazky v oblasti celniho pralednim z cil Spol€enstvi bylo vytvéeni
spol&ného trhu a hospotiEké a ninove unie. P&atek vyvoje v této oblasti Ize spavat jiZz u
GATT 1947. K vybudovani celni unie pak doslo v ra&68. Rispivek se vSak vedle vyvoje
zan®iuje predevSim na vyznam celni unie a nejvyznggirzmeny v pravni regulaci v roce,
kdy celni unie oslavi své 40. vyiio

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Celni povinnost, celni pravo, Celni unie, celnéspr.

Abstract

In her article the author deals with both the mstaf Customs Union and actual trends in the
field of customs law. One of the objectives of @@mmunity was to create a common market
and economic and monetary union. The beginningesklbpment in this area can be seen
already in the GATT 1947. The Customs Union ite&f established in 1968. However, the
contribution focuses primarily on the importancetioé customs union and on the major
changes in the field of customs regulation. Thdsenges have been adopted in the year when
the Customs Union celebrates its 40th anniversary.
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UVODEM

Evropské spok&enstvi je zaloZzeno n#yfech zakladnich svobodach, mezi kter&ipatolny
pohyb zboZzi. Svoboda volného pohybu zboZi v siisahuje zakaz veSkerych cel vybiranych
v souvislosti s fechodem zboZzitps hranici mezi dimaclenskymi staty. Absolutni zdkaz cel

i davek s obdobnymdinkem plati absoluty) piicemz rozhodujici je povaha takové davky,
nikoliv jeji formalni oznaenf.

Jednim z cfl Spol€enstvi proto bylo vytvieni spoléného trhu a hospotiké a ninove
uni€. S ohledem na rozdily v ekonomikagtenskych stdt nebylo mozné tohoto cile
dosahnout ihned, proto byl vyvoj vtéto oblasti aat vybudovanim celni unie mezi
tehdejSimiclenskymi staty v roce 1968.

Cilem nasledujiciho textu pak neni nastinvyvoje celni unie od GATT 1947 po s@asnost,
ale spiSe fedstaveni vyznamu celni unie a nejvyzngich aktuélnich z#n v oblasti
celniho prava v roce, kdy celni unie oslavi svéwoci.

! Blize viz Sehnélek, Dzéaklady prava EUBrno: Masarykova univerzita 2007. ISBN 978-80-2B11-4. s. 64
an.

2Viz ¢&l. 2 Smlouvy o zaloZeni ES



O CELNI UNIl Z POHLEDU PRAVA EU

Hovorime-li o celni unii, musime rozliSovat jeji vimt a viEjSi aspekt. Uvnitznamena celni
unie odstraéni prekazek pohybu zboiii sluzeb meziclenskymi staty. Od zény volného
obchodu je pak odliSuje zejména aspek{sinkdy je navenek v ramci celni unie upatana
jednotna celni politikadi tretim staim®.

Celni unii EU lIze tedy charakterizovat jako celzietni Spoléenstvi se zruSenim cel na
vnitinich hranicich ¢lenskych stét, s spolénou vrgjSi celni politikou a sazebnikem,
spole&nymi pravidly pivodu pro zbozi mimo EU a spdleym vymezenim celni hodnoty.
Dohoda o zakladnich principech mezi Sesti zakldslatmi clenskymi staty (Belgii, Francii,
Némeckem, Italii, Lucemburskem a Nizozemim) vedlaakzeni celni unie k Eervenci
1968 — asi o rok aip diive, neZ pedpokladala v roce 198%imska smlouva.

Pro fungovani celni unie je nezbytné dodrzovannhgealych pravidel ze strany vSech jejich
¢leni. Proto spoléna obchodni politika, sgévajici nag. na zasadach jednotné Upravy
celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich datjednocovani liberalizaich opaiteni,
vyvozni politice&i obchodnich ochrannych openiclt, spada do vykné pravomoci ES.
Stim pak souvisi i zvolena metoda pravni regulaggevahou pimo aplikovatelnych
naizeni.

Po 1.cervenci 1968 seffprava celnich fedpisi Spol€enstvi posunula tak, aby byla na zbozi
dovazené do EU skutet uplafiovana stejnd pravidla bez ohledu na to, ve kter&# s
vstupuji na Uzemi Spalenstvi. Pro napkmi vyznanych bodl byl vytvoren pravni ramec,
zahrnujici:

zajiseni, Ze spoléeny celni tarif je aplikovan stejnym #égpobem na wgSich hranicich
v celé EU;

zavadni spoléného pistupu k provozu celnich sklad

usnadini pohybu zbozi v "rezimu tranzitu”;

nahrazeni Siroké &kaly celnich dokunigjednotnym spravnim dokladém

VSechna pravidla tykajici se vySe uvedenych aspbita nakonec zahrnuta do zakladniho
piedpisu spolk&enstevniho celniho prava — celniho kodexu sjgoistvi, ktery byl fijat ve
form& nafzeni vroce 1992 V podminkachceské republiky pak tentorgdpis nahradil

% 7 teritoriainiho pohledu je pakeba dodat, Ze celni Gzemi celni unie neni totoziEemimelenskych stét.
Napr. Gronskoti Farské ostrovy cobyasti Uzemilenskych stét jsou z celni unie aty, naopak San Marino
do celni unie pét.

* Viiz Ty¢, V. Spolena obchodni politikaln Rozehnalova, N., By V. Vngj$i obchodni vztahy Evropské unie.
Brno, Masarykova univerzita, 2006. ISBN 80-210-4@73. 58 a n.

® Viz ¢. 133 odst. 1 Smlouvy ES. Blize viz &yV. Spoleha obchodni politikaln Rozehnalova, N., Ty
V. Vngjsi obchodni vztahy Evropské unie. Brno, Masarykonierzita, 2006. ISBN 80-210-4073-4. s. 60 a n.

® The single administrative document (SAD).
" Natizeni Rady (EHS). 2913/92, kterym se vydava celni kodex Sgefestvi.



vétSinu stavajicich ustanoveni celniho zaRon@d ¢ervna 2008 roku je tentoigupis
postupr nahrazovan novym tzv. Modernizovanym celnim kod®&xea to v zavislosti na jeho
provadicich gredpisech, které by &y byt prijaty v pribéhu nasledujicich ssiai®.

Cilem, resp. inosem modernizovaného celniho kodexu ma byt zphaeni a zefektivami
celnich postup a proces, z thoZz maji €Zit nejen obchodnici, ale i organy celni spravy.
Podle autar ma Modernizovany celni kodex zejméha

- Zavést elektronické podani celniho prohlaSenimaainich doklad;

- Umoznit elektronickou vygmu informaci mezi narodnimi celnimi organy a daiSim
piislusnymi organy;

- Propagovat koncept "centralizovaného procleni jehoz ramci autorizovani (opr&um)
obchodnici budou moci deklarovat zbozi elektronickestou a platit cla v méssidla, a to
bez ohledu nalensky stat, kde zboZigkrati hranice EWi kde bude spéébovano.

- Nabidnout zaklady rozvoje koncépiSingle Window" a ,,One-Stop-Shop*“. Zde se jedna
o zan#r, kdy hospodéské subjekty poskytuji informace o zbozi jedinénantiktnimu
mistu (tzv. Single Window"), a to i Vipad, Ze tato data maji slouziiznym orgaim,
takZe jejich kontroly proizné &ely (celni, zdravotni nezavadnosti apod.) budoupibwat
ve stejné dobna stejném mist(tzv. ,,One-Stop-Shop®).

Hovoiime-li o celnim pravu EU, jefgba upozornit, Ze vedle vlastniho celniho kodexu
a [islusnych provattich gredpisi je nutné zminit zejména Kaeni Rady (EHS§. 918/83

0 systému Spotenstvi pro osvobozeni od cla aifseni Rady (EHSX. 2658/87 o celni

a statistické nomenklate a o spoleném celnim sazebniku.

Vedle ndizeni a rozhodnuti vztahujicich se na Uzemi cdléd caie pak existuje regulace na
arovni narodni, ktera vSaieSi pouze otazky, které nejsou upraveriynp aplikovatelnymi
naizenimi. VCeské republice se jednéepeviim o zbyla ustanoveni celniho zékona a zakon
¢. 185/2004 Sb., o celni spragieské republiky, ve 2mi pozajsich gedpisi.

O CELNI UNIl Z POHLEDU EKONOMICKEHO

Celni unie ma zasadni vyznam pro fungovani jedinatriédhu EU. Jednotny trh bez vimitch
hranic totiz nemze pracovat spra¥rbez aplikace spateych pravidel na wjSich hranicich.
Objem zboZzi pechazejicino WjSi hranice EU je lze ifiom oznd&it za ohromuijici: nap

8 zakong . 13/1993 Sh., celni zakon vesni pozdjSich fedpisi (dale jen celni zakon).

® Natizeni Evropského parlamentu a Rd#§)&. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se staredni kodex
Spol&enstvi (Modernizovany celni kodex)

10 Blize viz¢él. 188 Modernizovaného celniho kodexu.

1 Viz Evropsk4 komise. The Customs Union and youtof@no dne 15.10.2008] dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/proegdaspects/general/community_code/index_en.htm.



v roce 2006 bylo podanariplizné 173 milioni celnich deklaraci, fifemZ hodnota dovozu
a vyvozucinila vice neZ 2.500 miliard € - viz nasledujidbutka'®

Extra EC/EWF Trade (1968-2007)
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Obchodnici gsobi na celositovém trhu a vyuZivaji moderni technologie a rychbisob
dodani zbozi. Celni postupy jsou navic, jak jizobghznaeno vyse, pouzivané i k zagsf
fAddného provathi celérady politik EU v souvislosti s mezindrodnim obchode

- obchodni politika EU nap zavisi na existenci spd@eeho celniho sazebniku a také na
pouziti dalSich celnich mechanignslouzicich pro stanoveni celni hodnoty @a/quu
zbozi;

- v oblasti politiky rozvoje probih& hospddka spoluprace ve fokrudklovani obchodnich
preferenci, které se dotykaji sp@ého celniho sazebniku;

- spoleéna zemddglska politika vyuzivdadu celnich postupa mechanisiin

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pouze skmtesfektivni celni sprava dokdze zvladat takovou
zagz s dostat@nou pelivosti a zarova bez zfisobovani vyrazjSich zpozdni. Celni dady
proto musi neustéle rozvijet — mj. aby dokazalingpbéekavani obchodnik a to i
zachovanti dokonce zvyseni Uro¥rbezpeénosti olgani ¢lenskych stat.

Na tuto skuténost reaguji ilenské staty, v nichZ v poslednich letech dochazyraznym
zmeénam v oblasti celni a davé spravy v organizaim i funkénim pojeti, picemz Ceska
republika neni vyjimkou.

12 Viz Evropsk4 komise. The Customs Union and youtoféno dne 15.10.2008] dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/40custom&/msstgeneral_info/and_you/index_en.htm.
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Smlouva o zalozeni ES.

Nafizeni Rady (EHS§. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Sgehetvi.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES350/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym

se stanovi celni kodex Spéémstvi (Modernizovany celni kodex).
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