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Abstrakt v rodném jazyce

Prispevok skima vyjadrenie hodn6t v Ustavach akgdiotlivych pravnych odvteviach
v obdobi tzv. prvejCeskoslovenskej republiky. Reaguje tym na tvrdepiagla ktorych
v pravnom poriadku tohto obdobia absentovali akéé&k hodnoty, a preto pravo nebolo
schopné zabranisvojmu zneuZzitiu totalitnymi systémami. Proti tdmuvrdeniu prispevok
ponutka dékazy o vyjadreni zakladnych hodnét v pyélirpredpisoch 1ICSR a poukazuje na
nemoznos prava samého osebe zabtédniojmu zneuZitiu.
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Abstract

The paper deals with the formulation of valuesanstitutions and individual branches of law
in the period of so-called First Czechoslovak Réipult is a reaction to the claims of legal

system of this period lacking any basic values idated in the legal norms. Therefore the
law is supposed to have been easily misused bltaoian regimes. Against these claims, the
paper offers a list of basic values contained i ldgal system of Czechoslovakia, calling
attention to the impossibility of law protectingetf on its own.
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1. HODNOTY V PRAVE !

Pravo ako socialny jav je vysledkom pdsobenia soiskych zaujmov na Uprave niektorych
otazok, a to vSeobecne zavaznymi a vynirieni pravidlami. V tejto sfére je vyznamnym
vyskum materialnych pramev prava, teda javov vplyvajucich na tvorbu, zmenyusSenie
pravnych noriem. Socialny vyvoj, ktory ovplynje vyvoj prava, zarovezanechava stopy
v samotnom obsahu prava v podobe ideovych konswukivyjadrenych zaujmov suvisiacich
s danou urokou spol@enského vyvoja. Pravo je teda nevyhnutn&giou SirSieho kontextu
spolatenského Zivota a jeho oprostenie od vonkajSiehadaswvedie k jeho umelému
izolovaniu a rozporom s realnymi potrebami sgolusti.

Kym kedysi pravo svoju autoritu odvodzovalo od Bobiapanovnikovej vole, dnes tato

autorita vychadza z idey suverénnehalu, ktory vo vSeobecnych, rovnych a priamych
volbach s tajnym hlasovanim svoju originalnu moc tiemge na zakonodarny organ. Tento
koncept v3ak v dejinach nebol samozrejfioos Dokonca v nie tak davnej minulosti bol
nahradeny ideou suverenity ,vodcu“. Prave obdohisv2tovej vojny a jemu bezprostredne

! Prispevok vznikol v rdmci grantového projektu RBR008 ,Vyvoj prava na Slovensku a Strukturalne ayne
20. storgia."



predchadzajuce obdobie faSistickej a nacistickkfatliry (ktoré sa v niektorych krajinach
udrzalo pri Zivota aj po druhej svetovej vojne)gedobim, kedy pravo #alo vyjadrova
a odrazé casto uplne opmé hodnoty a zaujmy ako tomu bolo v predchadzajicbdobi.

V sWasnosti sa v tejto suvislosti zvykne konStatovde prave normativizmus ako
pravnoteoretické denie do istej miery prevazujuce, resp. uznavan®bodych vedeckych
kruhoch ako moderné a nasledovaniahodné, umoznéozztie prava totalitnymi rezimami.
Spbsobilo totiz vraj, Ze pravo sa malo opibsid akychkdvek hodnotovych Usudkov
a zostali z neho ibaisté pravne formy zbavené hodnétahko zneuZittné v podmienkach
zmeneného pristupu k viadnutiu. Takyto nazor nazéuae v Naleze Ustavného sideskej
republiky 14/94. Viiom plénum Ustavného stdu rozhodlo o navrhu skugiyoslancov
Parlamentu Ceskej republiky na zrudenie zékona 198/1993 Sb. o protipravnosti
komunistického rezimu a o odpore¢voemu:

Jak znamo, proces vzniku moderniho Ustavniho s&tsiedni Evrog se dovrSil teprve po
prvni swtove valce. Btom jiz diive dosahlo pozoruhodnych vyslédgravrépozitivistické
propracovani procesnich pravidel a zaruk posikhigiravni jistotu okani a stabilitu prava.
Pravrépozitivisticka tradice, jeZz sefgnesla i do povaémych Gstav (¥etrg nasi Ustavy
z roku 1920), odhalila v3ak v pag8im vyvoji vicekrat své slabiny. Ustavy konstrungéana
téchto zakladech jsou hodnotoweutralni: tvei institucionalni a procesni ramec, naplnitelny
velmi odliSnym politickym obsahem, protoZze kriténiedstavnosti se stava dodrzeni
kompetedniho a procesniho ramce Ustavnich instituci a pasttudiz kritérii formals-
racionalni povahy. V isledku toho bylo v Bmecku akceptovano nacion&socialistické
panstvi jako legalni, fpstoZe vyhlodalo obsah a posléze¢itmisamu podstatu vymarskeé
demokracie. Legalistické pojeti politické legitirmaausnadovalo po valce Klementu
Gottwaldovi ,naphovat staré chy novym vinem* a pak ,legitimovat® anorovy guoku
1948 formalnim dodrzenim Ustavnich procedur.

Ustavny sud tu teda odmieta formaltigsravneho pozitivizmu, resp. normativnopravne;
Skoly, ktorej svojim sposobom kladie za vinu umaieezneuZitia prava totalitnymi
reZimami. Odhliadnuc od otazneho posudenia (mozmecepenia) ulohy pravneho
pozitivizmu vo vyvoji pravnej vedy v strednej Eugjktorého vyskum nie jecélom tohto
prispevki? v nasledujiicom texte sa zameriame na preukazak@\enia zakladnych hodnét
v UstavachCSR z roku 1918 a 192@jm sa spochyiiuje tvrdenie o hodnotovej neutralite
Gstav. Pravo v obdobi prvefeskoslovenskej republiky navySe obsahovalo mnoZstvo
vyjadreni réznorodych hodnét a zaujmov sledovanydkonodarcom. Aj na tieto sa
prispevok snazi pouk&zaZlyhanie efektivnej realizacie hodnbt v praxireazitie prava ako
nastroja pritom autor vnima ako vSeobecny a stiéi@dny problém, ktory suvisi s Uzkym
prepojenim prava a sp@enského vyvoja. Prdvom nie je mozné nemenne a on&adine
konzervovd akokdvek vzneSené hodnoty. Ako produkt (v dobrom aj zlamysle)
spolanosti, je si0u pravo nerozkne spaté a odraza jej momentalne hodnoty a zaujmy.

2. HODNOTY V PROJEKTOCH CESKOSLOVENSKEJ STATNOSTI

Snahu o vyjadrenie zékladnych hodnét planovanétmospého StatuCechov a Slovakov
nachaddzame uZ v projektoch tejto Statnosti, vypracpch v zahragi. Odhliadnuc od
projektu budldceho prezidenta Masaryka a venujlaconmo®’ programom, na ktorych

2 Weinberger, O. - Kube$, V.: Bfnska $kola pravni teorie (normativni teorie), Prabaiverzita Karlova
v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2003, 480;246-0480-9.



sformulovani sa podfiali aj Slovaci — emigranti v USA — mbZeme v tejfovislosti skimé
obsah Clevelandskej a Pittsburskej dohody a na dtgdobzviag bohatého dokumentu —
Washingtonskej deklaracie.

Clevelandska dohoda, prijata 22. 10. 1915 zastupodeského narodného zdruzenia
a Slovenskej ligy ,ciefom umoZnenia spotmého @&inkovania a jednotného postupu za
dosiahnutie politickej vimosti a samostatnosti narodaského a Slovenského* bola v prvom
rade prejavom snahy o dosiahnutie hodnoty slobaaiméhvoja, resp. prava na sehsme
ceského a slovenského naroda. Predpokladana upmdebneho prava (,vSeobecné, tajné,
priame*) ako aj formulécia formy viady (,personalaaia, s demokratickym sriadenim Statu,
podobne ako v Anglii“) nazrgavali snahu o zavedenie demokratického systémuresiou
pred zakonom, ato aj v oblasti volebného pr&tia) by sa v najSirSej moznej miere
realizovala suverenitdudu s legalnym a legitimnym odovzdanim moci zakamnoeému
organu.

Pittsbursk& dohoda z 30. 5. 19Ipakovala poZiadavku vytvorenia spmiého Statu, teda
prava na sebatenie aZz do odtrhnutia od Rakusko-Uhorska, rovnaém @d’ demokracie
(,Jeho Konstitucia bude demokraticka...”). VSet&glSie podrobnosti, teda aj vyjadrenie
dalsich zakladnych hodndt malo zastakompetencii predstavitev oslobodenycttechov

a Slovakov.

V ich mene vystupoval T. G. Masaryk,&e oktobri 1918 sformuloval tzv. Washingtonsku
deklaraciu nezavislostiktora je cela v podstate hodnotovym programom kajticej CSR.
Skompromitované monarchistické tradicie boli odmiéé v prospech demokratického
rovnostarskeho republikanskeho zriadeniaCegkoslovensky stat bude republikou...”),
s parlamentnou formou vlady a prejavom uznania ramty ludu v podobe snahy
o zakotvenie pravnej Upravy referenda (,na zakladedemokracie lidstvo bude
reorganizovano“). Hodnota (nielen) osobnej slobsdyprejavila planom zakotvislobodu
svedomia, ndbozenstva, vedy, literatiry, umen@ssltlae, zhromadovacieho a petného
prava. Snaha orozchod s nabozenskym vplyvom (,Ixemcte porazila teokratickou
autokracii*) na svetsky Zivot (ale aj naopak), sejavila zavazkom odtit’ cirkev od Statu
(,Cirkev bude odlotena od statu...”). Ogatu naSla vyjadrenie aj hodnota demokracie,
tentokrat v podobe vyslovene vSeobeného volebnéinap- to znamena vratane volebného
prava Zien. Zenam sa mala zab&#peovnos’ s muZmi na politickej, socialnej aj kultirnej
arovni. Skusenosti s utlanim narodov Rakusko-Uhorska viedli k zsmiu prava
narodnostnych mensin na slobodny rozvoj (,narodansmy budou poZivat rovnych prav®)
a pomerné zastupenie v republikovych organoch meyenoci a spravy. Podobné ihiggnie
snahy o rovnas predstavoval &b socialnych a hospodéarskych reforiem, prékjicich
narodnostny rozmer. Idealu rovnosti sa mala regalfiribliz vyvlastnenim vEkostatkov

a zruSenim I&chtickych vysad (,vyloti jakékoliv zvlastni vysady a znemoznfidhi
zakonodarstvi“). Snaha o demilitarizaciu (,Militamus je zriien — demokracie je ¥#zna")
sa prejavila zavazkom zruSenia staleho vojska @ jelahradenim miliciami pdd
Svagiarskeho vzoru.

® Baiko, J. — Hronsky, M. — Marsina, R. — Peknik, M.aét (ed.): Dokumenty slovenskej narodnej identity
a Statnosti I.¢. 138, Bratislava : Narodné literarne centrum, 19981-447, 80-88878-43-8.

* Tamze, s. 485-487.
® Galandauer, J.: Vznikeskoslovenské republiky 1918, Praha : Svoboda, ,18BB314.



Nie vsetky tieto idedly nasli vobdobi 'SR skuténe svoje vyjadrenie v plathom
zakonodarstve a pravnej praxi. Referendum naprikiedy nenaslo svoje naplnenie,dke
nebol prijaty vykonavaci predpis na uskirtenie tohto Ustavnopravneho institutu. K odluke
cirkvi od Statu nedoSlo z dévodu obav z irederdisith a revizionistickych snah vysSich
prislusnikov rimskokatolickej cirkvi spatych tr&we s monarchistickymi a narodnostne
rakuskymi a mdarskymi kruhmi. Nestabilita versaillského systémwbavy zdalSich
vojnovych konfliktov viedli k odmietnutiu mithého systému organizadieskoslovenskych
ozbrojenych sil a potrebe vSeobecne] vojenskej nmmsti. V oblasti demokratickych
principov a zakladnych prav aslob6d, ktorych naple Masaryk vo Washingtonskej
deklaracii prigubil, vSak mozno skonsStatavach realne naplnenie v miere pre strednu
Eurdpu tej doby nevidanej. Aj existujuce nedostatiey ktoré sa dnes poukazuje najma vo
vztahu k narodnostnym mensinam, nie sU v porovnansi@ciou v okolitych krajinach
obzvla¥ zavaznymi a nepredstavuju programové odmietanist@ny najvysSich Statnych
Spiciek, ako skor problémy praktickej realizacie namstnej politiky vCeskoslovenska.

3.USTAVNE’ ZAKOT\/ENE HODNOTY, ICH ZAKONNE VYJADRENIE
A PRAKTICKA REALIZACIA

Docasnd Ustava (zékanh 37/1918 Zb. z. a n.) predstavuje sicénviestruiny Ustavnopravny
zéklad nadvéazujuci bezprostredne na prvé Ustavondzarium v podobe zakona 11/1918
Zb. z. an., napriek tomu v nej neabsentuju (naiedod prvéhateskoslovenského zakona)
vyjadrenia zakladnych hodnét na ktorych mala rejgabako aj fungovanie jej najvyssich
organov stava

Paragraf 12 d&asnej Ustavy tak zavézoval prezidenta, aby precdigm zhromazdenim
stabil, ,Zze bude dbati blaha republiky a lidu aigezakoni“ (podobne § 65 definitivnej
Ustavy zroku 1920). Kym dodrziavanie zakonov vtmnkontexte je pravnelahko
posuditéné, eSte nemusi znamérdodrziavanie konkrétnych hodnét, lebo obsah zakdno
nie je vyslovne ufeny. Blaho naroda je na druhej strane jedn&z@avyjadrenim
nepravnickym, hodnotovym, axiologickym. Problémosgak je jeho pravna neuchofites’

a nemozndas jednoznane ukit, ¢o je pravym blahom &o k nemu vedie. Podobne § 15
upravoval $ub predsedu alenov vlady. Zaujem na zabraneni zneuZzivania vecgjfiunkcii
na osobné obohatenie bol vyjadreny v druhom oddekato paragrafu, ktory zaliraval
¢lenom vlady podikat’ sa osobne na obchodr@inosti obchodnych spatoosti.

Definitivna Gstava, Ustavna listina z 29. 2. 19@P.naproti tomu jednoziiae v preambule
vyjadrovala zakladné hodnoty Statu .gfte upevniti dokonalou jednotu naroda, zavésti
spravedlivérady v republice, zajistiti pokojny rozvoj domoviréeskoslovenské, prosip
obecnému blahu vSech @i tohoto statu a zabezpig poZehnéni svobody ff$tim
pokolenim.” Preambula sa pritom dovolava prava se€kaia naroda ako naroda vzdelaného,
mierumilovného, demokratického a pokrokového. Fdovaia teda nasledujuce hodnoty:

- Jednota naroda

- Spravodlivos

® Tu nardZam na problémy, ktoré &itaju vedeniuCeskoslovenskej republiky predstavitelia narodnastny
mensin, najma sudetskych Nemcov. Pozri Backer,D&r. Vélkermord an den Sudetendeutschen, \fiede
Kilian-Verlag, 2006. 292 s. 3-901745-11-4.



Pokoj (mier)

Rozvoj

Blaho vSetkych ofanov
Sloboda buducich pokoleni
Sebautenie naroda

Sloboda, jednota, seb&enie naroda a mier diahko identifikovaténe, v&Si problém by
mohol nasté pri chapani blaha, rozvoja a spravodlivosti, ktesépovazuju za hodnoty do
vel’kej miery subjektivne.

Aby sa zabezp@la aj praktickd realizacia hodnét vyjadrenych vYaire, dl.

| uvodzovacieho zékona stanovil, Ze ,Zakony odgofujstavni listig, jejim sodastkam
a zakorim ji ménicim a doplujicim jsou neplatné. Rozhodnutie o tomto faktdobo
vyhradené do kompetencie Ustavného sudu. Ten vgasw realne fungoval iba 10 rokov
(svoje prvé funkné obdobie) a jeh&éinnog’ bola v podstate nulova.

Samotna Ustavna listina zakotvila nasledujice mfidahodnotové stanoviska a zasady
S nimi suvisiace:

Suverenitd’udu

Demokracia

Republika

Vylugnog’ Statneho oianstvaCSR

VSeobecné, rovné, priame volebné pravo s tajnynsolEnim na zasade pomerného
zastupenia

Rovnog bez oltadu na pohlavie, rod a povolanie, rasu, jagaykabozenstvo
Zakaz imperativneho mandatu
Imunita poslancov

Povinnos poslancov by verny CSR a ,mandat s\ zastavati podle svého nejlepsiho
védomi a sedomi*

Interpel&né pravo snemovni

Kontrasignacia prezidentskych aktov



Neodiate’nog’ pripadu zakonnému sudcovi

Oddelenos sudnictva od spravy

Srub sudcov zachovavaakony

Verejnos sudnych konani

Neplatnos S'achtickych titulov

Ochrana narodnostnych mensin

Osobna sloboda

Sloboda pobytu a udidvania

Ochrana sukromného vlastnictva, vyvlasiim&ho aj bez nahrady
Domova sloboda

Sloboda tlae

Sloboda zhromaiovania

Sloboda zdruzovania

Petné pravo

Ochrana listového tajomstva

Sloboda slova

Sloboda vedeckého badania a umenia (obmedzen@giaym zakonom)

Dozor nad slobodou vyovania obmedzenou v pripade verejného vzdelavatiglaym
vedeckym poznanim

Sloboda a rovna'svierovyznani
Ochrana manzelstva, rodiny a materstva
Branna povinnas

Jazykové prava mensin

Z tychto zadsad moézeme niektoré zafado zasad chraniacich hodnotu demokratickeého
Statneho rezimu a Statneho zriadenia: ide o hodnstyerenity 'udu, demokracie



a republikanskeho zriadenia (v zmysle preambulyngéteho a jednonarodného), ako aj
Upravu volebného prava.

DalSie vyjadruji hodnotu parlamentarizmu (parlamentformy vlady). lde vyslovne
0 zasady: zakazu imperativneho mandatu, imunitjkomy mandatu pda najlepSieho
vedomia a svedomia, interpelécie, a kontrasignécie.

Dalsiu kategériu predstavuji Standardné&iabske audské prava a slobody, zaemé
dobovymi Ustavami. Tieto mali Byspolu s Upravou sudnictva (zdkazwaiih zakonnému
sudcovi, oddelenosti sudnictva od spravy, viazamsgicov zakonmi, a verejnosti sudnych
konani) poistkou pred zneuZzitim prava a Statnejimlue o zabezpgnie rovnosti (bez
oh'adu na pohlavie, rod, nadbozenstvo, povolanie, rggyk, prislusnas k narodnostnej
mensine avierovyznanie) a slobody (osobnej, pobwuwsidlenia, domova, #e,
zhromad’ovania, zdruZovania, slova, badania a umeniaiawania a vierovyznania).

Pod’a dobovych autorov vSak niektoré pravne predpigdgtavovali obmedzenia a zasahy
do tychto zakladnych principov:

Nestandardnym je obmedzenie StatnehdianistvaCSR ako vyldéného Statneho ékanstva.
Malo sa tym predis nebezpéenstvu zneuzitia Statneho d@dnstva Statnymi prislusnikmi
Statov, ktoré predstavovali centrum byvalych zauatigoh monarchii. Tym sa v podstate tiez
chranila republika — Statne zriadenie, Statny reZorma Statu a forma viady pred hrozbami
iredenty a revizionizmu. Za rovnakym bBien ochrany bola v Gstave zakotvend branna
povinnos.

Obmedzenym, resp. obmedZitgm bolo aj sukromné vlastnictvo. Vyvlastnenie sp(#’alo
aj bez nahrady. Mal to by, aaj bol, prostriedok degermanizacie a dehungeiez
spolanosti ajej elit oslabenim tragiych veékostatkov patriacich w&inou etnicky
nemeckym a mdarskym aristokratickym statkarom. Doévodova spraveejto suvislosti
spomina popri pozemkovej reforfnaj ,netuseny prospech, ktory by mohli tnalastnici

nehnuténosti z regulacie riekj elektrifikacie*®

Ochrana manzelstva, rodiny a materstva, a jazykovgrav slvisela na jednej strane
s vyznavanymi konzervativnymi hodnotami rodiny gindvanymi nemeckou weimarskou
Gstavou wl. 119Y° ana druhej strane s versaillskym systémom nanuteochranou

” Na zéaklade medzinarodnych mierovych zmldv sa vdsianovilo, e majetok inych $tatov nemdze by
vyvlastneny bez nahrady.

8 Prvym krokom k pozemkovej reforme bolo tzv. obstde vékostatkov, teda znemoznenie nakladania s nimi
a prevadzanigi za'azovania tejto pody. Na Uzew@skych krajin k tomu doSlo zakonam32/1918 Zb. z. a n.

a na Uzemi Slovenska zadkonom64/1918 Zb. z. a n. Nasledne bola zaborovym zéikaonh 215/1919 Zb. z. a n.
zabrana p6da Vkych pozemkovych vlastnikov (nad 150 hamahospodarskej pody, resp. 250 ha pody vobec).
Majetky, ktoré neboli vyvlastnené bez nahrady, Baimpenzované na zaklade nahradového zakona, ktory
vychadzal z cenovej hladiny g&s prvej svetovej vojnzy, znizenej o tzv. latifyndizrazku, ktord znamenala
klesanie ceny s rastom vyvlastvanej plochy. Pridivanie vyvlastnenej pédy upravil tzv. pridelovy aék

¢. 81/1920 Zb. z. a n. Pozri Slovnikiemého pravaeskoslovenského, sv. lll. (reprint), Praha : EURGLE
BOHEMIA s.r.o0., 2000, 332 a nasl., 80-902752-4-9.

® Slovnik véejného pravaeskoslovenskéhasv. Il (reprint), Praha : EUROLEX BOHEMIA s.r.o0., 200270,
80-902752-4-9.

¥ Tamze, 974.



jazykovych a narodnostnych men3inC8R, ¢o sa osobitne realizovalo Gpravou vV tzv.
jazykovom ustavnom zakore 121/1920 Zb. z. a n.

Hodnota rovnosti pred zakonom naSla svoje vyjadrerprvom rade v zakore 61/1918 Zb.
z. an., ktorym sa ruSidachtictvo, rady a tituly. Pdd neho: ,Byvali Slechtici nesiji uzivati
svého rodného jména gigomkem nebo dodatkem vyzngicim Slechtictvi. PouZivanie
takychto titulov verejne as umyslom nagitiabyvalé $achtictvo sa pdth zakonac.
243/1920 Zb. z. a n., ktorym sa meni zékon o ziugachtictva, rAdov a titulov, povaZzovalo
za priestupok trestany ¢gzenim, na Slovensku uz&enim, od 24 hodin do 14 dnnebo
trestem pegzitym od 50 do 15.000 K Napriek tomu sa vSak bezne vlaj spol@denskom
Zivote byvalé Bachtictvo uvadzalo, ako je tomu aj dodnes naprieRretrzitej formalnej
platnosti tohto zakona. Rozchod d@aéhtickou minulogou a osobitnou Upravou nakladania
s rodovym majetkom predstavoval zase zakon o zrdgkkomisov (zakor€. 179/1924 Zb.
z. an. o zruSeni 8kenstvi).

Na druhej strane v obsahudnskeho a najmé rodinného prava zostavali zacliopavky
nerovnosti na zaklade pohlavia — otec bol hlavalimg branna povinna'sbola zavedena iba
pre muZov a na druhej strane niektoré skukové podsestnychiinov chranili iba Zeny?

Ustavny zakoné¢. 293/1920 Zb. z. an. oochrane osobnej slobodynavej slobody
a listového tajomstva zveril zakonom mozhegpovedania obyvaletva z uéitého Uzemia
alebo naopak obmedzenia optisticité teritérium. Z dévodu nedostatku bytov v niekfcr
mestach tak bola obmedzend moZnpsstahovania sa zakonndi. 181/1919 Zb. z. an.
o obmedzeni tahovacieho prava, 118/1921 Zb. z. an. o obmedgatiovacieho prava
ac. 31/1922 zb. z. an., ktorym sa predlZuje obmeigzerahovacieho pravi. Podstatou
bola nutnos suhlasu obce s ptishovanim pripadnych zaujemcov o presidlenie. Skobod
stahovania do cudziny zasa zakonne upravoval a obswabzakon¢. 71/1922 Zb. z. an.
0 vyg'ahovalectve.

Domova sloboda bola obmedzena ustanoveniami zakemoZiujucich vykond prehliadku
miestnosti, napr. v § 16 colného zakotal(l4/1927 Zb. z. a n.) a na Uzefaskych krajin aj
§ 8 zakona o zivnostenskej inSpek¢ii117/1883 r.z.).

Slobodu prejavu obmedzovala povolena (resp. neaal@dzpredbezna cenzura divadelna
a filmova, kel'Ze tato sa zakazovala iba v pripadeéaleho Sirenia nazorov a informacii.

Vo vSeobecnosti mozno konStatéy&e hodnoty vyjadrené a zakotvené v Ustave ngsli a
svoju prakticku realizaciu. Obmedzenia predstavalgeptovatné zasahy v podmienkach
zloZitej povojnovej situacie budovania nového St#titozeného bezprostrednymi susedmi. To
vSak iba dokazuje, ako pravo musi nevyhnutne remigoa danu spolgénsku situaciu.

K rovnakej potrebe reakcie dochadzalo aj v 30. cbkos obdobi hospodarskej krizy
a nastupujiceho nacizmu v Nemecku. Kym v3ak GsiS8R svojimi formulaciaméiastane
pripi¥ala obmedzenie zékladnych prav na zaklade zakodpejvy za reSpektovania
platnosti vlastnych Ustavnych principov, faktick&se Utvary obdobia druhej svetovej vojny,
existujlice a pdsobiace na Uzetiskoslovenskej republiky, si nerobili starosti akpickym
popieranim Ustavne zakotvenych hodn6t. Nesuvid patom s nedokonalésu prava, ale

s nepochopenim podstaty prava. Jeho odmietnutinuislemia dobra a spravodlivosti odpada

" Tamze, 968.

2 Tamze, 970.



aj reSpekt k nemu a potreli@,nutnos’ reSpektové ho. Problém teda nesgiwal v prave ako
takom, ale v celospotenskom (asppnaoko) konsenze, ktory akceptovél ({Z dobrovdne,
alebo na zéklade donutenia) podriadénpsava politickym a ideologickym normativnym
systémom.

4. HODNOTA KONTINUITY

Ked bol vyhlaseny prvy zakon o vznikdeskoslovenského Statu (neskor publikovany
v Zbierke zakonov a nariadeni pod 11/1918), umyslom muZov 28. oktobra nebol Uplny
rozchod s pravnym poriadkom monarchie. Zivot madraiova’, akoby sa ri nestalo (,Aby
byla zachovdna souvislost dosavadniho praviiidu se stavem novym, aby nenastaly
zmatky a upraven byl neruSenyephod k novému statnimu Zivotu..."). VSetky pozidv
pravne Upravy mali nalej plati’, s vynimkou tych, ktoré sa tykali formy Statu anfiy viady.
Tento ci¢ mal by’ zabezpé&eny dvojitou recepciou #. 2 a 3 zakon&. 11/1918 Zb. z. an.
Clanok 2 bol vlastnou recépou normou, ké v iom bolo konstatované, Ze ,v3etky doterajsie
zemské (krajinské) ariSske zakony a nariadenidava zatié v platnosti‘. Clanok 3
stanovil, Ze vSetky samospravne, Statne a Zuprdy,Urzemské (krajinské), okresné a najma
obecné urady sa poddigju Narodnému vyboru a zafidiraduju a konaju pdd doterajSich
zdkonov a nariadenf. Tym sa zabezp#a jednak recepcia (takmer) celého rakuiskeho
a celého uhorského pravneho poriadku ako aj Stataphratu a jeho podriadenie Narodnému
vyboru¢eskoslovenskému.

Recegna norma sice neobsahovala Ziadnu vyslovnu dendgklauzulu, napriek tomu je
zrejme, Ze fakticky neboli recipované instituty,olé boli v rozpore s existenciou
ceskoslovenského Statu. Deroga klauzula bola vyslovne vyjadrena az v Ustavistine

z roku 1920 \l. IX uvodzovacieho zakona: ,V den ustanoveny wodstavciclanku VIII.
pozbyvaji platnosti vSechna ustanoveni, kterd agpaéto Ustavni listié a republikanske
form¢ statu, dale vSechnytigéjSi Ustavni zdkony, i kdyZ by jednotliva jejich aisbveni
nebyla v pimém rozporu s Gstavnimi zako@eskoslovenské republiky.*

5. HODNOTOVA DISKONTINUITA V ZAKONNEJ UPRAVE

Prechod od monarchistickej k republikanskej fornh@dy si vyziadal formalne zmeny vo
vSetkych predpisoch, kde sa spominalol'dévdtvo a krf. K tejto zmene sa pridruzila
osobitne potreba zruSparagrafy, ktoré sa nedali jednoducho transformozarepublikanske
pomery. Napriklad paragrafy trestného zakona z rdl@¥8, pojednavajuce o urazke
velicenstva a&lenov kr&ovského rodu, neaktualne vznikom republiky, bolsleyne zrusené

a nahradené zakonom na ochranu repuhlik§0/1923 Zb. z. a n. Chranenym uZ viac nebol
vysadny rod a jeho hlava, ale republika a Statraglenie s volenymi a menovanymi verejnym
funkcionarmi,¢i Ustavnymicinitel'mi.

V inych odvetviach prava vSak k podstatnym hodngtovzmenam nedoSlo. Iba vo sfére
sukromného vlastnictva doslo k jeho obmedzeniu pégo&ou reformou, iné oblasti ako je
zavazkové, rodinné, dedké, ¢i osobné pravo, neboli poznamenan&Sudi zmenami
v porovnani s predchadzajdcim obdobim. Suvisidbasakterom ,revolucie®, ktord priniesla
vznik CSR. Neslo priméarne o politické cieleciiej spolaenskej vrstvy obyvatstva ako

13 Slovenska verzia zakonaskanku 3 navyse obsahovala dovetoteda na Gzemi slovenskom f@&LIV. dl.
zr. 1868. jazykom slovenskyniPozri Beiko, J. — Hronsky, M. — Marsina, R. — Peknik, M. adt (ed.):
Dokumenty slovenskej narodnej identity a Statnip&03-505.



tomu bolo v pripade @anskych (burzoaznych revollci). Cielom bola emancipéacia
utla¢aného naroda (narodov) a jeho demokraticky roARmto sa menili najméa ustanovenia
verejného, resp. Specialne Ustavného a spravnélva,paby vyjadrili prechod k parlamentnej
republike s demokratickym rezimom.

Urcitym ndvom v porovnani s predchadzajacim vyvojoravar, ktory by mohol naztava’
socialne ciele witej vrstvy obyvatéstva, resp. politického pradu, predstavuje v oblast
pracovnopravneho a socialnozabemyacieho zakonodarstva sa v obdobi prvych rokov 1.
CSR prejavujlci jav tzv. socializacie prava. Hospekiy naréné povojnové roky spolu

s dominanciou socialnodemokratickych stra&@SR viedli k prijatiu zakonnych Gprav, ktoré
jednak v oblasti sukromného, @nskeho, prava spravili koniec ’k&mu pozemkovému
vlastnictvu, osobitnym odSkadvacim zédkonodarstvom — konkrétne zakonom 337/7320

z. an., ktorym sa vlada zmage robt opatrenia na Upravu mimoriadnych pomerov
spbsoenych vojnou a nadvazujacimi nariadeniamiywta®66/1920 Zb. z. a n.o prihlasovani,
vySetrovani a supise vojnovych Skéd pedmierovych zmlav,¢é. 556/1920 Zb. z. an.

0 vypomoci pri vojnovych Skodachéa 106/1931 Zb. z. an. o likvidacii vojnovych $koéd
a niektorych poprevratovych §k6d— poskytli vojnou postihnutym fin&n vypomocgi
Statny prispevok, a na druhej strane zaviddlBie koncegné opatrenia vylepSujluce socialnu
situaciu ekonomicky najslabsich vrstiev sgolosti, a to Speciale v oblasti pracovného prava
a prava socialneho zabe#zpaia,o su oblasti prezivajuce podstatné koroe&pprebudovanie

a rozvoj, zao si zaslizia na tomto mieste osobitni pozaimos

V oblasti pracovného prava pracovnopravna Uprabelaey 1.CSR obsiahnuta v zakonniku
prace ani \Cechach ani na Slovensku. V obodastiach republiky bola rozptylena

v mnohych zakonoch a nariadeniach. Du&lnesavnej Upravy v republike pretrvala
potas celého trvania LLSR. Popri celostatnej viazanosti medzinarodnymiuzsauini z tejto
pravnej oblasti boli vSak prijaté aj pravne pregppsatiace pre celé Uzemie republiky —
poénlc samozrejme Gstavnou Upravou pracovného prgvilv, 117 a 128 Ustavnej listiny —
tieto zardovali spotovacie (zdruzovacie) pravo na ochranu a podporaopraych pomerov
(8 114), slobodu vyjadrovania bez ujmy na pracovralebo zamestnaneckom pomere (8
117) arovno$ v pristupe kverejnej sluzbe, Uradom a hodnostiamri vykonavani
akejkd'vek zivnosti alebo povolania (§ 128).

Kolektivne zmluvy, predstavujuce vydobytok orgam@eého robotnictva, vSak po
neuspednych navrhoch zakonov upravilo pre €S8R len vladne nariadenie, aj to az 2zmd
26. 6. 1937 { 141 Zb. z.a n. o zavaznosti hromadnych zmlav qnagch), na zaklade
zmoaiovacieho zakona. Az toto nariadenie definovalo lkidd&u zmluvu, na pojem ktorej sa
odvolavalo viacero skorSich zakonov. Tato definictak mala sliZi len na @dely tohto
nariadenia. Hromadné pracovné zmluvy mohli vznikmiohodou stran alebo zmierom,
nalezom alebo rozhodnutim organov povolanych k ldmej Gprave mzdovych otadzok
medzi zamestnancami a zamestndiraie Ministerstvo socialnej starostlivosti mohlo po
dohode s prislusnym ministerstvom prehidsiomadna pracovni zmluvu za zavaznu pre
urcitl oblag’ a odvetvie. Dofad nad dodrziavanim ustanoveni zmluvy vykonavatataée
strany zmluvy. Nasledne zakot 258/1937 Zb. z. an. pril platnos hromadnych

14 Aj ked treba prizng, Ze aj takéto momenty sa so vznikG8R spajaju.

15 Ale tieZz zakon¢. 187/1920 Zb. z. an. o prispevku k nahrade Sigitsabenych vytrzngami, nariadenie
ministra s plnou mocou pre spravu Slovenska883/1919 Ur. Nov. a vladne nariade&id.86/1928 Zb. z. a n.



pracovnych zmlav dalSie nariadenia upravili tito problematiku prenetlivé odvetvia
hospodarstva (textilna vyroba, vyroba radiatoray.a

Pre rozhodovanie a urovnavanie sporov z pracovpéhteru boli zakononmi. 131/1931 Zb.
Z. an. o sudnictve v sporoch z pomeru pracovnahapbného adebného zriadené pracovné
stdy!® ktorych ¢innog’ bola d’alej upravovana vladnymi nariadeniami. Boli zriaglema
miestach, kde si to vyZadovali hospodarske a soei@gbmery, inak ich funkcie plnili okresné
sudy. VSetky naklady pracovného sudnictva (sudmegdenia pracovnopravnych sporov) v 1.
CSR niesol stat.

Zaujmy zamestnancov na pracovisku mali chitéji zavodné vybory upravené celoploSne
zadkonom¢. 330/1921 Zb. z. an., len pri banictve a vykoivadsti bola Uprava Specialna —
zavodné, revirne a podnikové rady pri banictverammhzdenie pomocnikov pri Zivnostiach.
Zavodné vybory sa zri#ovali v kazdom samostatnom zarobkasinonom zavode, v ktorom
bolo trvale zamestnanych asp80 zamestnancov a fungoval aspool roka od z&atku
vyroby. Dozerali na zachovavanie pracovnych zmbnjednavali dodatky ku kolektivnym
zmluvam, dozerali na dodrziavanie zakonnych ustenb@ ochrane zamestnancov. Vypdve
zamestnanca, ktory pracoval v podniku d@sp roky, mohol vybor predloZi na zavazné
rozhodnutie rozhodcovskej komisii. V obchodnychlspaostiach, ktorych zakladné imanie
¢inilo aspar milion K¢ mali zavodné vybory aj pravo vysiélavojich delegatov na schddze
spravnej a dozornej rady, avSak bez hlasovacieimpr

Zavodné rady v banictve sa tvorili v podnikoch go#s20 zamestnancami, revirne rady sa
volili na 3 roky podla principu pomerného zastipenia aich uUlohou bptdupbdsoli pri
vydavani jednotného pracovného poriadku pre celir,reri uzatvarani kolektivnych zmlav,
pri sprostredkovani prace, pri¢orvani cien arozdevani uhlia, rozhodovaspory medzi
zavodnou spravou a zavodnou radou a i.

Pracovnu dobu a pracovné prestavky zakotvoval \e&awbzakorg. 91/1918 Zb. z. an. o 8-
hodinovej pracovnej dobe a osobitne vladne nariadg@ne jednotlivé skupiny povolani
(v lekamach, banictve). Platend dovolenka pre zamestnahot® vSeobecne zavedena
v zakone ¢. 67/1925 Zb. z. an. vrozsahu 6 dni vroku, uestmancov nepretrzite
zamestnanych v podniku viac ako 10 rokov 7 dni dporokoch 8 dni rmne. Sukromni
zamestnanci mali pdd 8§ 26 a 27 zakona o sukromnych zamestnancochl@®y narok na
2 tyZzdne dovolenky kme, ak ich pracovny pomer trval menej ako 5 rolaktrval viac ako 5
rokov, tak 3 tyZzdne a po 15 rokoch 4 tyZzdne. Dowklerobotnikov dolujucich vyhradené
nerasty upravil uz zakoh 262/1921 Zb. z. a n.

Aj vobdobi 1. CSR predstavovala Vky problém nezamestnanosOpatrenia proti
nezamestnanosti zatali:

1.) ochranu domaceho trhu prace ¢z.39/1928 Zb. z. an. v zneni vladneho nariadenia
¢.82/1937 Zb. z. an., zadkan 52/1935 Zb. z. a n. o pobyte cudzincov a suuvisidédne
nariadenia),

2.) sprostredkovanie prace (s moznym sprostredkovaaj do cudziny) — zvlds pre
Zivnostenskych pomocnych pracovnikov a zivnostnikeviad pre pdnohospodarskych

% Pozri Stajgr, F.: Organisace #gusnost pracovnich soiud In: Sbornik Pravnické fakulty Univerzity
Komenského v Bratislaly 1933¢. 8, 71 s.



pracovnikov (nariadenie ministra s plnou mocougm&vu Slovensk& 34/1919); vSeobecnu
Upravu predstavovalo vliadne nariadehi@17/1936 Zb. z. a n. o sprostredkovani prace,

3.) opatrenia proti hromadnému prefariu zamestnancov (2. 253/1937 a 225/1933 Zb.
Z. an. o opatreniach pre zamestnancov zastavereyaidickych tl&i) a

4.) podporu v nezamestnanosti (z.267/1921 Zb. z. an. o Statnom priplatku k podpor
nezamestnanych v zneni novely 74/1930 Zb. z. an., zdko& 26/1929 Zb. z. an.
0 penzijnom poisteni sukromnych zamestnancov vdasielssluzbach a suvisiace vladne
nariadenia a vyhlaska). V oblasti podpdr v nezanaesisti VCSR fungoval tzv. gentsky
systém, ktorého podstatou bolo to, Ze Stat poskytden Statny prispevok k podpore
Vv nezamestnanosti vyplacanej odborovou organizaciou

Pravo socialneho zabezpmia, resp. v ICSR tzv. socidlne pravo pdsvacie, bolo novo sa
konstitujucim pravnym odborom, thenujucim sa zo socialneho oddielu spravneho prava. Po
zékonnej Uprave socialneho poistenia volali uz madkom CSR nielen zamestnanci, ale aj
zamestnavatelia, suc padsudnej praxe objektivne zodpovedni za Urazy \gsigie sa

v ich prevadzkach’ Nemocenské poistenie tak v Uhorsku upravil z4kXIV/1891 pod’a
vzoru rakuskeho zakon& 33/1888 r. z., v dmohospodarstve zl. XVI1/1900 upravil
dobrovdné (pri prevadzkach finohospodarskych strojov obligatorne) Urazové aglidné
poistenie, zak.cl. XIX/1907 zaviedol povinné Urazové poistenie aSiol nemocenské
poistenie. Penzijné poistenie v tomto obdobi edkezom regulované nebatd.

V podmienkach novovytvorenejCSR zdravotné poistenie sukromnych (neStatnych)
zamestnancov bolo upravené zakondmill7/1926 Zb. z. a n., verejnych zamestnancov
zadkonom¢. 221/1925 Zb. z. a n. a pre robotnikov uz zakorord68/1919 Zb. z. a n. (na
Uzemi Slovenska osobitnym zakon@m?26/1921 Zb z. a n., ktory zruSil predchadzajucu
Upravu v zakonnontl. XIX/1907. Penzijné poistenie pre sukromnych zamancov vo
vySSich sluzbach bolo zavedené zakoriom84/1921 Zb. z. a n. NajvyznamnejSim bol novy
zékon¢. 26/1929 Zb. z. a n. o penzijnom poisteni sukrathngamestnancov vo vysSich
sluzbach. Dvadsiate roky teda priniesli Uplne ndptavu socialnozabezgmvacich vZahov:

- Bola zavedena nova terminolégia — napr. sirotskghddok namiesto prispevku na
vychovu deti

- Boli zavedené nové davky, napr. déchodok odi

- Vytvorila sa nova organizaa Struktura socialneho zabegeeia: vSeobecny penzijny
ustav v Prahe, Zemska uradiavpre poigovanie robotnikov, Slovenska pokladnica pre
hospodarskych robotnikov v Bratislave, Ustrednaasoa poisovia

- Objavil sa pokus rozsiri osobny rozsah socialneho zaberma aj na samostatne
zarobkovasinné osoby, tento pokus v zakone 148/1925 Zb. zvdak zlyhal

17 Saf4, F.: Pravny vyvoj socidlneho poistenia na Slovensi: Pravny obzor, &0 XXIII, 1940, 52.

18 Tamze, 53.



- Zakong¢. 26/1929 Zb. z. a n. o penzijnom poisteni sukrochramestnancov vo vysSich
sluzbach zmenil kapitalizay systém financovania dochodkového zabézpea na
priebezny systém

- Na druhej strane vSak kontinuita bola zachovanaziSovani socialneho zabezpaia
robotnikov, verejnych zamestnancov, banikov a rarew

Dalsie podstatné hodnotové vyjadrenia a zmeny naeindel v pravnej Gprave narodného
hospodarstva, teda z dnedného Ipdin finakného prava. Hospodarstvo TSR bolo
pozn&ené spodiatku pretrvavajucou povojnovou krizou, neskdr noveelosvetovou
hospodarskou krizou, ktoré si vyZiadali isté Sta@sahy, nezliujuce sa celkom s liberalnym
obchodovanim, ale takéto zasahy boli celkom pod¢lld@ a potrebné. Republika musela
najprv nadviazé na regulativne opatrenia z rokov vojny, preto bedganovena naptsl.
cukrova a pivovarska komisi@sl. obilny Gstav, riadené bolo hospodarenie s uhté@konom

¢. 20/1918 Zb. z. a n. bolo vytvorené aj zvlastnaistérstvo pre zasobovariedu. Vlada sa
tiez usilovala o udrZzanie kontroly rastu cien peina(napr. v januari 1919 masa, v juli
zemiakov), vydavala z4sady pre vyrobu a distribspotrebnych predmetov (napr. viadne
nar. ¢. 335/1919 Zb. z. an. o uprave obchodu s textil@)Eovala povinné dodavky
(nariadenie ministerstva pre zé&sobovatuelu ¢. 39/1919 Zb. z. an. o Uprave obchodu
s mliekom, mliénymi vyrobkami, ako aj brawvym sadlom). Az do roku 1921 bol
ponechany listkovy pridelovy systém na potravinyiektoré spotrebné tovarfy.S(ag’ou
regulativnych opatreni bola tiez tzv. nostritikd akcia — na zaklade zak.12/1920 Zb. z.

a n. museli podniky so sidlom v zahrdnpresidl’ na Gzemie republiky, inak mohlatbich
¢innog’ zakazana. Tym sa sledoval hlavne’ @eySenia d&aovych prijmov republiky.

ZovSeobecnene mozno konstatvae pre dvadsiate roky po stabilizacii boli prigma len
minimalne Statne intervencie do ekonomiky. V tradgch rokoch pozri@nych hospodarskou
krizou vSak bolo prijatych mnozstvo Statnych re§ujgh opatreni, napr. nutena
syndikalizacia (v oblasti vyroby skla — viddnym iadenim¢. 2/1936 Zb. z. a n., v textilnej
vyrobe —¢. 228/1936 Zb. z. a n.,flazbe dreva €. 170/1933 Zb. z. a n. a i.). Takyto syndikat
vznikol, ak ai poziadala smerodajnédas’ danej priemyselnej oblasti; doval okrem iného
najvyssi pripustny rozsah vyroby a odbytu. Vnmhospodarstve tiez doslo k nutenej
syndikalizacii — vladnym nariadenith 137/1934 Zb. z. a n. bol dokonca zriadeny obilny
monopol — vytvoreninCsl. obilnej spolénosti a. s., ktora jedina mohla vykupéwdomace
obilie a importové mlynarenské vyrobky. Obilny monopol bol najprv liavany do 30. 6.
1937, ale v roku 1936 bol prigeény az do konca roku 1940. Zakondmi41/1933 Zb. z. an.
bolo upravené zriovanie a fungovanie kartelov a sukromnych monopolktoré sa

v Standardnej ekonomickej situacii neprifajs. Zakon uznaval kartely, kartelové zmluvy
vdak museli mé pisomnl formu a byregistrované v registri Statneho Statistickéhadura
V pripade ohrozenia podnikania vSak vlada bola aplrcnena zakafavykon kartelovej
dohody. Z&kon tieZ konstituoval kartelova komisikeatelovy sad.

Podstatnym zlradiska Statnej intervencie sa stal zako85/1933 Zb. z. a n. o mimoriadnej
moci naria’ovacej — vlada mohla nariadeniami uptasolny sadzobnik a robiopatrenia na
Upravu cien a udrzanie rovnovahy v stathom hosptar Na zaklade tohto zmiamvacieho
zékona bolo potom prijatych mnozZstvo vlddnych rdmid — medzi nimi aj nariadenie

19 Kadlecova, M. et alCeskoslovenskésjiny statu a prava (1918 — 1945), Brno : Masarykomverzita, 1992,
77, 80-210-0450-9.



uréujuce numerus clausus Zivnosti. V roku 1935 bgapyrizakon¢. 48, ktorym dostali Statne
organy pravo wova ceny elektrickej energie, Zlava’ elektrarne ai. Zakon o obrane Statu
&. 131/1936 Zb. z. a n. predpokladal pre pripad wdjalSie zasahy do hospodarst¥aStat
teda na seba prevzal v tomto obddhlSiu funkciu — ochrancu fungovania eonomiky¢onn
fungujicu ekonomiku tak moéZzeme o#ivaza d’alsiu hodnotu, vyznavantieskoslovenskou
republikou, ktora v tejto oblasti podnikala aktivkreky a opatrenia.

6. HODNOTA REPUBLIKY SAMOTNEJ

UZ v obdobi 1.CSR bol prijaty zakon o zasluhach T. G. Masarykaeskoslovensky Stat —
zakon ¢. 22/1930 Zb. z. an. o zasluhach T. G. Masarykal'a znenia ktorého: ,T. G.
Masaryk zaslouzil se o stat. Vyrok tento budiz g&neu pandt’ vtesan do kamene v obou
snemovnach Nérodniho shromaid.” V roku 1935 bol navySe prijaty zakén232/1935 Zb.
z. an. o Statnej pocte prvému prezidentOeiskoslovenskej republiky T. G. Masarykovi,
ktory uznal jeho zasluhy o Stét (oslobotite® a budovatské dielo) a priznal mu dozZivotne
prezidentsky plat a sidlo na zamku v Lanech. Roymdlarakter ma aj menej znamy zakon
117/1990 Zb. o zasluhach M. R. Stefanika, lipodtorého na ocenenie zasluh Milana
Rastislava Stefanika na vzniku samostatné&bsko-slovenského Statu malatby budove
Federalneho zhromaZzdenia umiestnend pamatndatabiymto vyrokom: ,M. R. Stefanik sa
zaslizil o vznik spokného statuCechov a Slovakov.“ Tym sa jednozna CSR vnima ako
hodnota, ktora si zaslizi uctu spolu s hlavnymibos@’ami, ktoré k vytvoreniu republiky
prispeli.

Bezprostredne po vznikiISR sa v3ak odmeny &kali aj radovi bojovnici z&eskoslovensku
republikansku samostatritos— legionari ¢eskoslovenskych zahraniych légii. Zakon
¢. 462/1919 Zb. z. a n. o prepdiavani miest legionarom v 81 uviedol: ,Legidnd.j. vojini
ceskoslovensti, kie vyhovuji podminkam stanovenym v 8 2, maji naréklati za udeni
mist ve sluzb statni a viejné, téz f jinych zdvodech a podnicich stdtem podporovanych
a zardenych.” Za tymto telom sa legionarom priznavali vyhradne vymedzengodné
miesta a v inych pripadoch sa im davala pretipoed inymi Ziadaténi o to isté miesto. Vo
vyhradenych oblastiach Statnej sluzby sa im rezeteo az 50 % pracovnych miest.
Jednoznéne tym bol poruSeny princip rovnosti @mov v zaujme vyzdvihnutia zasluh
legionarov na vzniku republiky a zaniku monarchtetym suvisi aj zriadenie osobitného
Fondu eskoslovenskych legionarov pri Statnom pozemkovaadel K jeho vytvoreniu
doslo na zéklade tzv. Gverového zakeénd66/1920 Zb. z. a n..ddlom bolo poskytovanie
averov legionarom, ale aj invalidom, vojnovym pod&ncom a ich vdovam a sirotam.

Odskodenia sa d&ali aj jednotlivci stihani rakisko-uhorskymi orgdinpre svoje politické
presvedenie, teda op# bojovnici za vznik CSR, tentokrat v domacom odboji. Z&kon
¢. 333/1920 Zb. z. an. o nahrade Skody obetiantigk#j perzekucie ptas vojny 1914 —
1918 zmocnil vladu, aby ,podle svého uvazeni pdakag statnich peéa piimérenou nahradu
statnim pisludnikim republiky Ceskoslovenské, nebo pmstalym (8 2) &ch statnich
prislusniki, kteri ve valce 1914 — 1918 byli protipr&ymakousko-uherskymi, rakouskymi
nebo uherskymi statnimit@dy a organy alanskymi nebo vojenskymi, nebdadly a organy
statu s Rakousko-Uherskem spojenychivzodii politickych internovani, konfinovani, drzeni
ve vazlkk zaji¥ovaci, vysSabvaci nebo trestni, usmrceni nebo nde ta zdravi d&Zce
poSkozeni...“ Podrobnosti maladiti viada nariadenim.

2 Tamze, 80-83.



V podmienkach nastupu faSizmu v Taliansku a hra@tiacnavratu Habsbursko-Lotrinskej
dynastie na m#arsky tron bol po atentate spachanom na minist&EnRaprijaty osobitny
zakon na ochranu republiky & 50/1923 Zb. z. a n. Priniesol moziastihania novych
trestnych¢éinov — hlava | chranila samostattipgednotnog a demokraticko-republikansku
formu Statu, za trestné sa povazovalo zndmednie Ustavneginnosti prezidenta, jeho
namestnika, zakonodarného zboru, vlady alebo gévaeriPodkarpatskej Rusilazkym
Zaldrom, prip. dozZivotnym trestom malatbypotrestana osoba, ktora by sa pokusila
o odtrhnutie Uzemia Statu. Druhda hlava tiez cheaaniépubliku a verejnyckinitelov,
obsahovala skutkové podstaty ako zrada Statnehmmstya, vojenska zrada, telesné
poSkodenie Ustavnychinitelov, ¢i urazka prezidenta republiky. Tretia hlava postdia
ohrozovanie mieru Vv republike, jej vojenskej bezmesti, nedovolené ozbrojovanie,
schvdovanie trestnyckiinov, Sirenie nepravdivych sprav a i. Stvrta hlabaahovala kataldg
trestov — okremazkého Zaléra, dozivotného trestu a trestiatd slobody v rozmedzi 5 — 20
rokov stanovila aj moznéspaiaznych trestov az do vysky 500.000 korun a trebavenia
majetku. Zakon tieZ sprisnil zasady ukladania ¢rest vo v&Sine pripadov vyl&il moznos’
podmienéného odsudenia a umaival aj zastavenie periodickejda NajzavaznejSie trestné
giny poda zékona na ochranu republiky prejednaval novoergdStatny sud (2. 51/1923
Zb.z.an.).

Republika sa vSak nielen afi&ovala za svoj vznik tymio na tom mali podiel, a chrénila sa
pred rozpadom, ale tiez vyvijala pozitivne Usilee svoje upevnenie. Aby sa pretrhli pravne
zvazky so zaniknutymi monarchiami a posilnili préavevazky medziCechmi a Slovakmi,
zasalo sa hné od paiatku CSR pracové na zjednoteni pravneho poriadkeskoslovenskej
republiky. Ako vSak je zname, tieto snahy sktiiv podstate fiaskom, lebo prace postupovali
pomalym tempom, suc riadené Z’kej casti odbornymi a nie ib&sto politickymi motivmi.

7.ZAVER

Tvrdenia judikatary o nedostateom vyjadreni hodnét v Ustavnom systémeCSR, ktoré
vraj malo za nasledok jednoduché zneuzitie prazumréavnych foriem nacistickou, resp.
nacizujucou ideolégiou, nemozno povazbvea preukazané. Ako Ustavna listina, tak aj
podstatn&ags’ pravneho poriadku bola noditen vyjadreni vyznavanych hodnét.

Mozno ich ndjg nielen tam, kde by sa logicky dakiakava — v preambule Ustavy — ale tiez
v samotnom texte Ustavnej listiny a obzvla¥o vyjadreni zakladnychludskych

a oktianskych prav. Popretie zakladnych principov, naryth stoji demokraticka
republikanska Ustava — ako je suveredit@u, ¢i sloboda individua pre neopravnenymi
Statnymi zasahmi, bolo v podmienkach totalitnychimev ciividné a nemohlo k¥ nijak
zakryté a zatajené. Ani nemusela’pked’Ze pravo stratilo svoju vSeobene platnd a uznavanu
podobu a charakter a bolo podriadené inym normgtiveystémom. Tomu vSak pravo samo
osebe nedokaze zabréniPravo nedokaze zabezfge samo sebe status vyheho
normativneho systému. NavySe je len vyjadrenim nmbaheych hodnodt, ktoré sa nedaju
absolutizova. Pokusy o to st mozné iba na medzindrodnej Ur&amsenzom, ktory sé&asto
vynucuje aj zbrdami s poukazom na ,prirodzené prava“ uznavariginau narodov sveta.
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