TRI OTAZNIKY NAD SPRAVOU ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB
VLASTIMIL GOTTINGER

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzigeska republika

Abstrakt v rodném jazyce

Tento gispivek chce navazat na bohatou a ne zcela odbornoualmiediskusi na téma
zpravodajskych sluzeb. Jedna se totiz o zcela swebgubsystéem vejné spravy, jehoz
specifika mohou odporovatkierym zakladnim vychodiskn, ke kterym se pravni regulace
ozbrojenych bezgmostnich sbdr hlasi. Cilem je nalézt odp&V na otazku, zda je vykon
a Uroven spravy zpravodajskych sluzeb ddsfigci z legalniho hlediska a zdaipadné
nedostatky mize napravit reforma, anebo drobna novelizace.
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Abstract

This report is to take up the widespread thoughveoy doctrinal discussion on the topic of
intelligence services. It is an autonomous subgaysiepublic administration, whose specifics
can conflict the basic principles common to legahaments of any other armed security
services. The goal is to find the answer to quesifidhe execution or level of intelligence
services administration is satisfactory and whetherdeficiencies can be treated by a reform
or particular amendment.
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1. UVODEM

Stalo se jiz instrumentariem kazdého ambicidézniloditipka nemilosrdi@ tepat neSvary
zpravodajskych sluzeb, poukazovat dilem na temaétigy, dilem na svévolny a nikoliv
apoliticky vykon pravomoci a obe&wykreslovat sut zpravodajskych sluzeb jak@&ao, nad
&fm musitadny olgan kriticky pozdvihnout obs®.

Cilem tohoto pispevku sice nebude apologeticky diskurs, aiespo bych ctd nastavit
kritickou optiku zkoumani¢innosti (mégt jiz vystupi) zpravodajskych sluzeb na Urave
problematiky jejich spravy, tedy vymezeni elemamtéw ramce fungovani. Vnimame-li
pusobeni zpravodajskych sluzeb teleologicky, pakibi¢ mensi véejna rozprava na toto
téma znaila vétSi usgsnost a lepsi napbvani citi jednotlivych sluzeb. Napadaji mng t
vécné okruhy, které ve svémisledku mohou zjsobit vertikalu obanova oboi, avsak to
jist¢ nemusi bytislo definitivni. Konéng, ukorteni veéejné diskuse na toto téma nemusi
znamenat vyhradnzlepSeniiinnosti zpravodajsky sluzeb, ale dost mozigviadnuti zajmu
shora jmenovaného instrumentaria.

L LN, Rusti agenti $tvoGechy proti radaru, str. 1, 26.i22008; anebo ,Jak je to s ruskymi agenty?“ Doséup
z http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jeronynetphp. 7. 10.



2. KE ZPRAVODAJSKYM SLUZBAM OBECN E

Sam pojem ,sluzba“ je reském legalnim pojeti orgawerejné spravy potkud neobvyklym
a naznauje adresdim poslani organizace, tedy jeji sluzebny, podp az subsidiarni
charaktef.

V Ceské republice oficiathpasob? tii zpravodajské sluzby, které definuje zakori53/1994
Sh., o zpravodajskych sluzbacteské republiky, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen
,20S"). Jejich primarnim cilem je, v souladu s €8S, zabezpmvani informaci, které jsou
dalezité pro zajidni vnittni i vrejsi bezpénosti Ceské republiky. UZ ale samotné vymezeni
pusobnosti pinaSi znatelnou disproporci. Zatimco Bespestni informani sluzba a
Vojenské zpravodajstvi maji své uUkoly stanovenyspde diléim zpisobem, Wad pro
zahranéni styky a informace toliko ,zabezpge informace majici gvod v zahranii,
dalezité pro bezpmost a ochranu zahra&ni politickych a ekonomickych zéajinCeské
republiky*’. Obsahova hodnota citované pravni normy je skdteminimalni. Reélna
piedstava o postaveni a obsatinnosti jednotlivych zpravodajskych sluzeb vyplyag
z Sirsiho pravniho rdmce Upravy zpravodajskych etluzedy za pouziti dalSich zakon
tentokrat zar¥enych na postaveni jednotlivych sluzeb. Takovy makma Bezp#ostni
informasni sluzb& i Vojenské zpravodajstii chybi v8ak prasinnost (radu pro zahrattni
styky a informace. Zakonodarce tak patémyslré pojal vymezeni tohotoradu restriktive
a jeho pravomoci ponechal na upf&oS, coz s ohledem na podréfs kodifikaci druhych
dvou sluzeb rize vypadat nesystémav

Otazku systémovosti vSak nelze na zpravodajskédglaglikovat aprioré. Souvisi to s jejich
rozliSovanim, které se obecnziva na vSechny zpravodajské sluzby; tdéemeni funguje ve
dvou rovinach. Prvni rovinou je roddni teritorialni. Z tohoto Uhlu pohledu existujuzby

s pisobnosti vnini (tedy operujici na Uzerieské republiky, bi/ve vztahu k cizi moci, jako
je BIS) a sluzby sisobnosti vi§si (pisobici mimo GzemGeské republiky a majici fakticky
rozvédny charakter; zde typickyidd pro zahragni styky a informace). Nelzefgsré urdit
teritoridlni charakter Vojenského zpravodajstvgtpze jeho satasna podoba, jako reakce na
reduktivni politické poZadavkyini ozbrojenym silary je konglomeratem vriiti a vrgjsi

2 Obecr sluzba dopada naiitrazné roviny vztah. Jednak je sluzba chapana jako soubimosti
poskytovanych k ochraérzékladnich hodnot, jako néiklad sluzba zdravotni (n&pv zakor ¢. 20/1966 Sb., o
p&i o zdravi lidu, ve zéni pozd&jSich Fedpidi), dale se jedna o sluzbu v chapani soukromoprgvnim
ekonomickém (nap v zakor ¢&. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon), ve zmi
pozdijSich pedpidi) a konené sluzba jako pojem institucionalni a orgawtizia Tato posledh jmenovana se
nejcastji promita do pravnichiedpidi upravujicich psobnost ozbrojenych bezpmstnich sbadra ozbrojenych
sil. Prikladem budiZlereni na jednotlivé sluzby v rdmci hierarchické staBmlicie Ceské republiky (srov. § 3
odst. 3 zakon&. 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi pozdjsich gredpisi), ozn@eni \Ezeiské
sluzby dle § 1 zakon& 555/1992 Sb., o &eiské sluzb a justéni straziCeské republiky, ve zmi poza;jsich
predpigi anebo zpravodajské sluzby, které jsou ohniskemttoramysleni.

% Tj. zpravodajské sluzby majici oporu v pravniauu. Z hlediska pouhé fakticity zde vSak prgpabiobrs
pasobi i zpravodajské sluzby, které maji oporu v pidfadu jiného statu a na naSem Uzemi vykon&uajiost
rozwednou.

*§ 5 odst. 2 ZoS
® Z&kong. 154/1994 Sb., o Bezfyeostni informani sluzkg, ve zréni pozdjich gredpig
® Zakong. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi, vinzpozd;jsich gredpisi

" Predchéazejici pravni Uprava zakone&m67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstviynovala
vyhradré pravni Upray vojenského obranného zpravodajstvi, coZz byla tefenzivni slozka, odpovidajici
¢innosti BIS v civilni oblasti. Vramci stejné orgamce zaseSené Ministerstvem obrany vSakispbilo



pusobnosti. Druhou rovinou j@ereéni druhové, vztaZzené Kélu ziskdvani informaci. Zde se
rozliSuji zpravodajské sluzby civilni a zpravoda&@skluzby vojenské, kterou vSak mame
pouze jednu. OdliSovacim znakem zdedel Zziskdvanych informaci. Vojenské zpravodajské
sluzby ziskavaji informace souvisejici se zajignim obrany statu nebo vojenskych opé&raci
civilni sluzby se soustd’uji i na obecnou bezpeost a ekonomické zajmy. Péme
piihodnym rozliSovacim znakem je i forma pravnihoatet v ramci shoz vykonavaji
jednotlivé osoby ¢innost pro zpravodajskou sluzbu. S ohledem na #®, \Vibjenské
zpravodajstvi je sai@sti Ministerstva obrany, jsou i jehdigudnici vojaky z povolahi
zatimco pisludnici Bezpénostni informani sluzby a Wadu pro zahrasini styky a informace
podléhaji rezimu zakon& 361/2003 Sb., o sluzebnim pémn péisluSniki bezpénostnich
sbofi, ve zreni pozdjSich Fedpisi.

3.0TAZNIK PRVNi: JE DAN D UVOD PRO ODLISNOU PRAVNI UPRAVU
JEDNOTLIVYCH ASPEKT U CINNOSTI ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB?

Jak bylo nazngeno vyse, jednotlivé zpravodajské sluzby nepoZiedginotné pravni Upravy,
piestoZze ZoS vytid zdani jednoty fedevsim ve svych prvnich osmi paragrafech. Rozdily
jsou patrné v postaveni jednotlivych zpravodajskyibhZzeb, které variuji od relativni
nezavislosti Bezpgmostni a informéni sluzby, ktera ma vlastni rozfiovou kapitolu a je
sowsasré statnim organem i pravnickou osobou (ma tedy pré&wbjektivitu}® az po
Vojenské zpravodajstvi, které je orgartizg personaldé i funkéné zailenéno do Ministerstva
obrany. (ad pro zahragni styky a informace je pak rozkmen na pomezi obou systém
ackoliv je statnim orgdnem (samostatnou orgamzalozkou statu), je jeho rozfet sodasti
rozpaitoveé kapitoly Ministerstva vnitra a ministr vnitravrnéz jmenujeieditele této sluzby,
byt se souhlasem vlady. Z této situacet megilis prehledné, plyne i diferencovana
odpovédnost fediteli jednotlivych sluZeb.Reditel Bezpeénostni informani sluzby je
odpovédny vlac, ieditel Uradu pro zahrasii styky a informace je odpdsny ministru
vnitra a feditel Vojenského zpravodajstvi je odpdmy ministru obrany. VSechny i
teditele v3ak spojuje zasBujici funkce viadyCeské republiky. Taiimo jmenujeteditele
Bezpenostni a informéni sluzby, dava souhlas se jmenovanéaitele Gadu pro zahratini
styky a informace &editele Vojenského zpravodajstvi, ale také scheadtgtuty jednotlivych
zpravodajskych sluzeb a celkokoordinuje jejichéinnost a koordinaci.

Vyznamny rozdil Ize vi&k v Upra¥ pravomoci, respektive jejich zdkonné restrikceirdeo
Bezpe&nostni informéni sluzba a Vojenské zpravodajstvi maji ve svydizoracich

Vojenské zpravodajstvi, jako ofenzivni slozka, Zejfisobnost odpovidala vojenské&spbnosti Wadu pro
zahranini styky a informace. Novym zakonem byla tato zpdajska sluzba sjednocena a /m 8§ 1 uvadi,
7e se #zuje ,jednotna“ ozbrojend zpravodajska sluibeské republiky. Tomu odpovida i forma orgagiza
struktury, avsak vlastnfinnost gisobi jak dovnit, tak vré Ceské republiky. To vyplyva n&pz neutajované
verze 4. vyroni zpravy Vojenského zpravodajstvi (dostupna ztitvw.vzer.cz/static/rocenky2007.aspx)

8 Jednotlivé vojenské zpravodajské informace magirakter operéni, takticky nebo strategicky a neslouzi
pouze ke zpracovani bezpestniho planovani GS, ale i k ochtgadnotek dislokovanych v oblasti vojenskych
konflikta. Spojené staty kdfkladu maji vlastni zpravodajskou sluzbu v ramadeé z jejichétyi ozbrojenych
sil.

® Viz zakon¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, vérdrpozdjsich gedpig
19 Srov. usneseni Nejvy3siho soudu ze dné@na 200Gj. 25 Cdo 1121/2000

M Tato odpowdnost se daléleni do dvou sloZek. Jednak se jedné o formalnowesnost ve smyslu § 4 odst. 4
ZoS, dale o zvlastni princip vojenské subordinalee&48 zakona&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
zreéni pozdijSich gedpisi



zakonech téwt totozné vymezeni specifickych prissiki k ziskavani informaci, zejména
pak zpravodajské techniky, tad pro zahraghi styky a informace ma tyto prostky
ozna&eny vyhrad® v ZoS a navic zcela absentuje pouZiti zpravoddjs&éniky. K tomu se
muzeme postavit dima zgisoby. Prvnim zfisobem pekleneme mezeru v zakbrykladem,
tedy dovodime, Ze slova ,nastrahova a zab&ameei technika' jsou de facto zpravodajskou
technikou a analogii iuris Ize dovodit i meze jejibouziti a povolovani. Takovou formu
vykladu je vSak feba hned v dvodu odmitnout. Oporu tomu poskytujeemaeistavni
poradek® ale i pondrné konstantni judikatura Ustavniho soudu, ktetsledrs chrani
integritu zakladnich a osobnich svobod, a to sg@oivyraznym akcentem na princip
proporcionality a striktnim trvanim na zasddgality (tedy sledujici materialnicél zasahu,
na zaklad odivodréného pikazu soudce a v souladu se zakorf@nruhym zpisobem tuto
mezeru pekleneme tim, Ze si @domime, Ze se jedna o tzv. mezeru pravou, tedy
zakonodarcem do zékona Umysimplementovanadt. V citovaném ustanoveni ZoS je totiz
stanoveno, Ze tuto zpravodajskou kvazi-technikizeri¥ad pro zahraghi styky a informace
pouZivat kéinnostem, které v ramci svéigobnosti kona na Gzenfleské republiky. Z jeho
podstaty vSak vyplyva, Zeipobnost mu sfena je ve své podstaexteritorialni a jiz dle
ndzvu zaniena na zahradii. Bude-li tak Wad pro zahraghi styky a informace pt¢bovat
ziskat podklady na Gzendleské republiky, ize je ziskat dle stavajici pravni Gpravydtu
spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami&lZoS anebo prasdnictvimeinnosti
jinych orgarn dle 8 18 odst. 4 ZoS.

V systému se tak prolinajifit Upravy. Pravni Oprava danéfizovacimi zakony pro
Bezpe&nostni informani sluzbu a pro Vojenské zpravodajstvi je v mnotmdrech totozna,
avSak rozchazi se ve foentinnosti a pedevSim sluzebniho panu jejich gislusnik.
Naopak, sluzebni poiry piislusniki Bezp&nostni informani sluzby a Wadu pro zahratini
styky a informace maji stejny zdkonny zaklad, aviak se v mie Upravy pravomoci.
Kone:n¢ Urad pro zahragni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi nzajiocréni
k extrateritoridlniinnosti, avSak postavené na zcela odliSnym zkdnmychodiscich.

Pravni formalista se pta, groxeméa Wad pro zahragni styky a informace vlastni zéakon
anebo pro neexistuje ,kodex zpravodajskych sluzeb“? Prawailista se pta, jak Siroky je
vlastre okruh adresattéchto zakof, aby byla rekodifikace smysluplna?

128 18 odst. 1 ZoS

13 ¢I. 12 a 13 Gstavniho zakona o vyhlaSeni Listinyladtich prav a svobod jako s@sti Ustavniho péadku
Ceské republiky

14 Srov. nap. nalez Ustavniho soudu ze dne 1. listopadu 28061. US 362/06, kde Ustavni soud trva na tom
Ze: ,Domovni svoboda jako Ustavmaruené pravo plynouci 2. 12 Listiny zakladnich prav a svobod svou
povahou a vyznamem spadéd mezi zakladni lidsk& mésmbody, neliospolu se svobodou osobni a dalSimi
Ustavreé zarwenymi zékladnimi pravy dotéaosobnostni sféru jedince, jehoz individualni gnitel, jako zcela
nezbytnou podminkuistojné existence jedince a rozvoje lidského Zivakeec, je nutno respektovat asfedre
chranit. Prilom této ochrany, umoZny Ustavnim pédkem v fipade domovni prohlidky prodely trestniho
Fizeni, je keba chapat jako vyjimku, ktera vyZaduje restriktimterpretaci zakonem stanovenych podminek jeji
pripustnosti.

15 K mezeram v pravu blize Wagnerova, E. , Dostél, Mngasek, T., Pospisil, I.: Zakon o Ustavnim soud
s komentéem, Praha, ASPI, a.s., 2007, s. 280 a nasl.



4. OTAZNIK DRUHY: KONTROLA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB

V post-totalitnich statech panuje, zejména vgb@&nim obdobi, silnd neédéra ke
zpravodajskych sluzbamifge slouzicim i jako nastroj repres&vobyvatelstvu). Tradnim
vychodiskem bylo omezovani jejich pravomoci a n&opasilovani kontrol}f. Nastaveni
kontrolnich mechanisintak cili gredevsim na kontrolu prastdnictvim moci zakonodarné a
soudni, které slouzi jako protivaha moci vykonrg}izj sodasti je zpravodajskdinnost.

V obecné rovity vykonava kontrolu zpravodajskych sluzeb viada dafeent’ s tim, Ze
rozsah a zfsob kontroly Parlamentem ma stanovit zvlaStni zakanskut&né, pro
Bezpe&nostni informéni sluzbu a pro Vojenské zpravodajstvi tato zvidptavidla existuji

Vv jejich Zizovacich zakonech, Bye jako zvlastni zakon fieme oznéit jen s€Zi — navazuje
na rg totiz ustanoveni 8§ 14 ZoSyqupokladajici vytvieni gislusného organu Poslanecké
snémovny, ktery o ¢innosti zpravodajskych sluzeb informuje viada. Takmrgan do
dneSnich dh neexistuje a vlastni kontroliinnost Poslanecké &movny je realizovana
vyborem pro kontrolu zpravodajskych sluzeb, ktesgikvpostupuje podle parcialnich pravnich
Uprav a povytce i nesystematickymigpbem, nebna jednani vyboru informuje @nnosti
jednotlivych zpravodajskych sluzeb jejitdditel, by zakon s¥fuje tuto fisobnost generain
vlad. Z kontrolniho pohledu kriticka situace tak nagtav Ukadu pro zahranini styky a
informace, ktery parlamentni kontrole fakticky ndf@ha, nebt k tomu neexistuje zakonny
mechanismus. Poslaneck&msovna tak mze vykonavat kontrolnéinnost wici Utadu pro
zahrantni styky a informace formou interpelace ministratrenc¢i predsedy vlady, anebo
spoléhat na to, Ze je tato zpravodajska sluzba imfdenovat sama a dobrovan

Jednodussi je kontrola na arovni exekutiviiedevsim vladni. Je to vlada, kda@uwje cile a
podrobnosti ziskavani informaci,fiwzere v rdmci zdkonného vymezeniagobnosti
jednotlivych sluzeb a jsou to resortni ministerstikgera sleduji aktivity ,jim afinujicich
zpravodajskych sluzeb® z hlediska ro#mwého, pedpisového a koordigaiho. Cinnost
zpravodajskych sluzeb odpovida #aSeni Bezpmostni radou statu, jakozto stalého
pracovniho organu vlady, ktery si jakougwstaly organ #dil Vybor pro zpravodajskou
¢innost koordinujici a planujici spolupraci zpraviséigich sluzeb.

V podminkachCeské republiky je no&m kontrolni pravomoci Parlamentiedevsim ZoS,
ktery ve svém § 14 ipdpoklada existenci zvlastniho organu Poslaneckén®my pro
zpravodajské sluzby. redpoklddd ovsem main neb@ zmocreni k vydani provééciho
zakona dle 8 12 ZoSigtalo oslySeno. Teoreticky by takéia vlada informovat tento organ
jednou réné¢ (nebo kdykoliv o to pozada) &nnosti zpravodajskych sluzeb a dale vzdy p
ziskani informaci @lezitych pro ochranu Ustavnihdizeni, vyznamnych ekonomickych
zajmi, bezpénost a obranuCeské republiky. Diky ngnnosti zakonodarce tak - tentyz
zakonodarce — pozbyva hlavniho pfedku kontroly zpravodajskych sluzeb. Tento lapsus
supluji kontrolni organy iizzené podle zakon& 289/2005, o Vojenském zpravodajstvi, a
zakonas. 527/1992 Sb., o Bezpostni informani sluzie Ceské republiky, a to stala komise
Poslanecké smovny pro kontrolu BIS a stala komise Poslaneckémsivny pro kontrolu
Vojenského zpravodajstvi. Namisto vlady vSak pasianpredavaji informacéeditelé €chto

% Nejen kontroly zpravodajskych sluzeb a exekuti@koj celku, ale i soudnictvi, které nebylo mozné
jednorazo¥ obmenit. Rezultatem pak byl vznik Ustavnich séudybavenych mocnymi pravomocemi. Silné
neni jen postaveni Ustavniho soufleské republiky (jako reakce na 40 let nesvobodylg i silné postaveni
Spolkového Ustavniho soudu SRN vreakci na nacisrangbo Spattského Gstavniho tribunélu v post-
frankistickém Spaisku.

17812 ZoS



sluzeb a samotné komise nejsou nadanyéitéiadnymi personalnimii vykonnymi
pravomocentt.

Samostatnou kapitolou je parlamentni kontrokadui pro zahratni styky a informace, ke
které neexistuje zakonné zmeéona Poslanecka &movna je tak odkazana na blahosklonnost
jejiho reditele podlit se o informace. Parlamentni kontrola zpravddaih sluzeb tak ve své
podstat neni funkni. VZdy ani obsazovani pozitediteli jednotlivych zpravodajskych
sluzeb nepodléha souhlasu Parlamentu, ale vladyjjnskou reditele BIS, jehoZ jmenovani
musi vlada podle § 4 odst. 2 ZoS projednat v b&rpstnim vyboru Poslaneckéésmovny.
Pouzita terminologie ,projednat” vSak nedavélgzitost k nesouhlasu, nebopies negativni
postoj vyboru ke kandidatovi byla projednanim gpmpodminka jeho budouciho jmenovani.
Malou miru aposteriorni kontroly by snad bylo mozZm&lézt u pravomoci Poslanecké
snémovny schvalovat statni rozpet, ale d¥ ze ti zpravodajskych sluzeb majitgwozpaiet
zaklicovan v rozpotu prislusného ministerstva a rozjpova kapitola BIS nenifpdkladana ke
schvaleni v jednotlivych polozkach, nybrz sungarn

Soudni kontrola s#fuje predevSim k povolani pouziti zpravodajské technikiicgmz
opravreni k povolovani pouziti zpravodajské techniky akiemtrole tohoto pouZziti s¥uji
oba provadji zakony gedsedovi senatu vrchniho sottluln concreto by bylo mozné
uvazovat o aplikaci spravni zaloby podle ustano®e8? zakona. 150/2002 Sb., soudniho
fAdu spravniho, jestlize ten, kdo tvrdi, Ze ,bkinp zkracen na svych pravech nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho orgtemy,rieni rozhodnutim, a byl z&kren
piimo proti mu nebo v jeho isledku bylo proti 8Bmu pimo zasazeno, e se Zalobou u
soudu domahat ochrany pro#mu, trva-li takovy zasah nebo jehéstedky anebo hrozi-li
jeho opakovani.“. Posledni moznosti judicialni aclyr fyzické nebo pravnické osoby by pak
bylo podani Ustavni stiznosti podle § 72 odst.sinpia) zakond. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, stim, Ze ,jinym zasahem organdey® moci ... bylo poruseno jeji zakladni pravo
nebo svoboda zatané ustavnim gadkem.".

Reseni problému nedostateé kontroly maji zakonodarci ve svych rukou.égdosti zakona
specifikujiciho fungovani kontrolniho mechanismu steany Poslanecké &novny by se
nedostaténosti v dohledu nadinnosti zpravodajskych sluzeb zmirnily, pokud hinmm
nebyly eliminovany. Je w¥ejnym zajmem, aby nasi zvoleni zastupg¢limpiedstavu @innosti
zpravodajskych sluzeb, které mohou ingerovat ddagdlich prav uz i pouhém podeazni

z ohrozeni zajmn statu, které maji fistup k nejzasadysim informacim ze vSech slozek
spoleg&nosti a které disponuji exkluzivnimi préetiky skru, p‘enosu a vyhodnocovani dat.

Lze jen spekulovat, ptose nami zvoleni zastupci této kontroles@pi.
5.OTAZNIK T RETi: REFORMA ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB

V ¢eskych podminkadch nema zpravodajgkaost vyhragnou tradici a jeji kontinuita byla
nekolikrat pretrzena. P&atky |ze spabvat veinnosti prvorepublikové Vojenské zpravodajské
sluzby, ktera jakozto strikénvojenska slozka (2. odeni Generalniho Stabu)ugobila

18 Nespokojime-li se s pravem vstupovat do olijeBIS a Vojenského zpravodajstvi nebo s pravem na
piedloZeni kléovych dokumernit. Komise také maji pravo poZadovat Wteni pfi podezeni na nezakonné
omezovani prava a svoboddalni.

' Pravni Gprava je u BIS i vojenského zpravodajstwisi totoZna. Srovnej § 9 odst. 1 zakana289/2005, o
Vojenském zpravodajstvi, a § 9 odst. 1 zakeén®27/1992 Sb., o Bezgmostni informani sluzl Ceské
republiky,



piedevSim roz&dnym charakterem, a torguevsim wu¢i Némecku. Retrzka nastala s 2.
swtovou valkou. Nasledné povéle obdobi se neslo ve znameni rivality obnoveného 2
odEleni Generalniho Stabu, obsazenéhi@dpvSim byvalymi exilovymi operativci, a
Zemského odboru bezpwmsti, provazaného person&ins KX*. Konflikt dopad]
jednozné&né a zpravodajsk&innost, &etnd vojenské kontraroadky, preSla do psobnosti
Statni bezp@nosti a jejich jednotlivych sprav, které od rokib39idil ministr vnitra Rudolf
Barak. Res rekteré peripetie &eni a sldovani jednotlivych sprav StB, v reakci na vznik
federace v roce 1969, se zpravodajské sluzbkaly listopadu 1989 podiidly StB™.

Jiz i mésice po listopadovych udélostech vzniktad pro ochranu Gstavy a demokracie
v ramci Federalniho ministerstva vnitra, aby bylkeaci roku 1990 femenén na Federalni
informaéni sluzbu, transformovanou po chvili zakonem 244/1991 Sb., o Federalni
bezpénostni informani sluzld a o pouzivani zpravodajskych piestiki, na Federalni
bezpé&nostni informani sluzbu. Federalni bezp®stni informani sluzba vSak svofiinnost
ukortila k 31. prosinci 1992 a do jejich pravomodci@ské republice nastoupila BeZpestni
informasni sluzb&?

Vojenska kontrarozidka byla v roce 1990 ipsunuta systémevspravié pod Federalni
ministrovo obrany s nazvem ,Vojenské obranné zplajgivi“ a zpravodajska sprava
Generalniho Stabu (vojenska rédika) se transformovala na ,Vojenskou zpravodajskou
sluzbu®.

Pii vzniku samostatné’eské republiky tak existovaly 4 zpravodajské sldbyresrs
rozcklené na vojenské a civilni, rominé a kontrarozdné. 7.¢ervence 1994 bylifjat ZoS,
ktery jiz paital pouze s jedinou vojenskou zpravodajskou sluzbm to s Vojenskym
zpravodajstvim, které twily obé pavodni sluzby. Tento model vSak nefungoval, protoze
puvodni vojenské sluzby si zachovaly vliasteditele, kit se stidavymi usgchy usilovali o
formalni konzumaci vlastni funkce s funkééditele Vojenského zpravodajsteditel
Vojenského obranného zpravodajstvi navic podléhahidttu obrany, zatimcoreditel
Vojenské zpravodajské sluzbysednikovi Generalniho $tabuR?**. Od roku 2001 probihala
pomalé transformace uvhiVojenského zpravodajstvi shajici ke sjednoceni obou sluzeb,
az byly tyto definitive normativié spojeny zakonem¢. 289/2005, o Vojenském
zpravodajstvi.

Z hlediska obsahového viladl v poreviich zpravodajskych sluzbach zmatekisagbeny
dezorientaci katici bipolarity swtového usptadani a ¢astym stidanim vedoucich

20/ podrobnostech Pacner, KCeskoslovensko ve zvlastnich sluzbach: Pohledy dwmiig ceskoslovenskych
vyzvédnych sluzeb 1914-1918, Praha, Themis 2002

2 Tim neni nijak ddtena existence dalSich, tbyninoritnich, tajnych sluZeb. Vlastni zpravodajskonost
vyvijela kron¥ vojenské kontrarozdky také zpravodajska sprava HS PohmanistrdZze a ochrany statnich
hranic, operativa Sboru napravné vychovy nebo sv&0zky republikovych ministerstev spravedinosti

# Tento prechod se realizoval s¢izenimceské BIS zakonerfiNR & 527/1992 Sh., o Bezfmostni informani
sluzks Ceské republiky, a zruSenim Federalni bémpstni informéni sluzby zakonent. 543/1992 Sb., o
zruSeni Federalni bezp®stni informani sluzby

% Krom¢ Vojenského obranného zpravodajstvi, Vojenskou aptajské sluzby a BIS to byl j¢stUrad pro
zahranini styky a informace

24 V roce 2001 fevladl vliv feditele Vojenského obranného zpravodajstvi, ktepyhbrigadni general Ing. idi
Giesel, a vladnim usnesenim byly sleny funkcerediteli Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenského
zpravodajstvi



pracovnik s diskutabilni kvalifikaci pro tuto obl&3t Zménu gineslo 11. z& 2001, po dmz

se zpravodajské sluzby rychléeprientovaly na problematiku hroziciho nebé&zperorismu,
byly posileny rozpétove i personald a také - a to celostoveé — byly reformovany. Ve
Spojenych statech, které uthp vzhledem k atoku Al-Kajdy zpravodajsky debaklpstb

k centralizaci zpravodajskych sluZ&bCeské zpravodajské sluzby reformovany nebyly, coZ
ale neznamend, Ze by k tomu nebyla vedendlibaupoliticka diskuse. Ta se vsalasto
vycerpala na nedostd@t®é odborné fipravenosti politik a na zjevné neujasmosti cili
reformy zpravodajskych sluzeb.

NejcastjSim politickou mantrou istava nedostatea kontrola. Je vSak otdzkou, zda bston

byt reSenim wtSi informa&ni oteweni zpravodajskych sluzeb vzhledem k Poslanecké
sremovré (a z toho plynouci riziko Unikuéth nejtajijSich informaci), anebo provéai
kontroly apolitické, ale odborné, nididad v podok zvlastniho kontrolniho organu stojiciho
mimo zpravodajské sluzby i Parlament.

S ohledem na skutrost, ze parlamentni kontrola zpravodajskych slupbbylo naznéeno
vySe, v praxi nefunguje, bylo byét&i oteweni inform&niho toku smirem k poslangm
kontraproduktivni.Clenové jednotlivych kontrolnich komisi &novny by se totiz nedh
seznamovat sifmymi opergnimi informacemi z aktuélnich akci, a jinych zprdajskych
informaci ¥ru neni mnoho, a to j@Sprostednictvimieditele gislusné sluzby, jez nemusi
byt vniman jako objektivni zdroj. UZ sama skimest, e poslanci a senfitmaji ex legé’
opravreni k seznamovani se i s nejvySe utajovanymi ska&mi, je pro mne ivodem
k zamysleni.

Komplikovana je ifidici slozka zpravodajskych sluzeb.¢isté formalniho hlediska by se
mohlo zdat, Zé¢izeni na Urovni vlady je dost&te zajiS€no, avSak p podrobrjSim pohledu
se objevuji trhliny. Jednotliieditelé dostavaji zadani od vlady, ale odpovidajntiiznym
osobam (pedseda vlady, ministvnitra a obrany) a maji rozdilné moZznostispupu do viady.
Predseda vlady je sice formélzodpowdny za koordinaci &nnost zpravodajskych sluzeb,
avSak kazdodenni povinnosti plynouci z vykonu jaimkce mu objektivé neumoau;ji, aby
se strategickémtizeni v¥noval a obdobna situace je i na Urovni mitdistnitra a obrany.

Posledni vlaStovkou ve $Bdebat o reforthzpravodajskych sluzeb je navrécného zaréru
zékona o reform zpravodajskych sluzeb, ktery schvalila Beamestni rada statu ¥éznu
tohoto roku. Bezpmostni vybor Poslanecké&novny vsak 9. dubna 2008gousil jednani o
vécném zamru do doby, nez mu budougulozeny dalSi analyzy a varianty @msystému
zpravodajskych sluzeb.&¢ny zandr zakona je samdejm¢ projednavan v rezimu utajované
informace, ale festo pronikly na vi@jnost rtkteré sézejni body reformy. Hlavni zémou by
melo byt sloweni vojenské a civilni slozky s tim, Zéstane pouzedeni na vnitni a vrEjSi
zpravodajskowinnost (rozédka a kontrarozsdka). Toto rozdleni se vSak naprostoripi

% Nap. Urad pro ochranu Gstavy a demokracigtistza 10 nésicl své existence vytlat 4teditele, Vojenske
obranné zpravodajstvi zaZilo do roku 20@¥ fediteli, Utad pro zahragini styky a informace jich #h od roku
1990 («etre obdobi Federace) deset

26 Byl vytvaren (rad feditele Ustedni zpravodajské sluzby (Director of Central ligehce - DCI), ktery je
souasre feditelem nejutsi, a jediné organizaé¢ samostatné, zpravodajské sluzby Central Inteligefgency
(CIA). Pod tento fad také spada osm zpravodajskych sluzeisplmosti ministerstva obrany, a pak vzdy jedna
Z pasobnosti ministerstev zahrahienergie, financi a spravedInosti.

27§ 58 odst. 1 pism. b) zakota412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a o bezp®stni zgisobilosti,
ve zréni pozdjSich gedpigi
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smyslu ziskdvani zpravodajskych informaci, proteagnskacast evident&é miti k jinym
zajmam, nezcast civilni a vojenské zpravodajstviiae fungovat jen ve vojenském priesti.
DalSim faktem je, Ze&innost a zdzemi zpravodajské sluzby je budovanahdidold a
nepromyslena reforma nutpovede k déasnému snizeni efektivity prace, navySeni nédklad
a ohroZeni probihajicich operaci.

Navrzen byl i jiny format kontroly zpravodajskycluzeb, a to cestou nezavislého kontrolniho
organu. Problémem je, Zze by tento orgasl iyt slozen z pedsed Ustavniho soudu,
Nejvy3siho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu, geeta NKJ a Veejného ochrance prav.
Neumim si pedstavit d¥ véci. Tou prvni je fakt, Ze by tito funkciokianohli mit odborné
znalosti, zkuSenostti erudici s kontrolou zpravodajskych sluzeb; towhdtu je otadzka
¢asova. Fezkoumani by jen vyranich zprav by fedstavovalo obrovskou z#t kterd by
blokovala jejich hlavni fedn®t ¢innosti. Pochybuiji, Ze by se takovy zvlastni kolmi@rgan
vibec dokéazal pravidetnschazet.

Ackoliv je snaha o reformu chvalyhodna, feghvalyhodejsi by bylo aplikovani zasady
.dvakrat neét a jednouiez“. Maji-li totiz poslanci¢i senétdéi pocit, Ze nedrzi kontrolu
zpravodajskych sluzeb pevme svych rukou, museji definovat co je problémetele chiji
dosahnout. Naopak vlada je organem, ktery pedsictvi sodasnych legalnich mechaniém
muze ¢innost zpravodajskych sluzeb ovliwat a Ukolovat je tak, aby jejiciinnost byla co
nejefektivrEjSi (nehled na to, Ze je adresatem vysiugpravodajskych sluzeb). Pouhé volani
po WtSi transparentnosti zpravodajskych sluzeb je mitati.

6. ZAV EREM

Cela pravni uprava postavenéianosti zpravodajskych sluzeb trpi fumk neprovazanosti a
Ize fici, Ze i nesystematiosti. Nahodilé a ad hoc nov&lynegispivaji k tomu, aby bylo
vytvoieno racionalni atvéryhodné normativni zazemi pro jeji¢mnost. Na stranu druhou
Ize registrovat pokusy o nastavovaigyatnych zmin a reorganizaci celého systému, ktery -
zda se — funguje. Naprava Spafungujicich mechanisintak musi jit systémovou cestou
evolwnich, nikoliv revolgnich zngn a gihlédnout ke specifikm tuto oblast provazejicim.
Reforma zpravodajskych sluzeb nema byt ¥ci vaejnou, o to vic by ale &o byt
naslouchano odborniki®® a poznatékm ze zahrai. Prvnim krokem by ® byt audit
efektivity, nasledovany cestou internich dpat, roz&ieni spoluprace zpravodajskych sluzeb
na stavajici zdkonné bazi a az tyto vSechna tasdiesp selZzou, fiide i cas legislativnich
boui. Ty by vSak nily byt prostedkem ultima ratio.

Kontaktni idaje na autora — email:
vlastimil.gottinger@usoud.cz

% 7vl4& pozoruhodna je novelizace ZoS zakonerB42/2006 Sh., kterym sesni rekteré zakony souvisejici s
oblasti evidence obyvatel akteré dalSi zakony, jez do ZoS vlozZila novy 8§ 1Tanto paragraf se zcela
nesystematicky dnuje poskytovani Gdéjz informa&niho systému evidence obyvatel, a to takové podrstbn
(kontrastujici s obecnym vymezenitimnosti zpravodajskych sluzeb), ze upravuje i ptslty Gdaje jako je
»JMéno, popipad jména, pijmeni otce, matky, peéipacd jiného zadkonného zastupce, a jejich roditgo,
pokud jsou obyvateli; vifpad, Ze jeden z rodii nebo jiny zakonny zastupce nema rodisfo, jeho jméno,
popfipacde jména, pijmeni a datum narozefii

2 Doporuuji k pozornosti nap ¢lanek Zeman, P.: Zpravodajské sluzby po 11, 4 Obrana a strategie, str. 63
a nasl. nebo analyzu Karla Zetochy z Univerzityaolyrna toto téma, dostupnou z www.natoaktual.frzinea-
zpravodajskych-sluzeb-cr-dalsi-kapitola-nekonecrstrialu-120-/na_analyzy.asp



