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Abstrakt v rodném jazyce

Text se zabyva samospravou vysokych Skol. Nejpevenpirén historicky vyvoj na uzemi
Moravy aCech a pak satasna pravni Uprava. Zakladem zkoumani je samospeigpych

vysokych Skol, zmi#na je vSak i Uprava statnich vysokych Skol (vojénsk policejni)
a soukromych vysokych Skol. Zvlastni pozornost fmowvana pedpigim vysokoSkolské
samospravy.
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Abstract

The text deals with self-government of universitiég first the text mentions historical

evolution in the territory of Moravia and Bohemiadathen refers to the present legal
framework. The base of the research is the selegowent of public universities but legal
framework of state (national) universities (i. lge tnilitary and the police universities) as well
as private universities is also noticed. Speci@ndibn is paid to the rules of university self-
government law.
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Univerzity jako samospravné korporace vznikly vieddwku a n€ly svij pravni (pravni
subjektivita, vlastni soudni pravomoc) i ekonomidgkiastni statky) zaklad. Univerzity sice
podléhaly cirkevnimu dozoru, kdyZ vznikaly v sitllskupa (arcibiskupa), jenz byl kanizén
univerzity.1 Zarové vSak ngly vlastni samospravné organy ustanovované podialtfa
narodi. Fakulty véele s dkany byly organizénimi celky ze studijnich i/odi, zatimco
narody vcele s prokuratory byly spiSe politickymi UGtvary.c®le univerzity stal voleny
rektor, coz mohl byt i student. Univerzity se dikyo samosprayvstaly relativié nezavislé na
mestské obci, kde ysobily, nebo na okolni pozemkové vrchnosti. Tatmasprava u nas
vznikla na prvniceské univerzi v Praze zaloZzené r. 13482 a prvni moravské uritéerz
vzniklé roku 1573 v Olomouci.3

! Ojedirtle byl v dol& umistni olomoucké univerzity v Binv letech 1778-82 jmenovan kan@én panovnikem
far& u sv. Jakuba v BenJan Braun.

2 Prazska univerzita #ta fakultu artistickou (filozofickou), teologickolékaiskou a pravnickou. V roce 1372 se
vydélila pravnicka fakulta v samostatnou univerzituerié zanikla 1419. Spolu s ni zanikly &atku husitské
revoluce i ostatni fakulty s vyjimkou fakulty atike.

® Tato univerzita setyimi fakultami (nejdive zaala pisobit filozofickd a teologicka, pozj |ékarska a
pravnicka) vznikla jako jezuitska &@nim univerzitnich prav ciam a moravskym markrétem Maxmilianem

z pavodni jezuitské koleje zaloZzené roku 1566 olomouclbiskupem Vilémem Prusinovskym z Vickova. Roku
1773 se stala statni univerzitodePhodi 1777 bylo oddieno pravnické studium a tétgqrhods v letech 1778

— 1782 univerzita sidlila v Bén V letech 1782 — 1827ipobila jako moravské lyceum a univerzitni postaveni
zistalo jen bohoslovecké fakgltv roce 1827 ji byl vracen statut univerzity paizvem FrantiSkova univerzita



VysokoSkolské samosprévjsou podrobeni ifislusSnici akademické obce — akadé&ini
pracovnici (profes®, docenti, odborni asistenti, asistenti, lgktoryzkumni a vyvojovi
pracovnici) a studenti. Akademickd obec realizujeojis vuli prostednictvim ji
ustanovovanych akademickych orgarakademicky senat fakulty a Skolygkan, rektor,
védecka (unilecka, akademickd) rada a disciplinarni komise. d&kaicky senét je voleny
akademickou obci vysoké sSkalyjeji fakulty. Na ustanoveni rektoraiegné vysoké skoly se
v8ak rozhodujicim zjisobem podili hlava statu, nebakademicky senéat ¥gjné vysoké
Skoly mize volit jen kandidata na funkci rektora. Toho v§alenuje a odvolava prezident
republiky se spolupodpisentqusedy vliady,4 prezidentihe navrh ze zavaznychivbdi
odmitnout.5 Navrh akademického senatu se podavadprdu prosednictvim ministra
Skolstvi, mladeze &lbvychovy, ten vSak odm nemizZe nijak rozhodnout a je povinen jej bez
zbytegného odkladu postoupit prezidentu. Obdblakkan je jmenovan rektorem na navrh
akademického senatu fakulty, i rektofize navrh odmitnout. Pro funkci rektora agkana
nejsou od roku 19986 stanoveny odborné kvalkiikgpodminky a teoreticky @ize byt zvolen

i student. OvSemémito akademickymi funkciorféa maji byt osoby odbogn zpisobilé

k reprezentaci Skoly n&apv ramci akrediténiho tizeni. Pokud je navrzen kandidat, ktery
nesphuje pedstavu toho, kdo jmenuje do funkce, o odborngstip divod pro odmitnuti
navrhu.7 UEit¢ by po gipadném jmenovani bylo podivné, kdybkeg Akredit&ni komisi
urgita osoba za fakultdi vysokou Skolu obhajovala akreditace na doktongkeokoSkolské
vzklavani nebo konani habilitaiho a profesorskéhtizeni, aniz by sama #a doktorske
vzcklani. Otazkou je, zda v soudnim sporu o nejmenonénfozhodovat spravii pracovni
soud. Je nutné poznamenat, Ze rektatkad je zamistnancem vysoké Skoly, jehoZ pracovni
ponmer vznikd jmenovanim. Jeho vztah ke Skole je pridarmtahem soukromopravnim
(pracovrépravnim). Proto tyto spory ma rozhodovat pragépvavni senat okresniho soudu,
nikoli krajsky soud ve spravnim soudnictvi.

s fakultou filozofickou, pravnickou, teologickou medicinsko-chirurgickym denim, které bylo v roce 1848
Z univerzity vylenéno v samostatny Ustav, jenz zanikl roku 1872. ¥dbt 1833-36 se znovu uvazovalo o
piesunu univerzity do Brna, coZz se pro odpor oloméhokarcibiskupa neuskutdlo. V roce 1860 byla
univerzita zruSena, nadalégmbila jen Cyrilometogska teologicka fakulta. Obnovena byla zakorerd5/1946
Sb. jako Univerzita Palackého v Olomoucti Hiala: P@éatky jezuitského Skolstvi na MorgvRozrazil 7/2007,
s. 31-34.

* Cl. 63 ods. 2 a 3 Ustav§. 1/1993 Sb. § 10 ods. 2 zako#al11/1998 Sh., o vysokych Skolach. Obdbbn
jmenuje na navrhddecké (unilecké) rady vysoké Skoly profesory dle § 73 zakongsokych Skolach.

®> Dne 30. 1. 2002 prezident VAclav Havel odmitl ¢iillna neutito) jmenovani Petera Mikuleckého rektorem
Univerzity Hradec Kralové. Do této funkce byl Milkaky navrzen akademickym senatem univerzity 25. 10.
2001. Havel jej odmitl jmenovat pro nejasnosti jalirace. Peter Mikulecky ¢ghnegativni lustrani oswdceni

z roku 1995 a vroce 2002 mu bylo Ministerstvemtrenivydano druhé pozitivni, aniz by prvni bylo \grah
zruSeno. Mikulecky se nakonec 11. 3. 2002 vzdahsndinace.

® Do roku 1998 stanovil zakon, Ze rektorgndékanem niZze byt jen docent nebo profesor. § 10 ods. 1 pis ¢
ods. 2 pis. b) zakorta 172/1990 Sb., o vysokych Skolach.

" Dne 21. 6. 2007 navrhl Akademicky senat Pravnialilty Univerzity Palackého v Olomouci na jmenoian
dékanem Mgr. Ivo Benedu, ktery neémani rigordznitizeni. Rektor Lubomir Duak jej 31. 8. 2007 odmitl
jmenovat. Rektor to okomentoval slovy: ,Nejserfep&déen o tom, Ze zvoleny kandidatuge Gspsns
vykonavat narénou funkci @¢kana pravnické fakulty - dosavadni zkuSenosti dedky akademickéinnosti lva
Benedy nejsou dostajici. Dale nemohu pominout ani otdzku korektnilnébphu volby kandidata naciana.
Ivo Beneda se zastnil nejen celé ffpravy a organizace voleb a to i poté, kdy vyjadouhlas se svou
kandidaturou, ale dokonce se€a8tnil i samotné tajné volby.". Rektor réé dale uvedl, Ze je navrhem
akademického senatu vazan v tom smyslu, Zetbenmenovat é&kanem wgkoho jiného, nez kdo mu byl
navrzen. Na druhé stramema povinnost jmenovat kohokoliv, kdo navrzen Byé vSak nejen v pravomoci
rektora, ale dokonce povinnosti takovému navrhwynewt, ma-li za to, Ze je takovy navrh v zasadnim roapo
se zajmy pislusné fakulty, fipadré i celé univerzity," doplnil Dviak. Viz Alena Petrzelova: Zpravodajstvi
CTK z 31. 8. 2007.



VysokoSkolska samosprava se realizujezpia véejnych vysokych Skolach. V uipobené
podolE se vSak mize uplatnit i na statnich (vojenské — Univerzitaaply v Brré a policejni —
Policejni akademie v Praze) a soukromych vysokydaiidgh. Statni vysoké Skoly nemaji
vlastni majetek, hospotia s majetkem statu a ani vlastni pravni subjektjvijsou
organiz&nimi slozkami statu.8 Zvlastnosti rosin vykazuji teologické fakulty v ramci
verejnych vysokych Skol, kde nad zachovanim kanonickéteni gislusné cirkve bdi jeji
piedstavitel. V ramci katolické Cyrilomet&gké bohoslovecké fakulty Univerzity Palackého
je to velky kanclé fakulty arcibiskup olomoucky,9 u Katolické teologeé fakulty Univerzity
Karlovy velky kanclé arcibiskup prazsky,10 u Teologické fakulty Jieské univerzity
moderator fakulty biskupeskobudjovicky.11

V piipad soukromych vysokych Skol jde o vyjikre pisobeni samospravy v pravnické
osol¥ soukromeého prava, ktera vSak musi mit statni ssuhlstat na nifpnesic¢ast véejné
moci (opraveni udtlovat akademické tituly). | akademické organy sonké vysoké Skoly
maji v rozsahu statutu vysoké Skoly registrovandhimisterstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy pravo na autonomii rozhodovani, do nizminee libovolré vstupovat ani
vlastnik.

Rozhodnuti vysokych Skol, ktera maji charakter oolrtuti o véejnych subjektivnich pravech
jsou pezkoumatelna ve spravnim soudnictvi. Takovym rombtich je i rozhodnuti o
negijeti ke studiulZi ukoneni studia.13

1. VNIT RNi PREDPISY

Vysoka Skola vydava své vhiii predpisy, za jejichz poruSenitire byt student postizen za
disciplinarni pestupek v disciplinarninfizeni az vylogenim ze studia.14 Odpé&dnost
akademickych pracovnik je odpovdnosti pracov& pravni podle pracown pravnich
predpidi. Vnitinimi predpisy jsou zejména statut vysoké Skoly, volebnjednaci fad
akademického senatu, vimt mzdovy pedpis, jednaciad wdecké (unslecké) rady,iad
vybérovéhotizeni akademickych pracoviiikstudijni a zkuSebniad, disciplinarnirad pro
studenty. Vnitni predpisy vysoké Skoly i jejich séasti schvaluje akademicky senéat vysoké
Skoly. Vnitini predpisy vysokeé Skoly jako celku schvaluje senat &amrektora, nikdo jiny
véc nemize iniciovat. Pokud jde o viiiti predpisy fakulty, akademicky senat vysoké Skoly je

8 Pivodns se to tykalo jen vojenskych vysokych $kol. AZ dol1l 2001 nila Policejni akademie pravni
subjektivitu jako rozp&ova organizace statu dle 8 31-32 rapeych pravidel¢. 576/1990 Sb. zruSenymi
rozpaitovymi pravidly¢. 218/2000 Sh. a 8 95 ods. 1 zakona o vysokyclaékol

°Cl. 4 Statutu CMTF UP z 27. 6. 2000.

10|, 4 Statutu KTF UK z 7. 2. 2003 schvéleny na nékademického senatu Katolické teologické fakulty z
13. 12. 2002.

1 ¢l. 3 TF LU z 3. 5. 2005 schvaleny na navrh Akademického teefi@ologické fakulty z 3. 11. 2004.
V pfipad budsjovické fakulty nejde o fakultu s plnym teologickymenanim katolické cirkve, a tedy se
v piipadt biskupa nepouziva ozéeni velky kanclé

12 Rozsudek. 1112/2007 Shirky rozhodnuti Nejvy3siho spravisiedu (2As 37/2006-63).

13 Rozsudek Mistského soudu v Praze z 7. 5. 2@(87Ca 85/2007-44, kterym zrusil rozhodnuti Univirz
Karlovy o ukorgeni studia uplynutim lity, kdy soud stanovil, Ze do maximalniith studia nelze zagfst dobu
pieruseni studia. Ka&ai stiznost byla odmitnuta pro zmeskanityhusnesenim NejvySSiho spravniho soudu
z 28. 8. 2008 7As 38/2008-58.

1“§ 9 ods. 1 pis. b), § 17 a § 64 zakona o vysokkoléch.



schvaluje na navrh akademického senéatu fakultyufermavrh pedpisu pedklada dkan.15
Pokud je oprawny navrhovatel rektor neboc¢kian nespokojen stim, jaké po&iovaci
navrhy mohou byt ffijaty senatem, rive kdykoliv vzit ndvrh z§t a akademicky senat pak
musi projednavani navrhu vimitho gedpisu ukonit.

Vnitini predpisy nabyvaji platnosti registraci Ministerstvékolstvi, mladeze albvychovy
na navrh rektora. Ministerstvo rozhodne o registrdc 90 dri od zahajenitizeni.
Ministerstvo niize odmitnout registraci jen #fivbdu jejich rozporu s pravnimiigdpisy.
Podminkou registrace vhitich gedpigi teologickych fakult je i souhlagiiglusného zastupce
cirkve, pokud je tak stanoveno statutem fakultyZz geou velci kancié v pripads
teologickych katolickych fakult Univerzity Karlovyarcibiskup prazsky) a Univerzity
Palackého (arcibiskup olomoucky) a moderatortipgt Jihaieské univerzity (biskup
ceskobudjovicky).16

Vnitini predpisy soudasti vysoké Skoly (fakulty) musi byt v souladu stkmimi predpisy
vysoké Skoly.17 NicmeénmizZe nastat situace, kdy toto pravidlo nelze uzieprosgch
osoby, ktera jednala podle zasaddpokladu spravnosti spravnich iakiodle vnitniho
predpisu fakulty. | vniini predpisy fakulty nakonec schvaluje akademicky seagmfakulty,
ale i vysoké Skoly. Pokud tedy vysoka Skola schevdtiedpis fakulty, ktery odli&hupravuje
stejnou ¥c jako vnitni predpis vysoké Skoly, aniz iniciovala 2nmu Uudajného rozporu, pak
plati presumpce spravnosti aktuej@é spravy, kterého se mohou @oté osoby dovolavat.
Rovrez je vira ve spravnost viitiho gedpisu posilena jeho registraci ministerstvemkgeli
rozpor mezi vninimi predpisy je dvodem pro odmitnuti registrace. Naviegpis vysoké
Skoly miZe upravit danoudc obeci pro celou vysokou Skolu a je na fakultach, zddase
upravi &c podrobgji pro sebe.

Pokud jde o povahu viiitich edpidi vysoké Skoly jako pravnichi@dpigi, domnivame se,
Ze nemaji povahu pravnihoreplpisu, jelikoZz maji omezenouiagpbnost na ifisludniky
konkrétni vysoké Skoly, nikoliv obeéma studenty éitého oboru. Hslusnik akademické
obce se ize pisobnosti danéhoiedpisu vyhnout tak, Zetje studovat nebo pracovat ve
stejném oboru na jinou vysokou Skolu. Za poruSemiiniho gedpisu lze sice studenta
vyloucit ze studia, ale to se tyk& jen konkrétni vysdk@ys Student miZze studovat ihned na
jiné vysoké Skole. Pokud definujeme zajmovou samgpexistenci @itého zajmu jedince
upraveného uejnym pravem, tak je z toho hlediskatwjfci zdjem ziskat vysokoSkolské
vzklani v ugitém oboru, nikoliv studovat konkrétni Skolu. Cilstadenta je ziskat pravnickeé
vzklani, ne konkréth studovat pravnickou fakultu nadité vysoké Skole. Pravnick# jiné
vysokoskolské vz#lani po svém vyloteni mize ziskat student na jiné vysoké Skole. Z toho
plyne, Ze vninim predpisim vysoké Skoly chybi zékladni charakteristika pfhermpedpisu —
obecna zavaznost. OvSem jsou zastanci i povahinictit fedpisi verejnych vysokych Skol
jako pravnich fedpigi.18

2. SLOVENSKY EXKURZ

Podobna situaci ¢echach, na Morava ve Slezsku je pravni Uprava vysokych Skol @ljeji
vnitinich gedpidi na Slovensku. | zde se vysoké Skoly jako pravnag@by dli na veéejné,

15§ 27 odst. 1 pism b) zakona o vysokych $kolach.
16 § 33 zakona o vysokych 3kolach.
17§ 22 odst. 2 zakona o vysokych $kolach.

18 Dan Dvaések: Pravni povaharpdpisi zajmové samospravy, Pravni rozhledy 24/2006, 8. 88



statni (vojenské, policejni, zdravotnické) a souk#dl9 Véejné a statni sefizuji a zrusuji
zadkonem, soukromé pebuji kcinnosti statni souhlas didvany viadou na néavrh
Ministerstva Skolstvi. Vninhi predpisy vysoké Skolyifjima akademicky senéat Skoly, podle
pusobnosti je navrhuje rektorjguseda akademického senatu vysoké Skoly neékand20
Statni registraci podléhaji jefi taxativreé vyjmenované fedpisy ijimané na navrh rektora —
statut, studijniad a zasady vyiovéhoiizeni na obsazeni pracovnich mist vysokoskolskych
ucitela, vyzkumnych pracovnik funkci profesak, docenli a vedoucich za#stnand.21
Registraci provadi Ministerstvo Skolstvi, u statnigysokych Skol fislusné rezortni
ministerstvo obrany, vnitr& zdravotnictvi. Dnem registrace nabyva wmitpiedpis platnosti.
Ministerstvo niize odmitnout registraci jen pro rozpor s praviiiwem. Registraci navrhuje
rektor ¢i statutarni organ, neni-li rektora, a ministerstwaisi rozhodnout do 60 dni. O

e

opravném prosedku proti odmitnuti registrace rozhoduje Nejvys&iid.22
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198 2 zakona. 131/2002 Z.z., o vysokych Skolach.
20§ 9 ods. 1 pis. b) zakowal31/2002 Z.z., o vysokych $kolach.

21§ 15, § 43 ods. 5 pis. a), § 44 ods. 5 pis. 4B 8ds. 4 pis. a) a § 48 zakahal31/2002 Z.z., o vysokych
Skoléch.

228 103 z&kona. 131/2002 Z.z., o vysokych Skolach.



