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Abstrakt v rodném jazyce

V tomto prispevku je analyzovanytiah spravneho stdnictva a verejnej spravy vo Svédsku
a Finsku. Spravne sudnictvo je i v tychto Statoohzivané v stasnosti ako kontrola verejnej
spravy a ako prostriedok na zabesree ochrany prav ich ¢hnov.
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Abstract

In this article is analyzed the relationship of thdministrative justice and the public
government in Sweden and Finland. The adminisegtistice in the present is in these states
used as the control of the public government anthasmedium for the protection of the
citizens’ rights too.
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1. NA UVOD

Hned’ v Gvode svojho prispevku si dovolim poznamenze viiom nejde o komplexnu
analyzu aktualneho stavu, ale iba o zakladnu cherakku linii acft spravneho sudnictva
a hlavne o jeho ¥ah k verejnej sprave vo Svédskomlknéstve a vo Finskej republike.

2. SVEDSKE KRALLOVSTVO

Svédske krEovstvo sa v 17. stotd stalo vé&mocou a z&alo sa odlisovéod krajin zapadnej
Skandinavie z pdtdu vyvoja pravnych indtititov, gom in3piraciu ¢erpalo najmé

z francizskeho modelu usporiadania justicie. Odi rdk89 tu pdsobil od kréavskej rady
oddeleny NajvysSi sud ako sud s plnou jurisdikonarcha mal vSak pravoditt vec sudu
odnat’ stym, Ze o nej bude rozhoddvavlastny exekutivny organ. Neskoér takéto pravo
dokonca ziskala i vlada. Tak sa vo Svédsku ustpidwidlo, Ze o ddlezitych verejnopravnych
veciach rozhodovali nie sudy, ale exekutiva.doésledku tejto tradicie nemieSania sa stdov
do veci vykonnej moci a do verejnej spravy, bolaodbdmietana Ustavna zaruka prava na
preskimanie administrativnych rozhodnuti nezavisly@inymi organmi. Najvyssi spravny
sud tu vznikol az v roku 1909 aczd fungova, v rdmci tradicii, na enumerativnhom principe
taxativneho vypé&tu preskimatéych rozhodnuti. Pri takomto vymedzeni jeho praveoinsa
vychadzalo z myslienkovej konstrukcie, ktora hldsdle Najvyssi spravny sud ma blizko k
exekutive apreto by jeho jurisdikcia malatbyymedzena podobne ako kompetencie
spravnych dradov. Vo Svédskom spravnom sudnictvkassanie dodnes riadi prevazne
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predpismi o spravnom konani a ustanovenia civilngltozesu sa uplatju len subsidiarne.
Konanie v spravnom sudnictve je prevazne pisomné.

V sicasnosti existuje vo Svédsku dvojsiopé spravne sudnictvo, vykonavané spravnymi
sudmi na troch darovniach a spravnymi tribunalmist@au vSeobecnych spravnych sudov
tvori dvadsétri miestnych spravnych sudov — Lansratter, Stylvalacie spravne sudy —
Kammaréatter a Najvyssi spravny sud so sidlom Hétione — Regeringsrattén.

Specializované tribunaly pdsobia na poli socialnpbisteniadalej ako obchodné sudy, ako
pracovné sudy psychiatrické kolégia, patentové alebo ako vadelsdidy’ Dokonca vo
veciach sluzobnych sporov av pripadoch ZzZal6b rapeith vSeobecné a normativne
rozhodnutia konaju arozhoduju vladne komisie M@asni Specializovanych
administrativnych tribunalo¥.

Lansratter (miestne spravne sudy) prejednavaji$inég Zaléb, tykajucich sa rozhodovania
miestnych organov verejnej spravy, policie a migdinfinartnych orgdnov. PrevaZzntas’
ich agendy teda tvoria pripady z oblasti dani, &ogch veci, starostlivosti o mladych
a o postihnutych, cudzineckého a azylového prawgratie, Statneho @anstva a prieskumu
zakonnosti aktov miestnych organov verejnej spravgpravnych sporoch, kde vystupuje
ako sporova strana Ustredny spravny organ, jecitkdmplikovanejSia, nak&o prislusnos

na prejednanie takého sporu je rozdelena medzi Kadtter, Regeringsratten a vladne
komisie. Tie pbsobia podobne ako spravne tribumé@jyma pri prejednavani sluzobnych
sporov.

Kammaratter (odvolacie spravne sudy), ktoré su #bai, sa nachadzaju v mestach
Gothenburg, Jonkoping, Stokholm a Sundsvall¢gm pripady tykajice sa cudzineckého
a azylového prava, migracie a Statnehdiantstva, patria do vytinej pravomoci odvolacieho

spravneho stdu v Stokholme, ktory ma ako druhdsid posledna instancia v tychto
veciach postavenie odvolacieho migrého (resp. azylového) stdu.

Regeringsratten (Najvy3si spravny sud), ktory maéjesvsidlo v Stokholme, sa dnes
momentalne sklada z devatnastich vysokych sudcexornanych viaddou na obdobie do
dosiahnutia dochodkového veku, najma zradov sudad&dnych legislativcov alebo
univerzitnych profesorov prava.Najvyssi spravny sud rozhoduje v tlepnych alebo

v p&’¢lennych senatoch, @om v niektorych pripadoch méze rozhodmg&amosudca. Sud sa
deli na tri oddelenia, resp. kolégia, z ktorychdé@aimbze prejednavasSetky pripady, ktoré sa
dostant pred sud. V pripadoch, ak sa sud chystéomdkod svojho predchadzajuceho

rozhodnutia, rozhodnutie sa prijme na plenarnonadmasti vSetkych sudcov Regeringsratten.
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To isté plati, aj ak Najvyssi spravny sud vyhlasnam senate rozsudok odliSny od
predchadzajuceho rozsudku vtej istej veci (prav@ wyvoj vlastného nazord).lde

o0 zaigovanie stability verejnej spravy vo Svédsku. V pde zloZitych pripadov si méze sud
vyZiada@ stanovisko pravnych expertov viady. Tento sud oodzie o odvolaniach o
rozhodnutiam odvolacich spravnych studov¢@m na takéto prejednanie neexistuje pravny
narok odvolavajuceho (resp. odvolae NajvysSsi spravny sud mu méze utlgpovolenie”
(tzv. ,resning“), ale len v pripadoch, ak rozhodeutajvysSieho spravneho sudu v danom
pripade bude maza nasledok vznik noveho precedensu, ktory bud@zzrg pre budice
rozhodovanie nizsich spravnych sad8W praxi toto povolenie ziskava v3ak ler’'ne malé
percento odvolani adresovanych NajvysSiemu spraursgmu. Nie vZdy je vale potrebné toto
povolenie. Nie je potrebné napriklad vtedyd’kde o pripady Zaléb generalneho prokuratora
alebo ombudsmana tykajucich sa poruSenia disciplbaatia alebo obmedzenia licencii
v zdravotnictve alebo v oblasti socialnej starossti.

Najvyssi spravny sud a ani NajvysSi vSeobecny smdodu zruSowd ani vyhlasové za
neplatné, zakony a ani iné pravne predpisy. Nagjrattane majua pravomoc odmietniio
aplikova’ v konkrétnom spore s oddévodnenim, Ze je dany psedgvidentnom rozpore

Nt

s Ustavou alebo s ,najvyssim zakonarh®.

V sulade s aproximaciu domaceho prava s pravomdskep unie, za ¢elom naplnenia prava
na spravodlivé sudne konanie a prejednanie vec¢arah bol do Svédskeho spravneho
sudnictva zavedeny institut ,judicial review", kjorvo Svédskom ptati predstavuje
preskiumanie administrativnych aktov v pripadoche kdedtym poslednou inStanciou bol
miestny organ verejnej moci (resp. spravy). V uvenhe pripade nie je na prejednanie veci
pred NajvySSim spravnym sudom potrebné povolenigsseedkom moéze by sudne
rozhodnutie, ktoré zruSuje Zalovany spravny akbblasti verejnej spravy a vracia ho na nové
rozhodnutie. Takéto potom rozhodnutie miestnehdrmuigrerejnej moci, resp. verejnej spravy
ako miestnej politickej autority viak nemdze’ ¥ Najvy$sim spravnym stidom zmené&né.
Specifikum 3védskeho pravneho systému je ale iy, tte tu neexistuje striktna poZiadavka
na Ustne vyhlasenie rozsudku, a preto sa tu roksamioverejne nevyhlasufé.

3. FINSKA REPUBLIKA

Na rozdiel od Svédskeho Ka@vstva, sa pravne dejiny Finskacreju az v 20. stom,
pretoze Finsko bolo do roku 180%af’ou Svédska a po prehratej Svédsko-ruskej vojne bolo
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jeho Uzemie odstupené Rusku. Aj Finska Ustava z 48K19 bola ovplyvnend Svédskym
vzorom. Az astavné zmeny v rokoch 1994-1995 prilbldzhranu zakladnych prav vo Finsku
eurdpskym Standardom. Raddnes platnej finskej Ustavy je kazdej osobeceait pravo na
prejednanie veci bez prighov sidom alebo inym prisluSnym organom. Kazdéaoautie
organov verejnej moci (resp. verejnej spravy) mbgf preskiumatiné sudom alebo
nezavislym tribunalom?

Spravne sudnictvo ma v&snosti vo Finsku podobu dvojstigwej sidnej sustavy oddelenej
od vSeobecného sudnictva.

v

Zaloby, napadajlce rozhodnutia¢Sy miestnych spravnych Gradov, prejednava namrvo
stupni 12 prvostupvych oblastnych (resp. regionalnych) spravnychosud Hallinto-
Oikeudet alebo niektory zo Specialnych nezavisBdministrativnych tribunalov (napr.
danovy tribunal alebo sud pre problematiku vod — tawdny sud).

Niektoré urady vytvaraju dokonca Specialne koléggdp. komisie) na prejednavanie sporov,
pricom je nutné ich vyuZipred podanim Zaloby na sti.

Na vrchole sustavy spravnych sudov, teda na drusiipni, stoji NajvySSi spravny sud —
Korkein Hallinto-Oikeus, ktory sa sklada z preziensidu, z 20 riadnych sudcov
(menovanych na furtké obdobie dosiahnutia déchodkového veku — 67 rpkoy niekdko
pridelenych (resp. mimoriadnych) sudcov (max. 4nawanych na weny c¢as. Prezidenta
Najvyssieho spravneho sidu a vSetkych sudcov tetitu menuje prezident republitd.
NajvyssSi spravny sud tvoria tri kolégia; prvé zmicozhoduje o odvolaniach v oblasti
stavebného konania a tzemného planovania, redfitany Zivotného prostredia, licencii pre
¢innosti v oblasti Zivotného prostredia, odpadovéhospodarstvo, ciest a pozemnych
komunikécii, miestnej spravy, paohospodarstva, lesnictva, Strukturélnych fondodfskej
Unie, evidencie vlastnictva a o vieobecnych otdzlaravneho pravd. Druhé kolégium
rozhoduje o odvolaniach v oblasti firamého prava, verejného obstaravania a hospodarskej
siraze, licedného konania, evidencie a registra obykstiea, dopravnych priestupkov,
slobodného pristupu k informéaciam a &tatnej sluZbyTretie kolégium rozhoduje
o odvolaniach v oblasti socidlneho zabeégmea, Statheho @manstva, cudzineckého a
azylového prava, v oblasti sporov s obcami, v dblpatentového prava, cirkevnych veci,
ékolstv;alll,9 kultary, zdravotnictva, verejného zdrawarejného poriadku a protipoziarnej
ochrany.

Tento spominany NajvySSi spravny sud rozhodujéSimau v senate, pozostavajucom
z piatich sudcov, vo vyznamnych pripadoch i na d@eam zasadnuti. Rozhoduje

>~ s

o odvolaniach v& rozhodnutiam nizSich oblastnych (resp. regionémyspravnych sudov,
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$pecialnych administrativnych tribunalov a Ustredngrganov $tatnej sprady.Vo vasine
prejednavanych pripadov nie je potrebné ziskmovolenie” na podanie odvolania a jeho
prejednania na NajvySSom spravnom sude. AvSak pathodnutiam prvostuvych
spravnych sudov tykajucich samaych veci, problematiky cudzincov a Zivotnych daye
mozné podéa odvolanie na NajvysSi spravny sud iba vtedy ke odvolavajucemu udelené
povolenie na podanie odvolania. Hlavnych kritéripra udelenie povolenia padadvolanie
tymto stidom (podobne ako to je vo Svédskonidugtve) je zistenie, Ze ide o rozhodnutie po
pravnej stranke zasadného vyznamu (princip tvorbgaslensov a ich nemennosti).

Zalobou je moZné napadhien individualny spravny akt a aktivnu legitimaaié osoba,
ktora je priamo jeho adresatom alebo ten, kto @Eeksvoj pravny zaujem na rozhodnuti.
Z normativnych spravnych aktov je umozZneny len gkten miestnych vyhlaSok. V tomto
pripade je pripustna dokonca actio popularis, kilnze pouzi kazda osobaii uz fyzicka
alebo pravnicka. Kontrola Ustavnosti normativnyktoa vydavanych exekutivou a verejnou
spravou je v posobnosti parlamentug¢pm najvyssie sudy krajiny mézu pozZiddarezidenta
republiky, aby inicioval preskimanie suladu zaka@d@bo vykonavacieho predpisu, ktoré
sudy povazuju za neustavné alebo protizakonné.

Konanie pred spravnymi sudmi vo Finskej republikezploZzené na reviznom principe,
s vynimkou prejednavania aktov samospravy, kedymezné rozhodnutie len zrdisi

O pripadnej ndhrade Skody, sp6sobenej nezakonnggmrspm rozhodnutim, rozhoduju vSak
iba vSeobecné sudy. Finske pravo pozna samozrejmstiiiit mimoriadnych opravnych
prostriedkov, s pomocou ktorych méze NajvysSi spyastiid v pérocnej objektivnej lehote
znovu otvori’ u pravoplatne rozhodnuty prip&dSpravne stdnictvo vo Finsku, ako také, sa
riadi osobitnym procesnym spravno-sudnym predpigesp. poriadkom).

V zavere svojho prispevku si dovolim povédae spravne sudnictvo vo Svédskom
krdlovstve a vo Finskej republike slUzi wadnosti v tychto Statoch ako kontrola verejnej
spravy a ako prostriedok na zabespee ochrany prav ich ¢hnov,¢im tvori neoddelittnud
slitag’ europskeho Standardu v ramci vyvoja spravodlidepalnej verejnej spravy v Europe.
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