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Abstrakt

Perspektivy vystavby Ceské republice Ize realizovat pomoci PPP préjekt projekf
spoluprace v@jného a soukromého sektoru. Za legislativnibgn projekti spoluprace
verejného a soukromého sektoru je zodmé Ministerstvo pro mistni rozvGjR. Strategie
rozvoje véejného vybaveni pro zajiti funkce sidel a regidgnvyZzaduje také mechanismus
financovani a kontroly.
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Abstract

Czech perspectives in construction permit procegdfor building realized by PPP - Public
Private Partnership. For legislative procedure RPHRIblic Private Partnership is responsible
the Ministry for Regional Development — public ses\wcentral organ for legislative. Strategy
of development of civic facilities in the territoof settlements and regions need also financial
and control mechanism.

Key words

Qualification Criterion for Public Sector ProjecBublic Private Partnership, Ministry for
Regional Development, Strategy of Development, &unable Development of the Territory,
Civic Facilities.

1. PRAVNiI UPRAVA PROJEKT U PPP
1.1 PRAVNI UPRAVA PROJEKT U PPP V EVROPSKE UNII

Evropska unie prozatim nema jedniospecifickou pravni Upravu pro projekty PPP — tzv.
projekty spoluprace wejného a soukromého sektoru. Pro vyera pravni Upravy byla
ucinéna rada kroki. Jednim z krok bylo vydani ,Zelené knihy o partnerstviiegmého a
soukromého sektoru a pravu speestvi o véejnych a zakazkach a koncesich®. Zelena kniha
byla ukgena pedevSim kdiskuzi o pravni Opkava vystupy diskuze byly postupn
vyhodnocovany Evropskou komisi.

Zelena knihareSila dva zakladni druhy projéktPPP. Jednou skupina byla zg&ena na
projekty, které vznikaji na zaklacdmlouvy mezi viejnym a soukromym subjektem. Druha
skupina na smlouvy, kde spoluprace probiha pedsictvim zvlastniho subjektu.

Jiz v listopadu 2005 vydala Evropska komiselei, které se tykalo wejn¢é-soukromych
partnerstvi. Toto sdeni bylo vysledkem rozséhlé diskuze, jejimz obsah®/la uvedend
Zelena kniha.



Jest o rekolik mésiai diive, respektive v anoru roku 2004 bylo vydano rafthgi, aby
EUROSTAT zaadil smlouvy PPP do néarodnicltd jednotlivych stai s tim, Ze se tyto
smlouvy projevi ve schodkti piebytku statnich rozga.

1.2 PRAVNI UPRAVA PROJEKT U PPP VCR

V Ceské republice byl dne 14.idzna 2006 vydan zakon o koncesnich smlouvach a
koncesnintizeni, dale jen koncesni zakonaM@dem vzniku pravni Upravy byla skabest,

Ze gred vydanim tohoto zdkona neobsahaseslky pravnitad souvislou Upravu pro projekty
PPP. Tématika byla upravena pouze specifiky pragdaé oblasti. Nap pro oblast
vystavby dalnic se vychazelo ze Zakonal3/2000 Sb., o pozemnich komunikacich a ze
Zakonac. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Tyto legislativni podkladglynza nasledek
nejistotu i realizaci projeki verejné-soukromych partnerstvi. Za nedostateu pravni
Upravu bylaCeska republika kritizovana mimo jiné studii EBRD.

Na zéklad uvedené kritiky schvalila viad@eské republiky dne 2@ervence 2005 navrh
koncesniho zakona a také vladni navrh zakona,rktegyngnily nékteré zakony v souvislosti
s @ijetim koncesniho zakona. Poslaneck&nsovna schvalila oba tyto zakony ackrvence
2006 nabyly ginnosti.

Mezi hlavni divody, které vedly ke vzniku koncesniho zakona |azesporu zZadit
pievliadajici kontinentalni pojetieského pravnihgadu, orientovaného na tvorbu pravnich
vztahi ex ante, nutnost p@by sestavit souhrnnou pravni Upravu koncesnichvsmutnost
formulovani jasného voditka pro sestavovani koricessmluv pro viejny sektor, slathi a
soustedni stavajici legislativy, kde byla problematika $t8pena do #kolika pravnich
norem.

2. KONCESNIi ZAKON

Vlastni Koncesni zakon byl zpracovan a schvaleskowé podob, aby nasledh mohl fesit
nasledujici oblasti souvisejici s projekty PPPpjdéoncesni smlouva, specifikacer@j@ych
subjekfi ¢innych @i realizaci projeki PPP, koncesrtizeni (vylEr koncesionge), projektova
spolenost, rozpétovy dozor Ministerstva financi nad koncesnimi sumtami, dozor @adu
pro ochranu hospo#gké soutze nad projekty PPP, vedeni réjst koncesnich smluv.

Jiz pi schvalovani zdkona bykgSenycetné rozdilné nazory. NapzZe neni pro projekty PPP
potreba zvlastni pravni Upravy, jiné nazory vSak bywaé. Jednim z nazbibylo zaazeni
problematiky PPP do Zakona oigmych zakdzkach. To se ukazalo po vyhodnocenceseli
nepraktické. Samotny zakon byl shledan jiz tak gtstity a gidani kapitolieSicich projekty
spoluprace vi@jného a soukromeého sektoru do zakonaiejugch zakazkéach bylo prakticky
nemozné. ks tuto skutgnost vznikla mezi odma zakony uzka vazba, plynouci mimo jiné
z blizkosti obou problematik.

Vydany Koncesni zakon je v souladu s evropskyméreioemi, které se zakona tykaji.
Hlavni normou Evropského spoenstvi, jeZ ovlivnila vznik zakona je $Smice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES. Uvedendraine uloZilaclenskym statm pfijmout pravni
Upravu nadlimitnich koncesnich smluv do 31. ledd@62

Koncesni zakon, respektive jeho struktura, sest@veedmicasti, z nichz kazd#esSi utitou
oblast problematiky wejné-soukromych partnerstvi.

Cast prvni: obecna ustanoveni



Tato ¢ast definuje pedmet Upravy, pojem vieejného zadavatele @agobnost zdkona. Jsou zde
definovany terminy, jako je vejny zadavatel, koncesiah&oncesni smlouva. Jedna se o
pravnické vyrazy, které al@sto byvaji nahrazovany vyrazy ekonomickymi, jakog@piklad
verejny partner, soukromy partner a smlouva o partmier§ato obecna stanoveni terriin
jsou zcela logickd, ale v praxi je mozno se setkaima typy vyraa.

Cast druha: koncestizeni

Pojednava o postupu zadavatelezadavani zakazky a vitu koncesionge. Koncesnfizeni
je obdobné jako u wejnych zakazek. Nejprve je nutné itej@it oznameni o zahajeni
koncesnihotizeni. Hlavni rozdil mezi ¥ejnymi zakdzkami a koncesnitiizenim je, Ze
zadavatel mize koncesnitizeni kdykoliv zruSit, ale musi to byt uvedeno wameni o
koncesnintizeni. Divodem pro toto ustanoveni jégolevsim fakt, Ze projektime v pfibéhu
piipravy dostat zrtaych znén.

Zakon umo#uje zadavateli fistoupit k debat s (Eastniky koncesnihtizeni a to v kterékoliv
etag koncesnihotizeni, coz znamena ifgd odevzdanim nabidek. Tento dialog nesmi
diskriminovat zadného, do té doby nevyleneho, dastnika koncesnih&zeni. Smyslem
dialogu je vyjednat co nejlepSi podminky. Dialogizm byt veden se vSemicastniky
dohromady nebo s kazdym zwWas

Na zaklad korektniho vykrovehotizeni provede zadavatel \Wreekonomicky nejvyhod¥)Si
zakézky a podepiSe koncesni smlouvu. Zadavateh\jmen o tom informovat vSechny do té
doby nevyazené tastniky.

DalSi specifikou je, Ze zadavatelibe uzavit smlouvu s pravnickou osobou, kter4 nebyla
zastoupena ve vybovémtizeni a tim padem ani nepodala nejvyhgginnabidku. Tento
zpisob se vyuziva pro projekty, které se realizujilespmsti, ktera je speciénzaloZzena
kvili tomuto projektu (tzv. projektova speéleost neboli Special Purpose Vehical). Zakladni
podminkou je, Ze hlavriinnost této pravnické osoby musi byt realizatedp®tu koncesni
smlouvy.

Cast teti: koncesni smlouva

Koncesni smlouva je vztah mezi soukromym #&ejpg/m subjektem. Zakladni rozdil mezi
vefejnou zakazkou a koncesni smlouvou je vtom, Zelepdebncesni smlouvy neni
protihodnota poskytovana pe&mi platbou, ale pravem na provozovaritervéci a inkasovat

s tim spojeny uZitek. S pravem uzivat je také spojislusné riziko. V zakonu jsou popsany
predevsim podminky pro podepsani koncesni smlouwgypgstoupeni od smlouvy, vymezeni
pravnich vztah a jiné nélezitosti. Pokud ma zadavatel pravo atbdd uzivatel poplatky,
muze toto pravo fenést na koncesioféd Dale se v tétoastiieSi odpowdnost zadavatele za
Skodu zfisobenou uzivatém.

Castétvrta: vyznamné koncesni smlouvy

Tato ¢ast zakona upravuje projektygtgiho vyznamu podle velikostitipmu koncesionge.
Mezi vyznamné smlouvy gadi smlouvy, kde zisk koncesidgegresahne:

yove

500 mil. K&, je-li zadavatelenCeska republika, statnifispsvkova organizace, anebo jina

pravni osoba ovladareskou republikou,



250 mil. K&, je-li zadavatelem kraj, hlavni&sto Praha, jimiizené pispevkové organizace,
nebo jiné pravni subjekty jiniizené,

200 mil. K&, je-li zadavatelem obec nad 100 000 obyvatdizgna pispevkova organizace,
nebo jiné pravni subjektyiizené,

100 mil. K, je-li zadavatelem obec nad 25 000 do 99 999 dbijva fizena pispivkova
organizace, nebo jiné pravni subjektiiiene,

50 mil. K¢, je-li zadavatelem obec do 24 999 obyvatdiizgna pispivkova organizace, nebo
jiné pravni subjekty jfizené.

V téchto pipadech je zadavatel povinen zajistit vypracovanhcdesniho projektu dle
provadciho gredpisu. Jedna se vilastm analyzu, kterd ma vyvratti potvrdit vhodnost
pouZziti daného typu projektu na projekt. Dale jendu aby uzateni smlouvy schvalil
prislusnyfidici organ zadavatele (vlada, zastupitelstvo kiapee atd.).

Cast pata: dohled nad dodrzovanim zakona

Zakon stanovuje jako dohled nad koncestiirenim ad pro hospodékou soutz, stejr
jako je tomu u viejnych zakazek.

Cast Sesta: spalea a zavresna ustanoveni

V této c¢asti je stanoven dalSi dozor, ktery dohlizi na ¢tiilré zadavatele. Tim je
Ministerstvo financiCeské republiky. Samotna kontrola probiha tak, Zeistérstvo vyda
stanovisko, které Uzeminsamospravni celky musi projednat pprojednavani koncesni
smlouvy v zastupitelstvu. Ministerstvo financi ppsje zejména, zda uzani smlouvy
neohrozi ekonomickou stabilitu subjektu. Tatast také upravuje oznameni o zahajeni
koncesnihdizeni, rejstik koncesnich smluv, uchovavani dokumentace koricesgizeni atd.

Cast sedma:dinnost zakona - stanovujgitinost zakona.
3. APLIKACE ZAKONA P RI VYSTAVBOVYCH PROJEKTECH
3.1VYSTAVBOVY PROJEKT

Vystavbovy projekt je komplexni proces, &mZ rozliSujemeridici procesy, tj. management
vdech fazi vystavbového projektiizeny proces if@dstavuje obeen navrhovani stavby
formou projektovani, tj. pizeni dokumentace projektu. Déale realizaci, timozeimi pdizeni
stavby v souladu s dokumentaci projektu a v nepgostac uzivani, tj. provozovani stavby.

Systém organizace vystavbového projektu fadu forem — nap mize byt realizovan
systémem jediného dodavatele, dale systémem vidaveltel a téZ kombinaciiedchozich
moznosti. Lze rozliSit Zisob vystavby dodavatelsky, investorskykombinovany, systém s
vySSim dodavatelem, s vySSim dodavatelem rizakidd.

Existuji a vyuZivaji seuzné formy organizacéizeni vystavbovych projekt jez jsou
realizovany projektovym managementem. Vystavbovypjgkt zahrnuje vfiméieném
rozsahu, urrné k charakteru, velikosti a slozitosti stavby obwldowasti managementu.
PredevSim: management kvality (jakostfasu, nakladl a zdrofi, finartni management,
obstaravani & smluvniho managementu, management lidskych &dnoanagement rizik a



zmen. Jedna z forem realizace vystavbového projektdinencovani s aplikaci tzv. PPP
projektu.

3.2VYMEZENI POJMU PPP

Pojem PPP vychazi z anglického Public Private Bestip, coz v fekladu znamena vejne-
soukromé partnerstvi. Spojeniiggmého a soukromého sektoru je aamano fizrg, zalezi
také na kontextu, ve kterém se @mhovai. Verejné-soukromé partnerstvi znamena spojeni
verejného a soukromého sektoru zéelém realizace projekta cinnosti, kterymi jsou
uspokojovany viejné poteby, a trading je zajifuje verejny sektor.

Dale se lze setkat svyrazy: PFl (Private Finanodiative), PSP (Private Sector
Participation), PPI (Private Participation in Irdraicture) Obeah pouzivany je termin
verejné-soukromé partnerstvi nebo také zkratku PPP. pedim, Ze nejlépe vystihujeseny
vyznam a také jeipsnym pekladem anglicke verze.

Velky vyznam maji projekty PPPrgdevSim v budovani infrastruktury. Zaklad projektori
koncesni smlouva neboli koncese, pomoci ni jsojekiyp PPP uzavirany. V posledni dake
z&in& vyuzivat aplikacesthto nastraj predevsim diky nevyrovnanostiiegnych rozpéta.

Dle vySe uvedeného textu je za PPP povazovan sinlztah mezi viejnym a soukromym
sektorem, kde se soukromy sektor zavazuje k proxdovéejnych sluzeb nebo vystavb
infrastruktury.

Projekty PPP Ize aplikovat ve foéndodavky sluzeksi infrastruktury, kdy je pejimana
soukromym sektorem,figemz ze strany privatniho sektoru dochazicas@ k prejimani
rizik. Dale v gipact dlouhodobych zavazik majicich trvani delSi jakitroky a v neposledni
fak pri sdileni zkuSenosti mezi ¥gnym a soukromym sektorem a tim lepSim vyuZziti
verejnych zdroji v¢. zlepSeni kvality vyslednych sluzeb.

3.3FAKTORY POSOUZENI PPP

PPP projekt se realizuje, pokud stat neméa dastaterostedky k realizaci projektu nebo
poskytovani sluzby a stojirgd rozhodnutim, zda si peniz&dt, nebo pouZzit projektu PPP.
Pri pouziti koncesni smlouvy se pak soukromy sulgekidze dany projekt zrealizovat na své
naklady, ty se mu vraci duprimo od olgani (mytné) nebo od statu ve foénpravidelnych
plateb. JelikoZ statni sektor ma moznostigéipprostedky za 4-6% Urokové sazby a urokova
mira u projeki PPP vychazi 5-13%, zda se byt vyuZziti prajegbuze z tohoto jediného
pohledu finatn¢ nevyhodné.

Vyhoda vSak na druhé stiarspaiva v efektivigjSim vyuziti prostedki u soukromého
sektoru. Privatni firmy jsou totiz schopny lépelkaiaat riziko a tak snizit celkové naklady
projektu po celou dobu jeho Zivotnosti a tim igeerejnému sektoru finami prostedky.

DalSim faktorem je lita provadni projektu, kde v fipadt realizace projektu soukromym
sektorem nebyva problém s dodrzenim terminu. Bxitskdoba naSeho kontrolnihdadu
zjistila, Ze pouze 30 procent tréwk realizovanych projektse da dokortit ve stanoveném
case a pouze 28 procent je zrealizovano dle stagbeemozpotu. Projekty veéejne-
soukromého partnerstvi se vyZoa naprosto odliSnymi vysledky: 80 procent projelg
dokorteno v stanoveném terminu a bez navysSeni naklad



Faktem je, Ze existuji mylné dogmky, Ze projekty PPP wgSi zadluZenost statnich rozpio

Je sice pravdou, Ze sémpo neprojevi ve wejném dluhu, ale nakonec jsou vzdy uhrazeny
z verejnych financi. mlezité je si u¢domit, Ze PPP neni vhodné vyuZzit pro kazdy projekt.
Investini zangr musi byt proto podrokinprozkouman, aby se zjistilo, zda rozdil mezi
efektivnosti soukromého a #ggného sektoru je dostétey. V op&ném gipad se jedna
pouze o drahé vyjpceni perz ze soukromeého sektoru.

3.4POLITIKA VLADY CESKE REPUBLIKY

Pro (el posouzeni vhodnosti zabezperi akce formou PPP projektu je zpracovan vi&dgu
material Politika viadyCeské republiky v oblasti partnerstvirggého a soukromého sektoru.
Material formuluje zakladni principy, které byiy byt pii projektech PPP dodrzovany. Mezi
zakladni pat:

Hodnota za penize = pozadavek, aby ekonomic¢kyop projektu byl vyssi, nez kdyby bylo
pouzito standardniho #pobu realizace projektu.

Preneseni rizik = ten, kdo je schopen léfbt riziko, musi nést toto riziko. Velk&ast rizik
by méla byt g'enesena na soukromy sektor.

Specifikace standafidverejné sluzby = fesna definice poZadaikha projekt, jaké jsou jeho
cile a jaka bude kvalita provozovanych sluzeb.kdélijednou z fednosti projekt PPP je
zkvalitréni sluzeb, ml by zadavatel tomuto boduwnovat dosta@ou pozornost tak, aby
pozckji nedoSlo k nedorozuémi. Smluvené standardy je zadavatel opéaviaké kontrolovat.

Udrzba hodnoty v@jnych aktiv = je fteba jast definovat, jak bude nakladano sej@ymi
aktivy. VétSinou aktiva nefechézeji na soukromy subjekt, nebo se po &windoby trvani
projektu vraci zgt vefejnému sektoru, proto jéefba stanovit prava povinnosti s nakladanim
s €mito tak, aby nedoslo k jejich znehodnoceni.

Zajiskni inovace a konkurence = smlouvyrege — soukromého partnerstvi nesmi nikomu
zaji¥ovat monopolni postaveni. Musi byt podporovana adlasta konkurence, protoze
jenom tak dochazi k maximalnimugbo inovaci v dané oblasti.

Makroekonomické aspekty = jail@zité provést makroekonomickou analyzu a vyhodnbce
dopad: na ekonomiku daného projektu.

Vyhodnoceni efektdasu.

RozlozZeni plateb do delSikkasového obdobi.

4.VYHODY A NEVYHODY PPP PROJEKT U

4.1VYHODY

Hlavni vyhodou je ekonomickyifmos projektu. Tak Ize alespaharakterizovat zkuSenosti
ztady zemi. A sice, i kdyZ urokova mira plynouci zift projektu PPP je vySSi nez urok
Z phjéeni si pedz pro veéejny sektor, je soukromy sektor schopen Iépe vyuhistedky a tak

je vysledny ekonomickyifnos vysSi nez by byl u klasicky realizovaného gktj.

Projekty PPP maiji velky vyznanitgulevSim na municipélni Grovni. Starostové malyati sb
velice ¢asto potykaji s problémem financi a &&most zastupitelstva mnohdy zavisi pouze na



tom, kolik perz jsou schopni pro svou obec ziskat. V takovychtipguech mohou byt
projekty PPP pouzity i na velmi malé projekty, jakyjsou opravy komunikagi budov nebo
zajiseni varejného osstleni. Pro investory je wejny sektor velmi dobrym partnerem, ktery
jim poskytuje dobrou ochranu jejich investic. D&e podnikatel ive dostat k vyhodam,
které by mu jinak byly zap@ezeny, jako jsou ndiklad: zajimavé obecni pozemky, politicka
podpora schvalovacihizeni, mensSi rizikovost, davé ulevy atd.

Urychleni realizaci akci je dalSim kladem prdeyey sektor. Jelikoz platby pro soukromého
investora jsou Pfmo svazany s dokéenim realizace, je investor &n k co nejefektivEjsi
praci, ktera vede ke kratké dotealizace. Projekty wejné soukromého partnerstvi obsahuji
nejen samotnou realizaci, ale také provoz invegiweelou dobu trvani projektu, coz vede
investora k minimalizaci naklédha celou dobu Zivotnosti projektu.

Lepsi rozloZeni rizika mezi smluvni partnery jeéaé&dnou s fednosti projekt PPP. Jelikoz
rizika jsou enasSeny na toho z partiektery je schopen tyto rizika légélit - dochazi ke
snizovani naklail na rizika projektu. Najklad riziko plynouci z pravni regulace je vhodné
swiit verejnému sektoru a naopak stavebni a kvalitativnikaize Iépe s¥iit sektoru
soukromému.

U mnohych projekt dochazi k pIné dhr&dfinanci jen tehdy, je-li dosahovaneigiusSnych
standard, coz ve svém ukledku vede k zlepSeni kvality sluzeb dodavanyahksonym
investorem. | mezinarodni zkuSenostaii o tom, Ze kvalita sluzeb se s pouzivanim prdjekt
verejné-soukromeého partnerstvi zlepsi. Pokud nedochapdkzdvani smluvenych standard
je mozné pouzit systému sankci, ktery je¢dsti smlouvy mezi soukromym aiegmym
partnerem.

V neékterych projektech iite soukromy sektor ziskavat z projektu dottadepijmy, které
sniZuji potebu plateb od wejného zadavatele.

Jelikoz véejny sektor newuje prostedky kterymi méa byt dané sluzby dosahnuto, ateljar
pouze typ a kvalitu sluzby, je investor motivovatvérké modernich technologii a postup
které vedou ke sniZzeni nakiacha dany projekt nebo ke zvySeni jeho Zivotnoséntd
mechanizmus funguje automaticky aegstavuje obrovsky potencial, ktery Kklasicky
financované projekty nemaji.

S dvma gredesSlymi tématy je také spojeno lepsi vyuziti 2drd¢ zkuSenosti s projekty PPP
ukazaly, Ze viejny sektor p svych investicich nevyuZivaékteré zdroje dostataé
efektivre.

Pri projektech PPP se kajné aktiva dostavaji do soukromych rukou, tizenmit za nasledek
jejich kometni vyuziti. To se tyka zejména obrannych nebo m&nich technologii.

Tim, Ze stat umozni realizaci takovychto projekt tedy vstup M@jnych prostdki do
soukromého sektoru, také rfgpo podporuje zasstnanost obyvatelstva. Coz z projelaPP
déla nastroj piristové hospodaké politiky.

4.2NEVYHODY

Je nezbytné si wdomit, Ze projekty PPP nejsou vhodnéeKeni vSech pigb véejného
sektoru. Samotny vstup soukromého subjektu nenbdgh, pokud nejsou podminky vztahu
spravié nastaveny. Podstatou soukromého subjektu je tvaiblu, a tak pokud neni
dostatén¢ motivovan ke zvysSovani vykonu, stane se cely jtajeekonomickym.



V ramci hodnoceni projektu jéeba si ujasnit, co se da povazovat za&sisp projekt. Ten by
se dal definovat tak, Ze byl dok@mm ve smluvenéntase, nefekrctil rozpotet, doslo ke

zkvalitréni sluzeb a sluzby jsou realizovany s nizSimi ndklaez v pedesSlém obdobi, budi
piredpokladanou poptavku aregny subjekt zaptal se splacenim investice.

DalSi problém je na stranverejného sektoru. JelikoZz se jednd o projekty, kta@u
realizovany dnes ze soukromych zdrale pozdji jsou vaejnym sektorem splaceny, vznika
tak veejnému subjektu dluh. Podle sasnych pravidel neni tento dluh schvalovan jako
souwast veéejného rozpd&tu, coz niize vest k omezovaniékterych budoucich plateb,
v krajnim gipack riskuje veéejny subjekt insolventnost.

Priprava projektu viejné-soukromého partnerstvi je velice slozitou proceduktera nize
trvat roky, coz vede k oddalovani realizace prajekproti BZnému zfisobu zadavani.
Samotnd realizace je naproti tomu zase kratSi. Sakédhaduje, Ze aZz 8% z ceny projektu
stoji piprava projektu.

Problémem mize byt také délka trvani smluv, ktera snizuje téku verejného sektoru.
Napiklad pi étyricetiletém kontraktu setko odhaduje, jak se bude stathbm doby trvani
smlouvy vyvijet. Pokud se dana sluzba ukaze jakmiebna, nema wejny subjekt moznost
prestat ji provozovat.

5. SUBJEKTY UCASTNICIi SE PROJEKT U PPP A TYPY PROJEKTU
5.1 UCASTNICIi SE SUBJEKTY

Je dilezité si uedomit, Ze vSichni €astnici projektu maji dité cile, kterych ch¥i dosahnout
a ze tyto cile mohou byt také proticiné. Projeki PPP se &astnictyii zakladni subjekty,
které maji nasledujici cile a pozadavky.

Soukromy partner (koncesiafapiiméreny zisk, odrdna za pevzeti rizik, jasné pravni a
regulatorni podminky, moznosistu rozsahdinnosti, politicka podpora politicka stabilita.

Verejny partner (zadavatel): vyhodné a réesé financovani, urychlena realizace projektu,
zlepSena kvalita sluzeb¢téi rozsah sluzebfimosy z efektivnosti, jednodussi realizace.

Evropska komise (v iffpact financovani z progedki EU): dosazeni standardEU,
maximalizace spotenskych vynos, prihledna a otetena soutz, kontrola poskytnutych
prostedki, zamezeni népnéienému soukromému ziskugiiposy z efektivnosti, jednodussi
realizace.

V¢etitelé (finareni instituce): pisné finakni analyza, konzervativni odhad naklaa grijmu,
jistota veejnych dotaci a financovani, jasné pravni a reguiat podminky, technicka
zpasobilost vlastnika/provozovatele, politicka stdhili

5.2TYPY PROJEKT U PPP

Do vyetu moznych typ projekii PPP je mozno #adit nasledujici: Build-Operate-Transfer
(BOT, Postav-Provozujiedej), Build-Transfer-Operate (BTO, Postaedrej-Provozuj),
Build-Own-Operate (BOO, Postav-Vlastni-Provozuj)uyBBuild-Operate (BBO, Odkup-
Postav-Provozuj), Smluvni poskytovani sluzeb (ServiContract), Provoz a udrzba
(Operations and Maintenance), Provoz, udrzba avap(®perations, Maintentance and
Management), Design-Build (DB, Vyprojektuj-Postavipesign-Build-Maintain (DBM,



Vyprojektuj-Postav-Udrzuj), Design-Build-Operate BD, Vyprojektuj-Postav-Provozuj),
Design-Build-Operate-Transfer (DBOT, Vyprojektujgav-Provozuj-Revel’), Design-
Build-Own-Operate (DBOO, Vyprojektuj-Postav-Vlastiovozuj), Design-Build-Finance-
Operate (DBFO, Vyprojektuj-Postav-Financuj-Provgzupesign-Build-Finance-Transfer
(DBFT, Vyprojektuj-Postav-FinancujiBvel’), Lease-Develop-Operate (LDO, Pronajmi-
Rozvijej-Provozuj), Buy-Develop-Operate (BDO, KupzRijej-Provozuj), Build-Lease-
Transfer (BLT, Postav-Pronajmi€vel), Lease-Purchase (LP, Pronajmi-Prodej), Sale-
Leaseback (SL, Zjpny leasing).

6. ZDROJE FINANCOVANI A ZAVAD ENiV CESKE REPUBLICE
6.1 FINANCOVANI PROJEKT U PPP ZE ZDROJJ EU

Mezi zakladni zdroje financi plynoucich z EU Iz&atiit dotace a fiispsvky z evropskych
fondi. Verejna sféra se potyka s obecnym nedostatkem firaatek roste tlak na vyuzivani
fondi Evropské unie. Projekty PPP nejsou v tomt@rsniadnou vyjimkouCerpani pinasi
vyhody ale i nevyhody. Mezi vyhody gaimoznost financovat projekty, které by jinak byt
provedeny nemohly. Zgaou nevyhodou v3ak je snizeni efektivnosti, kte& |
charakteristickd pro koma@ri financovani. Jelikoz se tyto prosmtiky nemusi vracet, mohou
vytlacovat pouzivani soukromych zdiojDalSi nevyhodou je i administrativaéztijici a
prodluzuji gripravu projektu.

6.2 REALIZOVANE PROJEKTY V CR

Jednim z prvnich projekipripravovanych k realizaci formou PPP byla vystavlkide D47.
Tento projekt mil byt ukazkovym projektem pouZiti PPPCR. Na zéklad fady jednani a
piiprav byla v beznu roku 2001 uz&ena koncesni smlouxgeskou stranou s konsorciem,
které vedla spotmost Hausing and Construction. Smlouva byla tera& bez fedchoziho
vybérovéhotizeni, nebylo dokafeno Uzemni a stavebiizeni a celkova finami nar@nost
projektu nebyla znama.sledkem nasledného vyvoje byla koncesni smlouvawgena a
Cesky stat byl nucen vyplatit konsorciu odskodnéwsi 626 100 000 K Daélnice se
v naslednych letech Zala sta¥t tradicnim zmsobem, bez ispivki EU a ¢eskymi
kapacitami.

Jinym gikladem je projekt realizovany hlavniméstem Praha na spravuiemého oswtleni

a veejnych hodin, jenz se ukazal jako &Spy. V roce 1999 uz@elo Hlavni nésto Praha se
spol&nostmi Citelum a Eltodo smlouvu na provoz a udrieiejnych svitidel a hodin
s platnosti do roku 2012. ®@irmy se ve smlouy zavazaly investovat do kgného osstleni
800 000 000 K v prvnich g@ti letech a dalSich 420 000 00C¢ K/ dalSich letech. dmito
investicemi se snizila energeticka narost a zarouve se zvysila funknost zaéizeni na 99%.
M¢sto Praha plati za provoz sluzby pevnou cenu ayfzase plati pronajem za svitidla a
hodiny. Dle smlouvy si ab firmy mohou nechat fimérenou ¢ast zisku, zbytek musi
proinvestovat.

V sowtasné dob je pripravovana vystavba jednoho Useku dalnice D3 Prahzeské
Budgjovice formou PPP projektu. Ve ddvacich progedcich jsou uvashy péipravy dalSich
akci touto formou. Jakofiklad Ize uvést vystavbu prazského metra — now&y tka formou
tzv. lehkého metra&du dalSich.



6.3ZODPOVEDNE INSTITUCE V CR PRO APLIKACI PROJEKT U PPP

Zodpowdnost je na Ministerstvu pro mistni rozvoj (MMR}eké se spolu s Ministerstvem
financi CR (MF) podili na tvor® koncesnich smluv a organizaciipéhu koncesnihdizeni.
Podle koncesniho zakona je MF pino vedenim rejgku koncesnich smluv. Ministerstvo
financi ma za ukoligdevSim kontrolu projektPPP, monitorovani projektvedeni evidence
projekii a zajiséni fiskalni bezpénosti projeki.

Nowv¢ bylo Zizeno PPP centrum na zakiagsneseni Ministerstva financi. Cilem PPP centra
je implementace projektPPP VCR, zavedeni aplikaci pro vedeni a hodnoceni PPjeknip
zajise€ni vymeny informaci, minimalizace rizik, asistencere@ym subjekim pri realizaci
projekti PPP, zavedeni etickych standadd projeki, spoluprace s Gtvary MF.

Déle vznikla napp Asociace pro podporu projeékiPPP. Jedna se o sdruzeni fyzickych a
pravnickych osob, §sobicich v oblasti investic a sluzeb poskytovanigiejnému sektoru, za
Ucelem podpory projektPPP WCR. Mezi jeji naph pati poskytovani aktualnich informaci o
legislatiw, propagace PPP, sénost s organy statni spravy a parlamentd®y aktivni &ast

na projektech PPP, vyma zkuSenosti a poznétlk verejnym sektorem, pomodippiipraw
regionalni a municipalnich strategii pro oblast Pp®voz knihovny, ve které soustuje
materialy ze semifd a konferenci, podpora spolgch zajnii asociace, pomahaiip
vzklavanicleni Asociace, navazuje kontakty se zahtaimi institucemi a zajidije vymenu
zkusenosti.

7.ZAVER

Jednou z forem mozného financovani investh aktivit v Ceské republice popsané
financovani formou PPP projeékvc. jeho vyhod a nevyhod. Aplikace vystavbovych pkaje
s vyuzitim této formy financovani je i velmi diskwanou otazkou jak na ministerstvu
financi, tak i na vladni Urovni. Vyuziti této fornfynancovani m&adu vyhod pedevSim na
municipalni drovni.

Pro investory je vi@jny sektor velmi dobrym partnerem, ktery poskyspelehlivou ochranu
investic. Kladem zapojeni soukromého sektoru prejug sektor je urychleni vystavby.

Projekty veejn¢ soukromého partnerstvi mohou obsahovat nejenzesaliale také provoz
investice po celou dobu trvani projektu, coZz vadeestora k minimalizaci ndklédoo dobu
Zivotnosti projektu. S aplikaci financovani form&PP dochazi k lepSimu vyuZziti zdroj
Realizaci projekt se vstupem vejnych prostedki do soukromého sektoru, se i Hepo
podporuje zargstnanost obyvatelstva a to z projeRRPP dla nastroj pirastové hospodaké
politiky.

Vyhodnoceni realizovanych projéktukazalo, Ze wejny sektor @ svych investicich
nevyuziva ve srovnani s projekty PRRteré zdroje dostataé efektivre.
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