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Abstrakt v rodném jazyce

V tomto @ispivku je nastidn pojem "véejna", resp. "statni sluzba", jsou uvedeny principy
ze kterych statni sluzba vychazi, a jsou rozebssyemy veéejné sluzby (karierni, meritni),
véetr® jejich prednosti a nedostatkV prispsvku jsou zmigny i porréry v Ceské republice
vcetre okolnosti planované nabytiianosti nového sluzebniho zékona a gomv jinych
statech obeceh Frispivek se dale &nuje nastinu sluzebniho pém.
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Abstract

There is described the term "public”, respectiviitly term "state service" in this contribution,

the principles from which the state service comes rseamed, and the systems of public
service (career and merit) are analysed includingirtadvantages and disadvantages.
The conditions are mentioned in the Czech Reputiciding the circumstances of a planned
entry into the effect of new service law, and ctinds in other states in generalterms. The
contribution is also devoted to the outline of eevice law.
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1. K POJMU VE REJNE, RESP. STATNI SLUZBY

Pojem ,védejna sluzba“ mzeme povazovat za termin, ktery oama pravni postaveni
verejnych zamistnand. V sowasném pojeti se ¥gna sluzba vztahuje hlagrk pravnimu
postaveni ,civilnich zagstnand vefejné spravy".

Za veejné lze povazovat ty zastnance, ki@ maji zandstnanecky @ obdobny) ponar ke
statu nebo jinému vejnopravnimu zagstnavateli. Takovy za#stnanecky pogr ma tyto
znaky, jako trvalost, sgivajici v odborném zaji®vani veéejnych ukoti. Za dalsi znak lze
povazovat placeni zasstnané z verejnych prostedk.

Pojem statni sluzba se pouziva k dami pravnich pogra zamestnand pasobicich ve statni
spraw, pripadré v dalSich institucich KMze znamenat i okrukkthto zanstnand@ nebo jejich
cinnostPlati tyto principy:

- princip demokratického a pravniho statu — tzn. agr.nzangstnanci musi dodrZovat
pravni a sluzebniipdpisy

- princip politické nestrannosti a zdrZenlivosti —dmezeni &kterych politickych prav
statnich zarstnané@ po dobu vykonu sluzby

- princip nestrannosti a bezuhonnosti — tj. vykontrst&luzby musi byt nezavisly na
vngjSich tlaich



- princip otewenosti — tzn. Ze statni sluzba musi zajistit vSé@jera@m o sluzbu, kté
sphiuji dané pozadavky pro jeji vykon, stejné podminky

- princip stability — pravni Uprava statni sluzby oy nastavena tak, aby vagech
pracovali kvalifikovani statni zafstnanci. Je tedy zapgebi vytvdit statnim
zanestnan@dm podminky, aby byli motivovani k setrvani ve slédo nejdéle. Stabilni
statni sluzba na druhou stranu zvySuje riziko tera@sti a izolovanosti.

Postupem doby {pdevSim v souvislosti s utsegnim pravniho statu) se vybedy rizné
systémy véejné sluzby. V satasné dob se ve spravipravni teorii rozliSuji dva zakladni
systémy této vejné sluzby, v oblasti spragapravni praxe lze hovi o trech systémech:

1. kariérni systém

Tento systém sgiva na zakonné uprasluzebnich vztah— v tomto systému jde o pravn
garantovany trvaly sluzebni pémktery spgiva v celozivotni profesionalni draze ve statni
sluzke, a také o garantovany sluzebni a platovy postapiékni systém je koncipovan tak, ze
je vyhodné setrvat ve igjné sluzb jako v celoZivotnim zasstnani. Novi zagstnanci jsou
do sluzby pijimani na nastupni pozice, nacatek své kariéry, v niz jsou postipn
povySovani, spiuji-li zdkonem nebo jinym fedpisem stanovené&gqapoklady pro postup,
nebo-li povySeni. Vyhodou tohoto systému je pow profesionalni, loajalni a zkuSeny
aparat.

V kariernim systému je statni sluzba rédetda do ®kolika Urovni, které se daldeni do
jednotlivych stupd, piicemz kazda urove piredepisuje vlastni pozadavky na kvalifikaci.
V ramci tohoto systému existuje zafis§ sluzebni postup do vysSich sluzebnfith, & to na
zaklad uplynuti sluzebnich let. V@ uchazéu o statni sluzbu s#di striktnimi pravidly.
Najiméni novych statnich z&stnand se @je prostednictvim vykrovychtizeni pouze na
statnich zamstnané ve sluzlkd pati nag. vyrazné omezeni nebo Uplny zdkaz vedlejSi
vydélec¢né ¢innosti, omezeni prava na stavku, omezeni politadkévity pii vykonu sluzby,
neumozgni kolektivniho vyjednavani a uzavirani kolektiim&mluv. Jako kompenzace jsou
statnim zarstnaném ve sluzb nabizeny automatické futski a platové postupy ve slu¥b

¢i rizné gispivky nag. na oSaceniipvykonu sluzby apod. Uvedeny systém se vyuziva
nag. ve Francii, Rakousku, dheckuci v Polsku

V souvislosti s kariérnim systém se reégréasto hovél o tzv. ,definitiv”. Definitivou se
ozn&uje zasadni nevypeditelnost sluzebniho patru ze strany za#sstnavatele. Ve své
Cisté podob se v sotiasné dob uplatiuje pouze v &kterych statech (ndpBelgie, Francie ,
Némecko, Rakousko) at8inou jen pro omezenou kategortednilk.

Kladem karierniho systému je hlavstabilita vykonu sluzby, jeji profesionalita a aeslost

na politickém prosedi. Nedostatkem jef@devSim uzaenost, strnulost statni sluzby, ktera
je dana jistotou postupu podle odslouzenych leftnbtzandstnanci ve ¥tSin¢ pripadi
postradaji motivaci k vy$§im pracovnim vykom k sebevzélavani, klesa jejich vlastni
aktivita. DalSi nevyhodou se jevi to, Ze na nejvpstavena mista se dostavaji az lidé

vysSiho ¥ku, coZz je dano postupnym postupen z nizSiho stugm vySSich stupi na
zaklad odslouzenych let.



2. meritni systém (téZ nazyvany p&azi)

Zakladem tohoto systému je katalog sluzebnich mist,jakysi podrobny fehled
zanmestnaneckych mist, ktera jsou systemizovana s pojgdgotlivych ¢innosti. Tak je
sestaven Siroky registr jednotlivych pracovnichtraipro kazdé misto jsou detailarceny
popisy prace. Na kazdé takto katalogawcené misto se fixe v ramci vyBrovéhotizeni
hlasit jakykoliv uchaz& pricemz o jeho fjeti rozhoduji pouze jeho schopnosti, kvalifikace
a pracovni vysledky, bez ohledu na to, kdedtim z4jemceysobil. V ,meritnim systému*
(merit system) byl fvodné zanéstnanec povysovan podle svych zasluh, nikoliv aatarky

ze zakona. Pro tento systém se gpadyvinul termin ,pozEni systém® (position system),
podle rthoz se na uité misto (pozici) gjimal uchazé, pokud n&l pro jeji vykon
poZadovanéiedpoklady (mysli se dovednosti, znalosti).

Sluzba se zaklddd smlouvou, a sice na dobu, kterde nbyt caso¥ ohranéend ¢i
neohraniena. Neexistuji v tomto systému Zzadné garancerkaiany systém bere v Gvahu
fluktuaci mezi véejnym a soukromym sektorem a mezi jednotlivymi @owi.

Vyhodou tohoto systému je jeho dyné&nost, flexibilita g naboru zarmsstnand a
obsazovani pracovnich migizeni odnén na zaklad zasluhovosti a mensi finam naklady.
Neexistuji ale tér Zzadna kompenzai opateni, festo politika odréiovani je peducena
takovymi podminkami, které jsou schopné nalakataolp ke vstupu do statni sluzby.
Velikym minusem je&ké neénéni seznamu pracovnich mist a jejich popiswnosti. DalSi
nevyhodou je nizka stabilita a vysSi provazangstlisickym prostedim.

Tento systém je v sdasné dob praktikovan pedevsSim v severskych zemich (Nizozemsko,
Dansko, Finsko, ale fpdevsim Svédsko). Zamtnanecké vztahy s&di smlouvou a
piedpisy, které vyjaiiji specifika vykonu viejné sluzby v nezbytném rozsahu. Tak jako
kazdy systéem ma i tento své vyhody i nevyhody. Rapsy vyhod je teoriifazena wtSi
pruznost a fizpasobivost aktualnim p#gbam ¢i vykonnost a soéfivost, do skupiny
nevyhod pak &Si fluktuace zagstnandé nebo mensi stabilita celkového &wvani Gadu.

3. Kombinace vySe uvedenych systém

Lze jeSt hovdit o tietim systémugi piesrgji o tieti kategorii véejné sluzby, kterou je
kombinace kariérniho a smluvniho systému. Ddice Zze v dnesSni dabse zakladni prvky
obou systén vzdjemrt prolinaji, takZze vznikaji systémy spiSe smiSenie fevazuji bd’
prvky kariérniho nebo meritniho systému.

2. STATNI SLUZBA V JINYCH ZEMICH

Odkazy na statni sluzbu byvaji upraveny v samotnydtavach,c¢imz je zdirazren
verejnopravni charakter sluzebnich pminstatnich zagstnand. Co je vSak odliSuje, je jak
rozsah, tak i obsah jednotlivych pravnich Upravz&8lpodminky sluzebnich pami statnich
zamestnand@ definuji zakony a pdfppadt provadci predpisy¢i sluzebni pedpisy statnich
Uradi. Zamestnanci statu vykonavajici mocenské a spraumiosti jsou viiznych statech
raizré ozna&ovani a do svych funkci jmenovani. Ostatni Zammanci véejnych sluzZekXi
zanmestnanci obecnich (Gzemnich) samosprav na vSechistupyvaji pijimani do sluzby
bud’ jmenovanim, nebo na zakkgracovni smlouvy. V mnoha evropskych zemichgeni,
Ze zandstnanci ve viejnych sluzbach podléhaji zvySené povinnosti a mmobmezenim ib
vykonu své sluzby. Na druhé stéabyla fijata jistd dorovnavaci opani, kterd souvisi se



stanovenim &3i nebo mensi miry jistoty statnihtednika ped propudnim (mam na mysli
tzv. definitivu), vyhod v nemocenské&hdichodovém zabezpeni.

Obsah zékain o statni sluzbv jednotlivych zemich je spjat se sluzebnimi ziébesimi, které

se tykaji vzniku a gibéhu sluzebniho po#nu, principialnich povinnosti statnichreaniki,

k nimz setadi nap. povinnost vykonavat sluzbu osahrrddre a swdomité, povinnost
rozhodovat a jednat nestranra to v zajmu spobmosti, povinnost dbat zakona a ostatnich
pravnich pedpisi a sluzebnichifkazi, povinnost mienlivosti o ¥cech, o kterych serédnik

pii vykonu sluzby doz&dél, povinnost slozit stanoveny sluzebni slib apodaleDjsou
vytvoreny @ikazy, které omezuji vydecnou cinnost, které zakazujiiimat jakékoliv dary a
vyhody a které omezuji sdasné zastavanickterych sluzebnich mist a funkci. Dale obsah
zakoru o statni sluzé v jednotlivych zemich souvisi s vymezenim sluzebrgrav, nap se
jedna o pravo na sluzebni postup po &pirstanovenych podminek, pravo ny vyssi kvaliikaci,
pravo (astnit se rozhodovaciho procesu wv&cech organizace statni spravy, pravo na
zastupovaniip fizeni o personalnich zalezitostech atd.

V rdmci Evropské unie neni tedyeglepsan jednotlivym zemim jednotny systém statni
sluzby. Ustednim piltem, ktery je poloZen jako zakladni prvek Upravyrstéluzby v zemich
Evropské unie je delnd a na otany orientovana statni sluzba. A navic pravni pesta
zanmestnan@ ma stanovit zakon nebo jiny pravni nastroj.

3. PRAVNI UPRAVA VE REJNE SLUZBY V CR V SOUCASNOSTI

V Ustaw CR nalezneme ¥anku 79 odst. 2 ustanoveni, Zze — ,Pravni pmstatnich
zamestnan@ v ministerstvech a jinych spravnichfadech upravuje zakon.” A pr&timto
institucionalnim vymezenim a personalnfispbnosti je Wen p@ednet pravni dpravy
sluzebniho zékona (viz niZze). To znamena, Ze sEhujg vylEné na ministerstva, vistdni
organy statni spravy a jiné spravriiady a na statni zafstnance a na zasstnance, kié

v nich vykonavaji statni spravu jako sluzbu préeyeost. Dale mohou byt vymezeny zakladni
Ustavni principy viejné sluzby (rovny fistup k véejnym funkcim —¢l.21 odst.4 Listiny
zakladnich prav a svobod, uglavani véejné moci jako sluzby vSem &mim —¢l.2 odst.3
UstavyCeské republiky, atd.).

Veftejnou sluzbu upravuji zejména nasledujici zakony:

1. Z&kon o sluzb statnich zagstnand ve spravnich itadech a o odaovani gchto
zanestnand@ a ostatnich za#stnand@ ve spravnich tadech (sluzebni zakon) — ktery
macislo 218/2002 Sb. v plathémeém

Tento zakon tvih zaklad pravni Gpravy vejné sluzby. Upravuje népsluzebni porry
statnich zarstnand, organizani véci statni sluzby, fipravu na sluzbuiizeni ve ¥cech
sluzby a odmovani statnich za#stnand@. Sluzebni porr statniho zagstnance podle
zékona o statni sluzbje pontrem kCeské republice, nikoliv ke konkrétnimuadu.
Takovy ponér ma charakter wejnopravniho vztahu zaloZzeného jmenovanim na shizeb
misto v oboru sluzby a vznikajiciho po sloZenisliimenovanou fyzickou osobou. Tim se
odliSuje sluzebni po#n statniho zawstnance od pracovniho pém vSech ostatnich
zamestnand, ktery vznikA na zaklad dvoustranné smlouvy mezi zastnancem a
zantstnavatelem a je tedy vztahem soukromopravnim.da'zdkonem se upravuje sluzebni
pomér pouze zarmstnand ,obcanské statni sluzby“, nebovétSina ,uniformovanych®
zanestnand jiz status statnich zasstnané ma, a to na zakl&dindividualni zakon, jez



byly v praib¢hu 90. let minulého stoleti vydany, fapro gisludniky PolicieCR, pislusniky
Vézenske sluzbyCR, pro vojaky z povolani apod.

Nas sluzebni zakon povazuje statni sluzbu jakdsluzsystému kariérnim. Toto tvrzeni lze
podpdit nékolika fakty — existence zvlastnihofegnopravniho zakona (mysli se Sz), ale
také celkova koncepce této sluzby v praxijifdani do gipravy na sluzbu a do sluzby,
jakoz i zneny sluzby se sice vazi kdiemu sluzebnimu mistu (coz by mohlo byt
povazovano za prvek p@niho systému), nicmémnohem silyjSi je zde vazba na sluzbu
jako takovou. R obsazovani sluzebnich mist mafe@nost dosavadni z&stnanci, a to i

z jiného oboru sluzby. Zatetnanec, ktery neiiie d@asre vykonavat sluzbu, je za
podminek stanovenych zdkonem suspendovan, nikelislzzby propush. Jak je vidt, i
zde se jedna spiSe o systém smiSeny, ovSéavahmu prvik kariérniho systéemu.

Subjekty sluzebnich vztéhsou statni zagstnanci a stat. Stat zde vystupuje jako pravnicka
osoba, zastoupena sluzebnimi organip.pdalSimi osobami na zakkdzakona, které
vystupuji jménem statu. Statnimi zéstnanci jsou pak podle sluzebniho zakona fyzické
osoby, které spliji zakonem stanovené&gulpoklady, absolvovalyifpravu na sluzbu, byly
do sluzby jmenovany a sloZilygdepsany sluzebni slib.

Zakon ve svych ustanovenich stanovi mnozstvi pogtirRadné plgni povinnosti statnich
zanestnand tvori obsah ,sluzebni kazh pticemZ za jeji poruSeni nese zZsmtmanec
karnou odpovdnost. Mezi zakladni povinnosti statniho zatnance pdt nag. povinnost
vykonavat sluzbu (mysli se plnit Ukoly oseébmiadre a «as, vykonavat sluzbu v mezich
svého opravéni apod.), povinnost&nosti CR, povinnost dodrZzovat sluZebnfeppisy
apod.

Sluzebni zakon je platny od 28. 5. 2002. Upliénripst sluzebniho zakona, kterélen
nastat 1. 1. 2004, byla nejprve odlozena k 1. D52@ak k 1. 1. 2007, pak k 1. 1. 2009 a
naposled k1. 1. 2012. Opakované odkladani pléi@nasti sluzebniho zakona bylo
zdivodiovano vysokou finaimi nar@nosti, resp. nedostatkem firkaich prostedki na
jeho realizaci, dale natnou administrativou.

SluZzebni zakon ma za cil, abgska republika #la kvalitni statni spravu, kterou pebuje,
a vytv&i zaklad pro kvalitativni femenu nyrgjSi statni spravy ve vejnou sluzbu nejvyssi
kvality. Cilem jednotlivych pibéZnych znén je uplatnit jednotny Zjsob fizeni statni
sluzby, ktery ma mj. prosadit zasadu co #&jvhospodarnornosti, a tdgqvazei, jde-li o
pocet zangstnand.

2. Zakon o tednicich uzemnich samospravnych gedko zngné nekterych zakon —
ktery mécislo 312/2002 Sb. v plathémeém

Na rozdil od statni sluzby se pravni goynzantstnand uzemnich samospravnych cilk
fidi zakonikem prace, nestanovi-li zvlastni zakerali Tito Gednici jsou v pracovnim
pongru k izemnimu samospravnému celku. Zvlastni zakmmym je vySe uvedeny zakon
¢. 312/2002 Sb. orédnicich uzemnich samospravnych gatko znéné nékterych zakon,
vnasi do pracowpravni regulace échto pongra vefejnopravni prvky (nap zvlastni
piedpoklady pro zjsobilost zastévat funkci, vylové fizeni jako podminka uzeeni
pracovni smlouvy apod.). Rebnost zakonné Upravy pémi samospravnychiadnika je
dana nejen obecnymi poZadavky (haednotnost a koordinovanost Uzemni samospravy),



ale hlavre tim, Ze tito @ednici vykonavaji vedle samospravné funkce t@hg@senou statni
spravu

Uzaweni pracovni smlouvyipdchazi viejna vyzva. Pro jmenovani do vedoucich funkci a
pro vznik pracovniho po#énu v (kadech, v nichZ se koncentruje vykon statni spraejn{éna
krajské idady, ale i OU obci s roz&hou msobnosti nebo peéiené obecni iady) je
nezbytnym pedpokladem vykrové tizeni. Pracovni po#én se zasadh uzavird na dobu
neucitou, coz podporuje stabilitu zastnani. Odvolani z vedouci funkce je mozné jen ze
zékonnych dvoda. ZakonieSi ve své druh&sti i dalSi vzdlavani Gednilka.

ZAVER

Cilem tohoto pispivku bylo zamyslet seipdevsim nad podstatou karierniho a meritniho
systému a dotknout seského sluzebniho zakona, jehoz pléianost se neustale odklada.
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