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Abstrakt v rodném jazyce

Prispivek se zabyvad problematikou rozhodovani pozemkovydladi v ftizenich

0 pozemkovych Upravach, a to @akzem na soudnit@zkum rozhodnuti o schvaleni navrhu
jednoduchych pozemkovych udprav a rozhodnuti o dehvanavrhu komplexnich
pozemkovych Uprav.iBdnetem zajmu je i soudniipzkum rozhodnuti, kterym pozemkovy
Ufad rozhoduje rozpor vznikly z duplicitniho zapisastnického prava.
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Abstract

This article deals with matters concerning landistegs’ decision-making in “land
adjustments cases”. The emphasis is placed ongldeview over decisions about approvals
of proposal of simple land adjustments and decsselmout approval of proposal of complex
land adjustments. Further, the authoress of thisl@pinpoints the issue of judicial review of
decisions that were made within the litigation oVeuplicate registration of ownership”
issues.

Key words

Land adjustments, decision about approval of praposncerning simple land adjustments,
decision about approval of proposal of complex ladgustments, duplicate registration of
ownership, legal dualism.

1. UVODNI POZNAMKA

Pozemkové Upravyipdstavuji vyznamny nastroj k cilenym gmam vztai v dzemi. Svoji
povahou jsou nastrojem, ktery zasahuje jak diejmepravnich, tak do soukromopravnich
vztahi. Tato skuténost tak ovliviuje jejich povahu a vyvolava i otdzky ve vztahu gzmému
soudnimu gezkumu rozhodnuti, ktera jsoudizeni o pozemkovych Upravactijana.

Pravni Uprava pozemkovych Uprav je obsaZena v 2akon229/1991 Sb., o Uprav
vlastnickych vztah k padé a jinému zerddélskému majetku, ve 2mi pozajSich edpidi a
v zakorgé ¢. 139/2002 Sh., o pozemkovych Upravach a pozemkovyadech a o ziné
zékonac¢. 229/1991 Sb., ve Zni pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon o pozemkovych

Upravach*) a provati vyhldSce k&mu ¢. 545/2002 Sb., o postupuii pprovadni
pozemkovych Uprav a nalezitostech navrhu pozemiouypcav.

2. UCEL A FORMY POZEMKOVYCH UPRAV

Pozemkovymi Upravami se veiegém zajmu prostoréva funkné uspdadavaji pozemky,
sceluji se nebodli a zabezp#uje se jejich fistupnost a vyuziti a vyrovnani jejich hranic tak,
aby se vytvély podminky pro racionalni hospoigani viastnik pady. V €chto souvislostech
se k nim uspfadavaji vlastnicka prava a s nimi souviseji@na femena. Satasré se jimi



zaji¥'uji podminky pro zlepSeni Zivotniho pristi, ochranu a zurodni padniho fondu,
vodniho hospodatvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vyskgdpozemkovych Uprav
slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako z&g@odklad pro Uzemni planovani.

Pravni Uprava pota s jednoduchymi pozemkovymi Upravami a komplexrpozemkovymi
Upravami.

Forma jednoduchych pozemkovych Uprav se vyuZzivipadech, kdy je nutné i8Sit pouze
n¢které hospod&ké nebo ekologické peby v krajire nebo kdyZz se pozemkoveé Upravy maji
tykat jen ¢asti katastralniho Uzemi. Jednoduchymi pozemkowypravami Ize provést i
upresréni nebo rekonstrukciifdélt pady pridélené ve smyslu deknieprezidenta republiky.
12/1945 Sb. &. 28/1945 Sb. a zakéart.142/1947 Sb. & 46/1948 Sb.

V ostatnich pipadech je vhodné prové&d pozemkové Upravy formou komplexnich
pozemkovych Uprav. Vzajemny vztah ukenych jednoduchych pozemkovych Gprav a
eventuald caso¥ a wcre navazujicich komplexnich pozemkovych Uprav zakon o
pozemkovych Upravach vysloymeaesSi. Lze vSak Zdaznit, Ze vysledky jednoduchych
pozemkovych Uprav by &y byt vychodiskem pro tvorbu navrhu komplexnictz@mkovych
Uprav. To ovSem neznamena, Ze bydbphu fizeni o komplexnich pozemkovych Upravach
nemohly byt pordry, které byly v Gzemi nastoleny jednoduchymi pokewymi Upravami,
uspdadany nov.

3.ROZHODNUTI V RAMCI POZEMKOVYCH UPRAV A JEJICH SOUDN i
PREZKUM

Rizeni o pozemkovych Upravach je specidlnim sprauviftenim. Navic se jedna idzeni
.2dvouetapovité”, nebjak viizenich o jednoduchych pozemkovych Upravach, tdkeni o
komplexnich pozemkovych Upravach je nejprve schwéalonavrh jednoduch& komplexni
pozemkové Upravy. Nutno #chznit, Ze obsahem rozhodnuti o schvaleni néavrhu
pozemkovych Uprav je praveSeni jak viejnopravnich, tak soukromopravnich vAtah

V navaznosti na toto rozhodnuti jsou poslézigrpana pozemkovym i@dem rozhodnuti o
vymeéné nebo pechodu vlastnickych prav, poipad o zruSeni neboiizeni v¥cného emene.
Tato rozhodnuti jiz sifuji do sféry soukromopravni. Pozemkowadi je i jejich prijimani
vazan pravomocnym rozhodnutim o schvéleni navrhmemp&ovych Uprav. Ve vztahu
k rozhodovani o vyrn¢ ¢i prechodu vlastnickych prav, rusefiiziizovani ¥cného bemene
0 nich pozemkovyitad rozhoduje autoritativn

V danych souvislostech se proto nabizi otazka, igdit otdzku eventualniho soudniho
piezkumu vySe uvedenych rozhodnuti pozemkovébadul

O tom, Ze se nejedna o otadzku neaktualndd@vdosavadni judikatura. Nutno uvést, ze
v sowtasné dob existuje jiz ustélena judikatura vytema v ndvaznosti na rozhodovani
zvlastniho senatu, tizeného zakonemé. 131/2002 Shb., o rozhodovani¢kierych
kompetegnich spoil, ktery se opakovanzabyval ve vztahu k rozhodnutim pozemkového
Gradu, ktera vyplyvaji tizeni o pozemkovych Upravach, otadzkou, zda rozhéamiow
Zalobach protidmto rozhodnutim maji soudy ve spravnim soudni¢ivdoudy podle paté
casti olganského soudnih@du.

Zvlastni senét vyselipsvych Gvahach o soukromopravnith veiejnopravnim charakteru
spravnich rozhodnuti o schvaleni navrhu jednoduchyozemkovych Uprav (srov. nap



usneseni zvlastniho senattizeného podle zakona 131/2002 Sb., ze dne 2Gehna 2007,
¢j. Konf 35/2006-8), schvaleni navrhu komplexniclzgrmkovych Gprav (srov. napusneseni
zvlastniho senatuiizeného podle zakona 131/2002 Sb., ze dne 29.&wa 2007 ¢j. Konf
14/2007-5) rozhodnuti ofpchodu vlastnickych prav (srov. fapisneseni zvlastniho senatu
ziizeného podle zakona 131/2002 Sbh., ze dne dervna 2008¢j. Konf 32/2007-6) ze
zajmové teorie, jejiz podstata $pa v tom, Ze viejné pravo chrani zajmy kegné, zatimco
soukromé pravo zajmy soukromé&jgemz veéejnym zajniim se piklada vyssi hodnota nez
zajmim soukromynt. Ve vztahu k pozemkovym Upravdm a ve vazia vSechna vyse
uvedena rozhodnuti #daznil, Ze v pravni Upravje vyjaden veéejny zajem na provedeni
pozemkovych Uprav. Nutno poznamenat, Ze v prvninlistppadovém zakan o
pozemkovych Upravach, kterym byl zakén 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a
pozemkovych tadech nebyl vyslowhverejny zajem zakotven, ale z povahy pozemkovych
Uprav byl zejmy. V sodasné dob zakon¢. 139/2002 Sbh. vyslownpii vymezovani gelu a
cile pozemkovych Uprav stanovi, Zze se realizujiveigejném zajmu. Za nejvyznargjgi
otazku, s kterou jereba pi hledani charakteru rozhodovani pozemkovyéadi v rdmci
pozemkovych Uprav je pak otazka, jak se wgoat s tim, Ze spravni organ v tomtippd
autoritativré zasahuje do vlastnickych prav. K této otdzce$tuiasenat dospk zawru, Ze

v danych souvislostech se jedna ve vztahu k rozlt@minpozemkového fadu ne oreSeni
sporu o vlastnické pravo, ale ofegkum vrchnostenského rozhodnuti o jiné UGprav
vlastnickych prav, kdy vlastnici nevedou spor ostiiéctvi mezi sebou, ale broji proti
zakonnosti rozhodnuti spravniho organu, které byltano ve véejném zdmu. Mam za to,
Ze s nazory vySe uvedenymi se lze ztotoznit. Vahuztk rozhodnuti o schvaleni navrhu
jednoduchych pozemkovych dprav a krozhodnuti ovd&emi navrhu komplexnich
pozemkovych Uprav jeféba podle mne uveést, Ze se jimi rozhoduje i o jinptazkach.
Jmenovik jde o znény druhu pozemk vystavbu cest atd. Pokud tato rozhodnuti majadgp
do majetkopravni sféry, rozhoduje se navazm vymene ¢i prechodu vlastnickych prav,
piipadré o Zizeni¢i zruSeni ¥cnych kemen. Zjeva se tak jednd o rozhodnuti smiSené
povahy. Lze si jen &ki predstavit, Ze by sefpprezkumu &chto rozhodnuti rozhodovalo jinde
nez v ramci spravniho soudnictvi.

Samostatnou pozornost si zasluhuje problematikavisgici sieSenim problematiky
duplicitniho zapisu vlastnictvi k pozemku v rAmcbzpmkovych Uprav. Pravni Uprava
vychazi z toho, Ze v raméizeni o pozemkovych Gpravachige nastat situace, kdy bude
zZjisténo, Ze u Bkterych pozemk nebo jejich¢asti jsou v katastru nemovitosti zapsany jako
vlastnici 2 nebo vice osobfifemz se nejedna o spoluvlastnictvi. V tomidpact je na
pozemkovém fadu, aby na zakl&posouzeni listin osdcujicich vlastnictvi k pozemku
navrhl dotenym osobam ZisobieSeni stavajiciho zapisu duplicitniho vlastnictehaidou.
Pro gipad, Ze rozpor vyplyvajici z duplicitniho zépiskastnictvi nebude wgSen dohodou
dottenych osob, rozhodne o této otdzce pozemkday @ dedni povinnosti. Pravni Uprava
v tomto gipact vyslovre v § 13 odst. 5 zdkona o pozemkovych Upravach stade proti
tomuto rozhodnuti pozemkovéheadu mohou osoby, jichZ se rozhodnuti tyka, poded\ory
prostedek k soudu. Dana situace nebyla podle mne dogthpnformaci dosud judikovana.
Pro pgipad soudniho fezkumu rozhodnuti ofeSeni duplicitniho zapisu vlastnictvi
pozemkovym iadem jsem toho nazoru, Ze se jednd o jinou situed Vv fFipac
autoritativnino rozhodovani pozemkovéhsadu o vlastnictvi v rozhodnuti o schvaleni
navrhu jednoduchycki komplexnich pozemkovych Uprav a v rozhodnuti fechodu i
vyméng vlastnickych prav. V tomtoifpadt jde naopak o ifpad sporu o vlastnické pravo.

! Srov. Hoetzel, J. Dualismus pravni, in: Slovnikejeého prava@eskoslovenského, svazek I., s. 493 a nasl.



Z této skuteénosti by n&l podle mne vyplynout i z&v o soudnim fezkumu, a to ve progph
piezkoumani rozhodnuti pozemkovéehadu ve ¥ci duplicity v ramci pezkumu podl€asti
paté okanského soudnihiadu, nebd se svoji povahou jedna o rozhodnuti organtejné
moci ve \&ci soukromopravni. Nakolik je tento nazor akceptelgy, ukaze podle mne teprve
konkrétni aplikani praxe.

4.ZAVER

Cilem pispevku bylo poukazat na uUskali spojena se soudnfezkumem rozhodnuti
pozemkovych tadi, ktera souviseji Hzenimi 0 pozemkovych Upravach. Ve shaljiz
relativre ustalenou judikaturou se autorka kloni k tomu, jgespravny za& o tom, ze
rozhodnuti o navrhu jednoduchych pozemkovych Upraxhodnuti o navrhu komplexnich
pozemkovych Uprav a rozhodnuti gephodué¢i vymeéné vlastnického prava a rozhodnuti o
ziizeni ¢i zruSeni ¥cného MBemene jsou soudn piezkoumatelna v ramci spravniho
soudnictvi. Naopak rozhodnuti pozemkovéhi@dii ve ¥ci feSeni duplicitnich zapis
vlastnického prava v ramdizeni o pozemkovych Upravach spada éezkumu podleasti
paté oldanského soudnih@du.
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