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Abstrakt v rodném jazyce

Hlavnim cilem pispivku je poukazat na ulohu celnich or§4pti ochrarg Zivotniho, ktera
neni z pohledu tratiho vnimani pro celni spravu typicka, rozh®dgak neni zanedbatelna,
zvlaSe s ohledem na existenci jednotného #miho trhu Evropské unie.fBpevek bude
nejprve ¥novan charakteristice Celni spra@R a jejimu postaveni v ramci organizace
verejné spravy obeeén a posléze bude pozornost zdéiema na fisobnost a pravomoc celnich
organi pii ochrarg Zivotniho progiedi podle jednotlivych oblasti.
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Abstract

The principle aim of this article is to highlighhe role of customs authorities in the
framework of environmental protection which is rgpical according to the traditional
perception of the customs administration, but whgllefinitely not marginal, particularly
with regard to internal market of the European Wnimitially, general characteristics and
position of the Customs Administration of the Czd&dbpublic in the framework of public
administration organization is examined and thethésattention focused on customs bodies”
competence and authority in environmental protectiea as settled down in law.
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1. UVOD

Celnictvi jakozto souhrginnosti statni spravy vykonavanych v souvislogtiekraiovanim
zbo?i fes statni hranicepredstavuje tradni oblast fisobnosti celnich orgén Pivodnim
cilem celnictvi, které vizné fazi vysplosti pretrvava prakticky ve vSech statechitss, je
vyméteni a vylr cla, a to primaré za &elem vytvdeni @ijmu statniho rozp&u a ochrany
vnitiniho trhu. Soudobou Ulohou celnich orgarsak dnes jiz zdaleka neni pouze vybirani
cla, ale spiSe uplabvani necelnich opani, a to nejenip ochrarg trhu, ale také v oblasti
ochrany zdravi obyvatel a zZivotniho piesti. K tomuto posunu dosld@grlevSim v souvislosti
se vstupemCeské republiky do Evropské unie, kdy byiela se pzptsobit pravidim
spol&ného vnitniho trhu a zérowve zabezpé&t vykon statni spravy v dalSich oblastech
dottenych ,europeizaci“ pravnichigdpigi. Jednu zd&hto oblasti fedstavuje i ochrana
Zivotniho prostedi, ktera je jakoZto soést primarniho prava Spéknstvf zajigovana
koordinacici harmonizaci politickych a pravnich nastréjenskych stéat Spol€enstvi. Cilem

! Srov. Piicha, P. PomaliaR.: Lexikon spravni pravoOstrava: nakladatelstvitdMotloch, Sagit, 2002, s. 45.

2 Jen v ramci Sitové celni organizace (WCOkide CCC — Rada pro celni spulupraci) se wasnosti sdruZuje
174 stéad.

% Ochrana Zivotniho prastdi se stala s@ésti primarniho prava ES visledku gijeti Jednotného evropského
aktu v roce 1986, kterym byla novelizovana Smloonzalozeni Evropského spoémstvi.



tohoto grispsvku bude pibliZit Celni spravuCR z Ghlu, pod kterym ji Siroka vejnost zatim
(vzhledem k hlubokému zakotveni jeji tr&di Glohy) nevnima, totiz jako jednoho
z vyznamnych aktérstatni spravy na useku ochrany Zivotniho peast

2. CELNI SPRAVA JAKO VYKONAVATEL STATNI SPRAVY

Podle zakladni organizai normy celni spravy, kterou je zakeén 185/2004 Sb., o Celni
spra¥ Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi, tvoii Celni spravuCeské republiky
soustava celnich orgénjimiz jsou Generélnteditelstvi cel (RC) jako spravni fad pro

oblast celnictvi s celostatni Gzemnispbnosti (véele s generalninieditelem @QC), celni

feditelstvi (celkem 8) a celniady (celkem 54). Z hlediska organizace statni spjawelni

sprava potizena Ministerstvu financi jakozto éstinimu organu statni spravy pro &an
poplatky a cl. Celni sprava je bezfeostnim sborem, nicménikoly celni spravy pini
celnici i ol¥ansti zamstnanci. Jedna se prakticky aemy bezpeénostni (ozbrojeny) sbor sui
generis, neba vedle vykonu dozorovych (kontrolniéhinnosti prostednictvim ozbrojenych
slozek celni spravy, plni celni spravi@gevsim postaveni spravnihiadu’ Tato kombinace
piedukuje Siroky potencial celni spravyiplnéni Ukoki statni spravy.

Zakon o Celni spravCeské republiky definuje ,celnictvi“ jako pini kol celnimi organy
podle tohoto zakona a zvlastnich pravni¢hdpigi, vcetré plnéni Ukold pii spréw dani a
poplatki a @i spra¥ cel. Celnictvi vtomto pojeti tedy v sblzahrnuje nejen celnictvi
v tradicnim slova smyslu, ale také datSnnosti v sodasnosti vykonavané celnimi organy
v rdmci vykonu statni spravy. Povinnosti a opgircelniki zakotvuje zakor. 13/1993 Sb.,
celni z&kon, ve zZmi pozajSich gedpidi, jehoz obsah doznal od jehdijgti vyznamnych
zmen, resp. redukce, a to diky bezptedni zavaznosti zakladnich ,celnich norem* Evropské
unie, kterymi jsou celni kodex a prowdl naizeni k tomuto kodexu. Préwelni kodeX
vystihuje soudobou ulohu celnich orgamasledova: ,Celni organy odpovidajifpdevsim za
dohled nad mezinarodnim obchodem Sgestvi, a fispivaji tak ke spravedlivému a
volnému obchodu, k provadi vrejSich aspekt vnitiniho trhu, spoléné obchodni politiky a
ostatnich spotmych politik Spoléenstvi, jez maji dopad na obchod, jakoz i k celkové
bezpeénosti dodavatelskéhiezce. Celni organyifmou opateni zandfena zejména na: a)
ochranu finatinich zajmi Spolé&enstvi a jeha@lenskych stdt; b) ochranu Spotenstvi ped
nekalym a nezakonnym obchoderti powasné podp@ dovolené obchodnifinnosti; c)
zajiseni bezpenosti Spoléenstvi a jeho obyvatel a ochranu Zivotniho pealt v gipadt
potreby v Uzké spolupraci s jinymi organy; d) zachov&dné rovnovahy mezi celnimi
kontrolami a zjednoduSenim dovoleného obchodu.”

*Viz § 4 odst. 1 zakona. 2 /1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstnich orgah statni spravyCeské
republiky ve zgni pozdjSich gredpidi.

® Srov. Hendrych, D. a koSpravni pravo. Obecn#st. 5. roz&fené vydani, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 403.

® Vtomto textu jsou pojmy kontrola a dozor pouZ@ajako synonyma, autorka si je vSakdema
problematénosti (resp. nd@snosti) tohoto pojeti. Srov. ®@ha, P.Spravni pravo. Obecnéast. 7. doplné a
aktualizované vydani, Brno: Dok, Masarykova univerzita, 2007, s. 324, Hendrychalxol. Spravni pravo.
Obecnéacast. 6. vydani, Praha: C. H. Beck, 2006, s. 280).

" Celniteditelstvi a celni imdy jsou teorii obeéndefinovany jako specializované Gzemni organy s&ravy.
Viz Pricha, P.Spravni pravo. Obecnéast. 7. doplné a aktualizované vydani, Brno: Dogkn Masarykova
univerzita, 2007, s. 179.

8 Viz ¢l. 2 tzv. modernizovaného celniho kodexu pani Evropského parlamentu a Rady (ES}50/2008 ze
dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi celni kogeXeSenstvi.



3. CELNIi SPRAVA PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE

Po vstupu do Evropské unie §eska republika stala s&asti jednotného celniho Gzemi.
Cinnost celnik na hraninich grechodectCeské republiky (s vyjimkou mezinarodnich I}
skortila, mnozstvi celé odbaveného zbozi se snizilo, stejako hodnota vybraného cla.
PrestoZe nelze hovib o degradaci vyznamu celnictvi, co do objemu \ndeanych celnich
operaci do$lo k jejich vyraznému sniZerPo 1. kétnu 2004 doslo u Celni sprawR

k zAsadni progmné praw v souvislosti s pstoupenimCR k EU, a to ve smyslu zmy
kompetenci, forem i Uroenkoordinacecinnosti vykonavanych celnimi organy. Co se tyka
zmen v organizacicinnosti celnich orgdn pro ely vykonu kontrolnich oprawmi celni
spravy ve ,vnitrozemi“ v ramci svenych ¢innosti byl v roce 2004 iizen tzv. mobilni
dohled. Pra¥ cinnost jednotek mobilniho dohledu Ize v oblasti racty Zivotniho prosedi
povazovat za vyznamnou, a to zejména v souvissdsdntrolou pepravy nebezpaych \&ci,
chemickych latek, radioaktivnich latek, odpaapod., které jfgdstavuji potencialni ohrozeni
Zivotniho prosiedi, v rdmci celého tUzerGR.

V sowasnosti tedy vykonava celni sprava vedle t@idnaplé cinnosti v oblasti celnictvi
také mnozstvi dalSickinnosti statni spravy, které ji byly &eny (WtSina z nich pray

v souvislosti se vstupeiR do EU), z nichZ pro ilustracii&i zakéru Ize uvést nap spravu
spotebnich dani (zako&i 353/2003 Sb., o spetnich danich, ve Zni pozajSich gedpig),
spravu da# z pridané hodnoty ¥ dovozu zboZi neplatci DPH (zakén235/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty, ve 2mi pozdjSich pedpidi), dozor nad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych zakoneth 634/1992 Sh., o ochrarspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpidi,
dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych z&kan 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu
predmeta kulturni hodnoty, kontrola dodrzovani povinnostidfe zakona:. 122/2000 Sb., o
ochrarg sbirek muzejni povahy a o Zné nekterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich
piedpigi, statni odborny dozor v silfiii dopra¥ (zakon¢. 111/1994 Sb., o siléni dopray,

ve zréni pozajSich gedpigi), kontrola vazeni vozidel, kontrola Uhraggsového zpoplatmi,
kontrola plréni povinnosti v rdmci systému elektronického myméhakon¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve & pozdjSich pedpigi), dohled nad vyrobou lihu a nad
obchodem s lihem (zakora 61/1997 Sb., o lihu, ve &ni pozdjSich Fedpisi), provadni
opateni proti osobam, které vlastni, drzi, skladujioplbodavaji zbozi, kterym jsou poruSena
prava k duSevnimu vlastnictvi (zak@én191/1999 Sb., o opa&nich tykajicich se dovozu,
vyvozu a zptného vyvozu zbo?i, ve #ni pozdjsich gedpisi), vykon tzv. dlené spravif
atd. a samadejme vykon statni spravyipochraré Zivotniho progtedi, jak bude uvedeno déle.

4. CELNi ORGANY A OCHRANA ZIVOTNIHO PROST REDI

PrestoZe celni sprava neni koncipovana jako ,odboangan statni spravy v oblasti ochrany
Zivotniho prosiedi, a proto p vykonu své fisobnosti na tomto Useku Uzce spolupracuje
s dalSimi organy statni spravy se specializovangmsienim, zejména s organy insgakmi,
celnik pisobici ve vykonu sluzby ,v terénu® musi byt vybaysmerné Sirokym spektrem

° VstupCR do EU a jeji zdereni do jednotného vriitiho trhu bez celnich bariétipesly celni spravsnizeni
mnozstvi vykonovych ukazateV celnim odbavovani zbozi v zahrémim objemu az o 75%. Viz Matousek, P.,
Sabelova, L. Clo. Vydani prvni. Praha: ASPI, a26Q7, s. 13.

19 vybirani a vymahani pénitych plreni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze makmebo ktera byla
uloZena jinymi spravnimitady viizeni podle spravnihtadu, a ktera jsouiffjmem statniho rozpiu, statnich
fondi nebo rozpétt Uzemnich samospravnich cielg 2 pism. d) zakona 185/2004 Sh.).



odbornych znalostf Piisobnost a pravomoc celnich or§&fi ochraré Zivotniho prosedi je
stanovena ve zvlastnich pravnickegipisech na uUseku ochrany Zivotniho pextit pro
piehlednost Ize fsobeni celnich orgénv ramci vykonu statni spravyipochrargé Zivotniho
prostedi vymezit podle jednotlivych pravnichiedpidi, jak bude uvedeno déale. Prakticky se
vSak z pohledu celnich organzdsads jedna o ochranu Zivotniho préeti a jeho
jednotlivych slozek fed chovanim subjekt které neni v souladu s platnymi pravnimi
piedpisy, resp.id zdroji Zivotni progedi ohrozZujicimi.

4.1 PUSOBNOST A PRAVOMOC PRI OCHRAN E OVZDUSI

Zakon ¢. 86/2002 Sh., o ochramovzdusi a o zené nekterych dalSich zékdn(zdkon o
ochrarg ovzdusi), ve z&ni pozdjSich gedpidi, swiuje celnim orgaiim vykon statni spravy
na useku ochrany ovzdus$i, ozonové vrstvy a klirkétio systému Zeénzejména v podab
dozorové a kontrolni. Celni organy maji vedle op&av kontrolovat regulované latky, ktere
poskozuji ozonovou vrstvu Zemvyrobky, které tyto latky obsahuji, a latky owliyjici
klimaticky systéem Zerq pii dovozu a vyvozu, rowt zmocrni ke kontrole regulovanych
latek a vyrobk, které tyto latky mohou obsahovatj prodeji. Ve druhém ifpadt se jedné o
vykon ¢innosti v ramci vnitrostatniho trhufipemz se pedpoklada Gzka spoluprac€ eskou
obchodni inspekci, ktera taktéz disponuje op¥aim (8 47 pism. b) zakona o och&an
ovzdusi) kontrolovat prodej regulovanych latek eobka, které tyto latky obsahuiji.

Ochranu ozonové vrstvy Zemreguluji gimo pouzitelné pravni ipdpisy Evropského
spolesenstvit? VV ramci kontroly latek a vyrohkposkozujici ozonovou vrstvu Zénse celni
organy zanifuji zejména na kontrolkddného oznni ®chto vyrobk'® a pmivodni
dokumentac¥, na kontrolu celnich doklad(celniho prohlaseni), dodaciho listu a povoleni
Ministerstva Zivotniho progdi (MZP) k zachazeni s regulovanymi latkami. Polgiid
dovozu nebo vyvozu nebude spoié s celnim prohlaSenimigdiozeno povoleni MZP nebo
pokud bude povolené mnozstéthto latek pekrateno, rozhodne celniféd o nepropushi
regulované latky nebo vyrobkkteré je obsahuji, do navrzeného celniho rezivhpiipad
jiného zjis&ného poruseni zakona och&amvzdusi jej celni organy oznarGeské inspekci
Zivotniho prostedi (dale jen CIZP*), ktera plni funkci dozorového organu nad dmotanim
pravnich pedpisi a rozhodnuti orgdn ochrany ovzduSi tykajicich se ochrany ovzdusi,
ochrany ozonové vrstvy a klimatického systému &emn je v této souvislosti oprasma
ukladat napravna opgani a sankce v poddipokut.

Celni organy (celnifiady) jsou pi vykonu statni spravy v ramci zakonem o ockramzdusi
swiené misobnosti mj. oprawmy v piipact podezeni na poruSeni tohoto zakona odebirat

1 Celnici vykonavaijici sluzbu v rdmci jednotek mafib dohledu se nespecializuji toliko na kontrolopi
povinnosti stanovenychrgdpisy na ochranu Zivotniho prissdi, nybrz by réli disponovat Skalou znalosti i z
jinych oblasti fisobnosti celni spravy (viz vySe uvedeiikladné vymezeni{sobnosti celnich orgéh

12 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ESR037/2000 ze dne 2%ervna 2000 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, ve &i ndizeni Evropského parlamentu a Rady (ESP038/2000, kterym se
meéni n&izeni (ES). 2037/2000 o latkach, které poskozuji ozonovotvurgpokud jde o inhalatory odffenych
davek a davkovd: I&civ, a ndizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)039/2000, kterym se &ni n&izeni
(ES) ¢. 2037/2000 o latkach, které poskozuji ozonovouvurspokud jde o zakladni rok praigeleni kvét
hydrochlorfluoruhlovodik.

13 Zretelné ozn&eni "Nebezpéné ozonu" nebo "Dangerous to the ozone layer" winséhovat kazdy obal nebo
vyrobek.

14V privodni dokumentaci musi byt uveden nazev a &amiaregulované latky, jeji mnoZstvi, upozémhna
nebezpéi pro ozonovou vrstvu Zegra dopordeny zpisob zneSkodni.



vzorky za w@elem zjiSéni totoZnosti regulovanych latek a na néklady kaotranych osob
provadt nebo zajiSovat jejich rozbory, a dale mohou fipad zjiStni zakazanych
regulovanych latek zadrzet regulované latky nebmhy, které je obsahuji, na naklady
pravnické nebo fyzické osoby oprémé k podnikartf. Na doplini Ize uvést, Ze celni
organy roviZ pasobi jako spravci poplaikz objemu biopalitf. V pripads poplatki za
zneistovani ovzdusi vykonavaji celni organtehou spravu.

4.2PUSOBNOST A PRAVOMOC PRI OCHRANA VOLN E ZIJICICH ZIVO CICHU
A PLANE ROSTOUCICH ROSTLIN

Nelegélni (mezinarodni) obchod s chfidgmi druhy Ziva@ichi a rostlin gedstavuje stale
aktualni problém, na jehdgseni se podileji i celni organy. K tomu jsou jireny potebné
kompetence zakoner 100/2004 Sb., o ochrardruhi volné Zijicich Zivatichu a plarg
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi &itdl opatenich k ochrafitéchto druli a
0 zmen¢ nékterych zakon (zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy), vénzpozd;jSich
predpisi a dale zakonem. 99/2004 Sb., o rybnikstvi, vykonu ryb&ského prava, ryliaké
strdZi, ochrat moiskych rybolovnych zdrdj a o zmn¢ nekterych zakofi (zadkon o
rybéstvi), ve zini pozajsich gedpigi. Ceska republika je row od roku 1992 signatém
tzv. Washingtonské Umluvy CITES o ochgadruhi volné Zijicich Zivaticha a plar
rostoucich rostlin, na jejiz dodrzovani, resp. ndrdovani pravidel upravujicichgpravu a
obchod s chramymi druhy fauny a fléry préavcelni organy dohliZeji.

V souladu s ndazenim Rady (ES§. 338/97 o ochrandruhi volné Zijicich Zivatichu a plar
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi jstenské staty povinny zviadurit celni
trady odpo¥dné pro odbavovani Zivych exemifildoii jejich dovozu nebo vyvozu, které
musi mit dostatay paset vyskolenych pracovnik’. Klicovym dokladem, bez&ho? nelze
ohrozené druhy zivicha rostlin dovazeti vyvazet, je tzv. doklad CITES, kteryqustavuje
nezbytnou sotast rozhodnuti o povoleni dovozu, vyvozu &tmpho vyvozu exempia a
slouzi k prokazani zakonnéhavodu exemplge. K usgsnécinnosti ceskych celnich orgdn
v této oblasti fispiva i jejich Uzka spoluprace s MZP a jednotlivynspektoraty Zivotniho
prostedi na regionalni Urovni. Zasadni vyznam pak maimaeadni spoluprace v ramci
Swtové celni organizace.

V ramci celniho dohledu nad zboZfmjsou celni organy opré¥ny provadt kontroly
exempldi v doks dovozu, vyvozu, zgného vyvozu a tranzitt!. Na hranicich Evropskych
spoleenstvi (v pipadt CR na mezinarodnich letistich) spolispbi za Gelem kontroly
dovazenych¢i vyvazenych exempté s cilem doséhnout rychlého #zeni jednotlivych
piipadi pracovni skupiny pracovniksloZzené z déenych orgah statni spravy — celni

15 7adrzet vyrobky v fipads podeZeni na pitomnost zakazané regulované latky v3aienpouze’IZP.

16 zaplatit tento poplatek je povinna osoba u§#d motorové benziny nebo motorovou naftu do vbmé
daiového olhu na daovém GzemiCeské republiky pro dopravniély nebo osoba, ktera dodava naale
tzemi Ceské republiky pro dopravni¢gély motorové benziny nebo motorovou naftu uvedenévdiného
daiového olshu v jiném¢lenském sté&t Evropské unie, a neuvede do volnéhaadg&ho olhu nebo nedoda na
daiové uzemiCeské republiky minimalni mnoZstvi biopaliv.

v CR byl pro tyto @&ely uren Celni tiad Ruzys, vyclivaci posta Praha (s vyjimkou Zivych iatj a ostatni
celni &rady (s vyjimkou zivych zwat, zivych rostlin a produitCITES podléhajicim veterinarnim kontrolam).

18 Viz Hlava pata zakon& 13/1993 Sb., celni zakon, vesni pozdjSich gedpidi.

9 pri prechodu statnich hranic podléhaji celnimu dohledeclvly exemplig, jini jedinci, vyrobky z tuléi a
regulované kozeSiny (8 26 odst. 2 zakona00/2004 Sb.).



organy, organy veterinarni spravy, organy rostékaiské pée. Tento zpsob spoluprace
dottenych spravnich orgénumoziuje zvladnuti posouzeni vSech kontrolnich kritérii
stanovenych zakonem na kvalifikované drovni — kaatrdokladu CITES, kontrola
samotného exemgid a podminek, za jakych probiha jeltegrava. Pokud celni organy zjisti
poruSeni pravnichipdpigi regulujicich ochranu ohroZzenych diugtj. predpisi Spol&enstvi
nebo zakona¢. 100/2004 Sb.), maji povinnost exenipldadrzet a neprodléno této
skutetnosti informovaiC1ZP, a to i v pipadt podeZeni na poruseni pravnicheplpigi. Pokud
nelze do 8 hodin od zadrZeni Zivého exef®plaajistit posouzen€IZP?° na mist jeho
zadrZeni nebo pokud dojde k poruseni celni@dpisi bez toho, aby byly poruseny pravni
predpisy na ochranu ohroZenych dkubelni organy zajisti umisti exemplée v zachranném
centru a informujiCIZP. Celni organy déale nepropusti do poZadovanéhoifm rezimu
regulované koZesiny a vyrobky z tilé*, pokud je jejich dovoz nebo tranzit nelegélni, a
zboZzi zadrzi, zabavi nebo jej vratiézplo zend vyvozu na néklady deklaranta zboZfi(p
zjisttném poruseni pravnickigupisi Spol€enstvi).

Podle zdkon&. 99/2004 Sb. vykonavaji celni organy régrstatni spravu ryligtvi, a to opt

v pozici organu kontrolniho (v Uzké spolupraci sevimarnim organem)ipdovozu, pop.
tranzitu maskych ryb nebo migkych Ziv@icha. Celni organy spolupracuji s Ministerstvem
zenedélstvi pri vykonu dozoru nad ochranou is&ych rybolovnych zdrdj dozor ntize byt
provadn i pfi vnitrostatni dopra¥, pii skladovani nebo ip prodeji madskych ryb nebo
morskych zZiva@&ichu.

4.3PUSOBNOST A PRAVOMOC PRI OCHRAN E PRED ZDROJI OHROZENI
ZIVOTNIHO PROST REDiI

4.3.1NAKLADANI S ODPADY

Verejnou spravu v oblasti odpadového hospsild vykonava znmé mnozstvi organ
z nichz celni organy hraji vyznamnou Ulohtegevsim fi preshranini prepraw odpad:.?
Vzhledem k tomu, Ze preferovanymispbem pepravy odpadl je nakladni automobilova
doprava a fepravované odpady jiz nelze kontrolovainmmo na hranicictCeské republiky,
pozornost celnich orgérse gesouva na dopravni komunikace do vnitrozemi.

Podle zakonai. 185/2001 Shb., o odpadech aé&mh nékterych dalSich zakdn ve zréni
pozdjsich pedpisi (dale jen ,zakon o odpadech) celfady™ 1) kontroluji vnitrostatni i

20 C1ZP stanovi, zda zahéjizeni o zabaveni exempéanebo zda bude zadrzeny exerpénechan v rezimu
zadrZeni a i, jakym zpisobem bude s exempddn dale nalozeno.

2L Obchod s vyrobky z tulé je zasadé zakadzan, vyjimku rize udlit v odivodrénych pipadech pouze
Ministerstvo zivotniho progdi, pokud jsou tyto vyrobky vysledkem tr&uiho lovu prova#éného Inuity
v souladu s pravnimiipdpisy zers piavodu (8 19 zakon& 100/2004 Sb.).

22 7akon o odpadech &wje urité kompetenceippreshranini piepraw odpad i Policii CR, ktera podle § 77a
v rdmci pohraniniho odbavovani a v pasmu do 25 km od statnichihrzeznamenéva a podle moZznosti
dokumentuje podeelé jevy a okolnosti nagdéujici nelegalni peshranini prepra¥ odpadi do Ceské
republiky, fredava zjisiné podsity orgarim CIZP a celnim adi k provedeni vlastnich napravnych deat,
spolupracuje a v ramci séianosti poskytuje odbornou pomoc #metené podminky orgdm CIZP a celnim
Gradi. ZapojenimCR do tzv. Schengenského systému vak éskavat modifikaci vykonginnosti PolicieCR

na tomto Useku.

% 7 praxe vsak vyplynulo, Ze vedle celnickadi musi mit stejnd opraeni i celni feditelstvi, nebt tzv.
jednotky mobilniho dohledu,tgobi na obou Urovnich celni spravy. Nutno dodatpdeaze celni iady maji
opravreéni kontrolovat dovoz baterii nebo akumulétae stal, které nejsowlenskymi staty EU (§ 77 odst. 1
pism. b zakona o odpadech).



pieshranini prepravu odpail 2) predavaji podéty ministerstvu k uplatni vrchniho
statniho dozoru, 3) ukladaji napravna opat, 4) pedavaji podéty CIZP, 5) rozhoduji fi
dovozu odpail o propu&ni do navrzeného celniho rezimu. Povinnosti a ogrfivswiené
celnim orgafm pii kontrole gepravy odpatl poukazuji na skute@ost, ze se jedna v této
oblasti o kléovou kontrolni slozku, neliona rozdil od inspektarCeské inspekce Zivotniho
prostedi celnici maji za delem kontroly opravwni zastavovat vozidla. iP preshranini
piepra¥ odpad celni organy kontroluji, zda je odpad vybaveislpSnymi doklady, zda
odpad odpovida udan v tchto dokladech uvedenych, zdaepravované zboZi neni
odpadem, zdaipshranini pieprava odpadu neni v rozporuigsfuSnymi pravnimi fedpisy
ES** a zakonem o odpadechii Bschto kontrolach jsou celni organy oprémg zastavovat
vozidla, ndizovat odstaveni vozidla na vhodné misto, kontrataloklady provazejici odpad
a zbozi, doklady prokazujici totoZznost osobggravujici odpad, provétdfyzickou kontrolu
odpadi a zboZi, odebirat a analyzovat vzorky aizmvat fotodokumentaci. Pokud jéi péto
kontrole zji&na® poruseni pravnichipdpisi ES nebo zakona o odpadech, jsou celni organy
opravrény provadt Seteni také na mist vzniku odpad u pivodce, drzZitele nebo
oznamovatele a na mdatiréeni u konéného gijemce.

V piipac zjistni poruSeni pravnichiedpigi (jednd se o nedovolenouegpravu podle
naizenic. 1013/2006, feprava je uskut@ovana v rozporu s povolenim),ue celni dad
stanovit kauci ve vySi od 10 000 do 50 000. Rokudridi¢, ktery pro @ely vybirani kauci
vzdy zastupuje dopravce (8 77 odst. 9 zakona odmtg, stanovenou kauci neslozi, celni
organy mohou vozidlo odstavit, zabavit doklady &ézatiidici pokratovani v jiza. Ridi¢
vozidla nmiZze pokré&ovat v jiz& po zaplaceni poZzadované kauce nebo po zaplackofypo
inspekci (ta je uloZena rozhodnutim ve spravtiimani vedeném inspekci na zakigmbdrétu
celniho organu). Kauce vSak v praxi nejsou celrongany gilis vyuzZivany, nebo v takto
stanovené vySi nejsou dostatgm zajifovacim prosedkem pro Skody, které mohou
vzniknout v glipadt nedovolené fepravy odpaitl na zdravi a Zivotnim prasdi. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, celni organy nejsou organy v obtadtrany Zivotniho prosdi odbornymi —
tuto roli pIni inspekce, ktera celnim orgam poskytuje odbornou pomoc, a také krajskydi
ktery rozhoduje v fipact pochybnosti, zdaippravovana&c je odpadendi nikoli.

Pfi dovozu odpafl (ze tetich zemi) maji celni fady povinnost nepropustit zboZzi do
navrzeného rezimu, pokud zboZi, které neni dekfarovjako odpad, je odpadem, pokud
odpad neni vybaventiglusnymi doklady a pokud je vyvoz nebo dovoz odpadkazan.
Celni Gady o takovémto rozhodnuti neprodianformuji Ministerstvo Zivotniho prostdi a
pravnické i fyzické osoby jsou povinny vyvézt odpagprodler zpst do statu, ktery neni
¢lenskym statem EU (tj. do stativmdu).

4.3.2NAKLADANI S OBALY
Z hlediska delu zékonas. 477/2001 Sb., o obalech a o & nékterych zakon, ve zreni

pozckjSich pedpisi (dale jen ,zakon o obalech®), by bylo mozné nakldds obaly
systematicky zadit do pravni Gpravy nakladani s odpZdpicmérs pravni Gprava nakladani

24\ sowasnosti se jedna zejména ofimani Evropského parlamentu a Rady (ESY013/2006 o feprav
odpadi.

% vzhledem k charakteru nékladu a s ohledem na oselmika tento néklad kontrolujiciho, dochazi wxpra
spiSe nez ke zji&hi pouze k dvodnému pode&eni na toto poruseni.

% Ucelem zékona o obalech je podle jeho § 1 odst. 4nihZivotni prosedi gredchazenim vzniku odpad
obali, a to zejména snizovanim hmotnosti, objemu a $kusti obali a chemickych latek ¥thto obalech
obsazenych.



s obaly byla fijata samostath Uloha celnich orgdnpii vykonu statni spravy na tomto Gseku
je rovrez kontrolni, a to nejenfpdovozu obal ze tetich zemi, ale také v ramci vimtho
trhu, tj. na celém UzendlR.

Celni organy jsou podle § 41 zakona o obalech egrgvkontrolovat, zda obaly nebo balené
vyrobky dovaZené d@R nebo pepravované 2lenskych stédt EU sphuji poZadavky tohoto
zékona. B kontrole dovozu obal nebo balenych vyrolikcelni organy uplauji prava a
povinnosti stanovené pro dohled a jeho vykonavéhiim zakonem (88 48 az 52 zékaha
13/1993 Sb.), obdolsrpostupuji pi kontrole geshranini prepravy obal a balenych vyrobk
(za pouziti ustanoveni 8§ 325 celniho zakona). Hjit na zaklag@ provedené kontroly
pochybnosti, zda jsoutipdovozu nebo feshranini prepra¥ obali nebo balenych vyrolik
naplréeny podminky stanovené zakonem o obalech, propasti organy kontrolované zbozi
do pislusného celniho rezimu nebo k dal§ega¥ a manipulaci, vyzvou fislusny
(specializovany) kontrolni organ ke kontrole a & uvédomi o této vyz¥ Ministerstvo
Zivotniho prosiedi.

Kontrolu dovozu obdl nebo balenych vyrolik provadiji celni Grady v ramcitizeni o
propuséni obati nebo balenych vyrolikdo gisluSseného celniho rezimu v ramci¢eavani
prijatého celniho prohlaseni, kontrolgephranini piepravy obal nebo balenych vyrolikje
potom vykonavana celnimi organy v randzinosti mobilniho dohledu.iBdnttem kontroly

je zejména dodrzovani preventivnich dpat (8 3), pl&ni podminek uvathi obali na trh (8

4), ozn&ovani obal (8 6) a ozn&vani vratnych zalohovanych obgl8 9 odst. 3 zakona o
obalech). U osob, které uvidna trh nebo do aitwu obaly a neprokazi, Ze celkové mnoZzstvi
obali jimi uvedenych na trh nebo do &tu za kalendéi rok nepekrati 300 kg a zarove
jejich ratni obrat nepekrai 4 500 000 K, je celni dad @i dovozu obal nebo balenych
vyrobki opravren kontrolovat také pkni povinnosti stanovenych zakonem o odpadech
tykajicich se zgtného odbru (810) a vyuZiti odpadu z olix(812).

4.3.3NAKLADANI S RADIOAKTIVNIMI LATKAMI A ODPADY

Nezadouci &inky ionizujiciho z&eni na zivé organismy jsou znamy, vyznamnym (a éeanm
dlouhodobym) zdrojem ohroZeni jsou régmradioaktivni odpady. Celni organy se podileji na
vykonu statni spravy v této oblastiéginnosti kontrolni, a to v rdmci celniho dohledu meb
pii provadni kontrolnic¢innosti @ doprav¥ a gepraw jadernych polozek, radioaktivnich
latek nebo radioaktivnich odpagodle zakon&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho #éni (atomovy zakon) a o z2m a doplni nekterych zakof, ve
zréni pozdjSich pedpigi. Celni organy kontroluji zejménaiglusna povoleni k nakladani
s €mito latkami, kterd vydava vytm¢ Statni dad pro jadernou bez{most a pi prepraw
rovnéZz podminky stanovenériglusnymi pravnimi fedpisy a mezinarodnimi smlouvami.
Stejre jako je tomu u feshranini prepravy odpadl podle zakona o odpadechephranini
pieprava radioaktivnich odpade roviZ fidi bezprosedre pouzitelnym n&zenim, kterym

je n&izeni (Euratom) 1493/93 dgpraw radioaktivnich latek mezienskymi staty.

Pokud celni organyipkontrole zjisti nedostatky, jsou povinnigpravované jaderné polozky,
radioaktivni latky nebo radioaktivni odpady zadrZzeto této skuiosti neprodle®
informovat Statni fad pro jadernou bez{most.

4.3.ANAKLADANI S CHEMICKYMI LATKAMI

K vykonu statni spravy v oblasti uvéd chemickych latek affpravki na trh a do o¥hu jsou
celni organy (konkrétncelni Gady) zmocgny zakonem¢. 356/2003 Sb., o chemickych



latkach a chemickychifpravcich a o zené nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi.
Celni Gad je povinen zamezit dovozu ,zakazanych”“ zasilekezpénych chemickych latek
a pripravki®’ rozhodnutim o jejich nepropési do gislusného celniho rezimu (s vyjimkou
latek dovazenych proédecké a vyzkumnéceély nebo pro pdeby dozorove&innosti). Ri
kontrole dovozu a vyvozu chemickych latek se cetgénytidi pfimo pouZitelnymi pravnimi
predpisy Spoleenstvf® kontrole podléh& zejména baleni a @mvani chemickych latek a
piipravki, bezpénostni list a pléni dalSich stanovenych povinnostiicemz i zjisténi
porudenidchto povinnosti dava podnCIZP k zahajeni spravnitidzeni.

Vzhledem ke skutmosti, Ze zakon o chemickych latkdch se nevztamgepepravu
nebezpenych chemickych latek afipravki v Zeleznéni, silniéni, vodni (namini) ani
letecké dopray, setkaji-li se celni organy vramci své dohledawénosti s takovouto
piepravou, je nutné gédit pravidly stanovenymiislusSnymi pravnimi fedpisy regulujicimi
tyto zpisoby ffepravy®’

4.3.5NAKLADANI S GENETICKY MODIFIKOVANYMI ORGANISMY A
GENETICKYMI PRODUKTY

Celni organy (konkrétnhcelni Gady) jsou roviZz spravnimi organy na useku nakladani s
geneticky modifikovanymi organismy a genetickymiogukty (dale jen ,GMO") podle
zakonat. 78/2004 Sb., o nakladani s GMO, verdnpozdjSich gedpigi, kdyz kontroluji pi
propoudni do celniho rezimu zasilky deklarované jako GMf2jféna jejich vybaveni
prislusnymi doklady). R zjiSténi porusSeni neboippodezeni na poruseni pravnichigalpisi
pro nakladani s GMO maji celni organy infokmiapovinnost u¢i Ministerstvu Zivotniho
prostedi, CIZP a v gipad pripravki na ochranu rostlin i Statni rostlinolékké spray a v
piipact potravin a surovin pro potravifeké &ely i Statni zerddélské a potravin&gke
inspekci. Ped rozhodnutim o propusti ¢i nepropu&ini zasilky do pislusného celniho
rezimu jsou celni organy opr&umy vyzadat si odbornou pomoc uvedenych ofgatatni
spravy.

4.3.6UVADENI BIOCIDNICH P RiPRAVK U A UCINNYCH LATEK NA TRH

Podle zakon&. 120/2002 Sb., o podminkach u¥adbiocidnich pipravki a &innych latek

na trh a o z@né nekterych souvisejicich zakénve zréni pozajSich gedpid, je celnim
orgarim vedle ,klasickych* kontrolnich opra¥ni swiena i pravomoc rozhodovat o
napravnych op#tnich a o sankcich.riPdovozu biocidnich fipravki kontroluji povoleni
vydana Ministerstvem zdravotnictvi, be#hnz neni mozné toto zbozi do navrzeného celniho
rezimu propustit (nejedna-li se o biocidigsavek uéeny vyhradg pro poteby wdeckého
vyzkumu a vyvoje nebo pro zkuSebnéely). Dale celni organy kontroluji, zda obal
biocidniho gipravku sphuje zakonem stanovené podminkyiazpisténi nedostatk ukladayji
podminky a liity pro zjednani napravy. Vedle toho jsou opgiynulozit podnikatelskym
subjekfim za zjiS¢na poruseni (nedodrZzeni podminek @owani a baleni biocidnich

%" Seznam nebezpeych chemickych latek atipravki stanovi Ministerstvo Zivotniho prdeti v dohod s
Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem z&i#stvi formou provadciho pravniho fedpisu.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registhacinocent,
povolovani a omezovani chemickych latek (REACHYjzemi Evropského parlamentu a Rady (ES304/2003
tykajici se dovozu nebezf®ych chemickych latek.

2 Nap. Umluva o mezinarodniippraw (COTIF), vyhlaSena pod. 8/1985 Sb., zako®. 266/1994 Sb., o
drahéach, Evropska dohoda o mezinarodnigiinirepra¥ nebezpénych wci (ADR), vyhlaSena pod. 64/1987
Sh., zakor¥. 111/1994 Sb., o silani dopra¥, zakon¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské pladid.



piipravki a obsahu propagaich material) pokuty az do vySe 1 mil. &, piicemz gihliZzeji k
zavaznosti, ziisobu, dob trvani a nasledim protipravniho jednanf.

4.3.7KONTROLA OBCHODU S REPRODUK CNiM MATERIALEM LESNICH
DREVIN

Celni organy vykonavaji statni spravu v oblasti haltovani s reprodakim materialem
lesnich devin na zaklagl zakonac¢. 149/2003 Sb., o uvédi do okkhu reprodukniho
materiélu lesnichigvin lesnicky vyznamnych driha unglych kiizend, urceného k obnay
lesa a k zalemvani, a o zn¢ nekterych souvisejicich zakén ve zreni pozdjSich
piedpidi.®! Stejré jako ostatni organy vejné spravy na tomto Useku jsou celni organy
povinny kontrolovat dodrzovani (vSech) povinnotnsvenych timto zakonem.

Dovoz reprodu&niho materialu (resp. jeho propédit do celniho rezimu volného &u nebo
do celniho rezimu aktivniho zusledvaciho styku) mohou celni organy povolit pouze
Vv pripac, Ze i podani celniho prohldSeni dovozce tuto skubst ozndmi celnimu organu a
souwasre predlozi povoleni k dovozu reprodirkho materidlu vydané Ministerstvem
zemsdélstvi.

5. CELNI ORGANY A BEZPE CNOSTNI SPOLUPRACE

Celni orgdny se zpohledu evropského prava reélingjen vramci prvniho piié¢
Spoleenstvi jakozto donucovaci organgw enforcement servicigsale participuji rovéZ na
spolupraci ve ¥cech trestnich, ktera spada doipilietino. Vzhledem k tomu, Ze protipravni
jednani v oblasti ochrany Zivotniho pri@sti miZze vykazovat znaky trestridnnosti, kratka
zminka o spolupraci celnich orgaw ramci EU je v této souvislosti na ni#ist piesto, Ze
podle narodni pravni Upravy celni organy nejsoutmsineciny na useku zivotniho prasdi

v postaveni policejnich orgéntj. orgari ¢innych v trestnimiizeni>? V rAmci tetiho pilie
(hlava VI Smlouvy o Evropské unii) nicm&maji celni organy obdobné postaveni policejnim
orgamim, pricemZ mezi celnimi organy jednotlivyctlenskych stét probihd spoluprace
zalozena fedevsim Umluvou o celni spoluprici Umluva reaguje na nastupujici trend
nedovoleného obchodu ve vSech jeho forméach, ktesgigpavuje vazené ohroZenir@j@ého
zdravi, véejného peadku a bezpmosti, a rovlZz na potebu upravit zvlastni formy
spoluprac® zantiené na prevenci, vydevani a stihani ditych delikii porusujicich

%0 pokud doslo k napréwbezprostedrt po zjisEni poruseni povinnosti, celnim ordédn byla poskytnutadinna
soutinnost a nedoslo k poSkozeni zdravi fyzickych osibiynu zviat nebo poskozeni zivotniho prigesti, nize
byt od pokuty upugno.

31 Ueelem tohoto zékona je stanovit podminky, za nigezuvadt do otehu reprodukni material lesnichievin
lesnicky vyznamnych dridha unglych kiizendi, urteny k obno¥ lesa a k zaleémvani a pro udrZzovani a
zvySovani biologickétiznorodosti lesadetn® genetické iiznorodosti strorin a pro trvale udrzitelné hospadai

v lesich.

% Toto postaveni maji podle § 12 trestnfadu celni organy ¥izeni o trestnyckiinech spachanych porugenim
celnich gedpidi a gredpisi o dovozu, vyvozu nebo fwozu zbozi, a dale poruSenim pravnidedpis pri
umiskni a pdizeni zboZi &lenskych statech Evropskych sptdastvi, je-li toto zboZi dopravovandes statni
hraniceCeské republiky, a vifpadech poruseniedpisi daiovych, jsou-li celni organy spravcem dan

% Umluva o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celrsipnévami ze dne 18. 12. 1997, vypracovana nadékla
¢l. K 3 Smlouvy o Evropské unii (tgdni wstnik C 24, 23. 1. 1998).

3 Preshranini pronasledovani a sledovani, kontrolované dodaskyyté vySebvani, zizovani spolénych
vySetovacich tynii, a to za poskytovani vzajemné (personalni a oxgami podpory.



vnitrostatni pravni fedpisy ¢lenskych stét i celni predpisy Spoléenstvi®® Tyto zvlastni
formy je mozné efektivhvyuZzit i na Useku ochrany Zivotniho presti za delem zamezeni
nelegalni¢innosti v této oblasti, zejménaimedovolené feshranini prepra¥ a obchodu
s nebezpenymi odpady, jadernym materidlem a jinym zboZimhoje peprava nebo
obchodovéni neni dovolena.

6. ZAVER

Dne 1.¢ervence oslavila celni unie 40. wf@d svého zaloZetti Celni sprava’R, podobg
jako celni spravy ostatnigtkenskych stdt EU, v sodasnosti pIni d¥ zakladni role. Na jedné
straré celni organy staletgobi jako ,vylErei* a spravci cel a danitpdovozu zbozi, na stran
druhé je jim ve stale&Si mie swrovana uloha ,straz¢ (nejen) vrgjSich hranic EU. Celni
organy hraji vyznamnou ulohdipchrarg spole&nosti, kam Ize bezesporuradit i ochranu
Zivotniho progtedi, gicemz tato uUloha stale nabyva na vyznamu. Jak jenpatrvyse
uvedeného vymezeniapobnosti a pravomoci celnich organa Useku ochrany Zivotniho
prostedi, jedna se o ,univerzalni“ kontrolni subjekterft postupuje v Uzké sémnosti se
specializovanymi organy statni spravy v konkrétblasti ochrany. Vzhledem ke svému
postaveni organu statni spravy s ,niZzSi odbornostitazkach ochrany zivotniho prisedi
zasadn (tj. az na vySe uvedené vyjimkyfipkontrolach peprav odpatl a @i uvadni
biocidnich pipravka na trh) gi vykonu c¢innosti na tomto Useku statni spravy nedisponuji
vlastnimi ndpravnymi prostdky. Risobi tak pedevsim jako inicidid pouziti napravnych
opatenici sankci jinym, k tomu fislusSnym organem statni spravy a pini tak funkengroé
acinného filtru“ odhalujiciho protipravni jednani lgekti na Useku ochrany Zivotniho
prostedi.

PoZzadavky (zejména) na podnikatelské subjekty stam® narodnim i komunitarnim
hmotnym pravem v oblasti ochrany Zivotniho pfedi jsou vysoké a proto musi existovat
efektivni mechanismus vynucovani dodrZzovéohto norem. Saiésti tohoto mechanismu je
i spravni dozor, resp. kontrola ze strany ofgégtejné spravy, které maji zakonem vymezena
opravréni pi zjisténi rozporu s povinnostmi stanovenymi pravninfedpisy aplikovat
napravné nebo satiki prostedky. Celnim orgaim jsou v oblasti ochrany Zivotniho
prostedi se¥fena opravéni kontroly a v gkterych gipadech i zvlastni (n&p ukladani
napravnych opétni, zadrzeni, zaji&i) i sankni opraveni. FestoZze zjevéh nemohou
suplovat uUlohu specializovanych inspeich orgaf, vyhody speivajici v opravinich
swienych celnikm jako slozce uniformované a ozbrojendi wykonu pisobnosti

v pirednttné oblasti jsou nasn&adV ramci planovani a realizacéipadnych dalSich reforem
tykajicich se celni spravyby tak n#la byt brana v potaz i vySe zndfréd Gloha celnich orgén
pii ochrarg Zivotniho prostdi, a to nejen na hranicich.

% Vice keinnosti celnich orgén v bezpénostni oblasti viz Pikna, Bohumil. Viiti bezpénost a viejny
poradek v evropském pravu (oblast policejni a fstspoluprace). 4. Dopracované vydani, Linde: Praba?,
s. 371 — 383 (celkem 512 s.)

% Dne 1.¢ervence 1968 zrusilo Sest zemi — Belgie, Fraritidie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova
republika Nmecko — posledni cla na vzajemny pohyb zboZzi aciitvevropskou celni unii. Vice k vytb viz
http://ec.europa.eu/taxation_customs/40customs{irete htm.

37Viz diskutovany (a v roce 2006 vladou schvaleni@nhpgMinisterstva financi na sléeni celni a dgové spravy
v roce 2010.
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