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Abstrakt v rodném jazyce

Na zaklad spoleéensko ekonomickych z&n po roce 1989 doSlo ke Zmg v pravni Upray

v oblasti kontroly ve statni spré&v ZruSenim Ministerstva statni kontroly zakonem
¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnimfadu, a vypu$nim vSeobecného dozoru
Z pasobnosti nov ziizenych statnich zastupitelstvi zakon€m?283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ztratil stdtadu nastraj k ovliviiovani kontrolnich mechanismve veejné
spra¥. NejvysSi kontrolni fad je nezavislym orgdnem, ktery vykondva mj. kdaotro
hospodéeni se statnim majetkem, kontrolu in statniho rozptiu. Jak vyplyva ze zakona,
tento nezavisly organ ndrbe ukladat povinnosti k zajiti napravy zji&nych nedostatk

V ramci organizénich znén po roce 1989 Ustal ¢ast&né mimo zajem, vniini kontrolni
systém orgain verejné spravy. To vedlo k omezenfinnosti finagni kontroly hospoda&ni

s vaejnymi prostedky. V oblasti finatni kontroly byl dovrSen procestijti zakona
¢. 320/2001 Sb.,o fin@ni kontrole ve viejné spray a o znéné nekterych zakon, ktery
nabyl &innosti dne 1.1.2002. Zakonem je vymezeno iféni a rozsah finani kontroly
vykonavané mezi organy ¥ejné spravy. Dale mezi organytregé spravy a Zadateli nebo
prijemci vaejné finarkni podpory a uvnitorgam verejné spravy.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce

Kontrola, véejnost, oban, Ustedni spravni iad, stat, NejvysSi kontrolnitad, finance,
finanéni kontrola, @ad, zakon, prava a povinnostiiednet kontroly, cil, zasady, sankce,
opateni.

Abstract

On the basis of the social economic changes foligwihe year 1989, there was a change in
the legal regulations in the inspection area inestdministration. Having abolished the
Ministry of Government Control by Act N. 166/1993IC on Supreme Control Office and
having omitted the general supervision from thepscof activity of the newly set up
prosecutions by Act N. 283/1993 Coll. on State Bcasion, the government lost a number of
instruments for influencing the control mechanigmstate administration. Supreme Control
Office is an independent body, which exercises, regmathers, the control of management of
state property, the control of the fulfillment diet state budget. As it follows from the law,
this independent body cannot lay duties for thé&freation of the detected imperfections.

Within the organizational changes following the ryd889, the interior control system of
bodies of state administration was partly left withinterest. This led to the limitation of the
scope of activity of the financial control of maeagent of public funds. In the inspection
area, the process of adopting the Act N. 320/20@1l. ©n Financial Control in State
Administration was completed along with the chanfeertain laws, which came into force
on 1.1.2002. The act delimitates the organizatiwh the scope of financial control exercised
between the bodies of state administration. Furthetiveen the bodies of state administration
and applicants or beneficiaries of public financalpport and within the bodies of state
administration.
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Uvod

"Kdo fidi, kontroluje" timto Uslovim se promita funkcenkwly v procesuizeni provadnou
statnimi organy. V oblasti kontroly k&jné spravy se setkdvameuazmymi druhy jejiho
projevu. Tak naflklad veejna kontrola je pojmem, ktery je charakteristigigo oblast
vefejné spravy. Viejnd kontrola mize zahrnovat jak kontrolu ¥gnych rozpéti, tak
kontrolu provadnou ve véejném zajmu a téz i kontrolu provibu v zajmu okana. Pro
verejnou kontrolu je utujici zpstna vazba, na tu ma pravo Sirokérejrost. Finatni
kontrolou je vymezeno uspidani a rozsah této kontroly vykonavané mezi orgéagigjné
spravy, mezi organy vejné spravy a zadateli nebfijpmci vaejné finagni podpory a uvnit
organi verejné spravy.

Autor piispivku si klade za cil fedlozit zajemém informace vybranych pravnichtqupisech
v z oblasti véejné kontroly, o subjektech opranych ke kontrole ve wejné spraw, dale
poukazat na realizaci v oblasti firgm kontroly vykondvané mezi organyiemé spravy,
mezi organy viejné spravy a Zadateli nebtijpmci veejné finagni podpory a uvnitorgari

vefejné spravy po roce 1989.

Chceme-li se podivat na historii kontroly pro¥adu statnimi organy, pak na tomto poli
pusobnosti byl v roce 1919 vytien NejvysSi 8etni kontrolni @iad, v roce 1951 zajidvalo
kontrolu Ministerstvo statni kontroly. V létech 1881967 ndla na starosti kontrolu Ustdni
komise statni kontroly a statistiky. Od roku 197isqbil v oblasti kontroly Vybor lidové
kontroly CSFR (republikovy a federalni), tené&mdocela rozsahlé pravomoci v oblasti
narodniho hospodstvi a ve statni sprdvJehctinnost byla ukotena v roce 1989.

Na zaklad spoleéensko ekonomickych z&n po roce 1989 doSlo ke Zn¢ v pravni Upray

v oblasti kontroly ve statni sprévZakony o lidové kontrole byly Ceské a Slovenské
Federativni Republice nahrazeny zakon&mt05/1991 Sb., o kontrole €SFR, zakonem
¢. 418/1991 Sh., o Statnej kontrole a zakonerb52/1991 Sb., o statni kontrole. Zgani
statni kontroly sréfovalo do dvou oblasti, a to hospeelai s finadnimi prostedky Ceské
republiky a plgni povinnosti vyplyvajicich z obeg&rzavaznych pravnichigdpigi nebo
uloZzenych na zakladtéchto edpidi. Nova zakonna Uprava jiz neupravovala kontroly
vykonavané v ramci vztahu ndzenosti a pozenosti.

ZruSenim Ministerstva statni kontroly zakon€m166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
Uradu, a vypugnim vSeobecného dozoru agmbnosti no¥ ziizenych statnich zastupitelstvi
zadkonem¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ztraét sadu nastrdgj k ovliviovani
kontrolnich mechanisinve vaejné sprav.

Nejvy3ssi kontrolni tad (dale jen NKU), vykonava@devsim kontrolu hospotemi se statnim
majetkem, kontrolu pkni statniho rozptiu a kontrolu hospodani s prosedky
poskytnutymi ze zahratiia s progedky za &z stat pevzal zaruky. Jak vyplyva ze zakona
o NKU, tento nezavisly organ néire ukladat povinnosti k zajiti napravy zji&nych
nedostatk.



Problematika kontroly hospotini se statnim majetkem, kontrola lh statniho rozpiu
a kontrola hospodani s prosedky poskytnutymi ze zahramia s prosedky za &z stat
pievzal zaruky byla fijetim zakona o NKU vkeSena. V ramci organigaich znén po roce
1989 Zistalcast&né mimo zajem, vnini kontrolni systém orgdnverejné spravy. Ve viejné
spra¢ v té dol dochézelo i ke snizovani gatnich stau specializovanych kontrolnich
Utvami. To vSe vedlo k omezenicianosti finargni kontroly hospod@ni s véejnymi
prostedky, kterd bylafgvazi orientovana na @vovani vigjSich podsti.

V ¢eském pravniniadu po roce 1989 nebyly upraveny systémy ftnakontroly ve vztazich
nadizenosti a poidzenosti. Schazelo ifizeni vnitnich kontrolnich Utvdr v Ustednich
a jinych spravnich iadech a vymezeni jejich funkcei ajiovani finani kontroly,
vyména kontrolnich informaci a sjednoceni kontrolni wilolentace v navaznosti & 84
Evropské dohody zakladajici figruzeni mezi Ceskou republikou na jedné stéan
a Evropskymi spolenstvimi a jejich staty na stradruhé.

Vlada Ceské republikyresila tuto nefiznivou situaci v letech 1998-1998ijptim usneseni
k posileni kontrolnich systémzejména u Ustdnich spravnich fadi. Sowasti €chto
opateni byl mj. i navrh zékona o finami kontrole, ktery byl fedloZen vladou Poslanecke
sremovré dne 11. 2. 2000. Nicménv samém dsledku byl pedloZeny navrh zakona
zamitnut.

Z duvodu reformy veéejné spravy bylo pseba upravit pravni rdmec pro zapojeni kontrolnich
mechanism organi verejné samospravy do kontrolniho systémieyee spravy, ktery by byl
srovnatelny s kontrolnimi systémy sidEvropskych spokgenstvi. V rozhodné deébchybela
jednotna koncepce utvakontroly ve spravnichiadech, jednotné metodickizeni na Useku
finan¢ni kontroly na vSech jejich stupnich.

Ministerstvo financi v satinnosti s NejvysSim kontrolnimiéidem a dalSi astréné resorty
zahdjily prace na vypracovani nového zakona, ktehjedni teoreticka vychodiska spravniho
prava o uloze staturipzaji’ovani ukoti verejné spravy. rednetem pravni Upravy se staly
otazky transformace systému figain kontroly ve véejné spray ve vztahu k implementaci
evropskych standaiigd zakladnich cil a obecnych zasad viitho tizeni a kontroly

v organech Jiejné spravy a postaveni kontrolnich ongdmezinarodnich organizaciiip
kontrole hospod&ni s prosedky poskytovanymi v ramci zahréni pomoci. Legislativni
rada vlady v této souvislosti dop@ia mj.:

- prepracovat pedlozeny navrh zakona o kontrole véejeé spray na zakon o finami
kontrole ve véegjné sprav,

- doplnit v gipravovaném navrhu kompetariho zakona jssobnost ugednich spravnich
Uradi ke Zizovani vnitniho systémiizeni a kontroly a odp@dnosti za & ateSit
obdobré kompetence Gzemni samospravy v zdkonech o krajakeinecnimidzeni.

V oblasti finagni kontroly byl dovrSen procestiti zakona¢. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spréy a o zméné nekterych zakon, ktery nabyl dinnosti dne 1.1.2002
(dale jen zakon o finani kontrole).

Citovany zakon vymezil uspadani a rozsah fin&ni kontroly vykonavané mezi organy
verejné spravy, mezi organy tegne spravy a zadateli nebtijpmci veaejné finaini podpory
a uvnit orgam verejné spravy. Stanovii@dntt, hlavni cile a zasady finami kontroly.
Zakon o finakni kontrole ve viejné spray se soused’uje na zdrazreéni &elu, ten spéiva
ve vymezeni pravniho rdmce pro zaloZeni systénamdin kontroly ve véejné sprév.



Cilem citovaného zé&kona bylo vyt#ofunkéni kontrolni systém v oblasti ¥&né spravy,
jehoz ukolem je odteni toho, zda vejné prosiedky jsou vyuzivany v souladu s pravnimi
predpisy.

Najdeme zde zasady organizacefizeni finagni kontroly a zakladni pravidla pro jeji
provadni. Sowasrt doSlo k vytvéeni podminek pro provédi kontroly vyuZivani
finanénich prostedki poskytnutych Ceské republice ze zahrahia moznost oprawmi
kontrolnich orgath mezinarodnich organizaci k provad finartni kontroly tykajici se jimi
poskytnutych finatnich prostedki. Zakon stanovi jednotny procesni postup a vztabyim
kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobanii yykonu finaréni kontroly.

Finartni kontrola je definovana v ustanoveni § 3 zakonénanctni kontrole. Finadni
kontrola vykon&vana podle cit zakona je &sii systému finamihotizeni, kterou tvi:

- systém finatni kontroly vykonavané tzv. yejnospravni kontrola,

- systém finatini kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

- vnitini kontrolni systém,

- ve forme tidici kontroly, zajiSované odpo¥dnymi vedoucimi zagstnanci,

- ve forme interniho auditu, coZ ipdstavuje organizaé¢ odctlené a funkné nezavislé
piezkoumavani a vyhodnocovarinnostitidici kontroly.

V oblasti vnitniho kontrolniho systému zakon o fikan kontrole vymezuje zakladni kritéria
vnitiniho kontrolniho systému. Viiiti kontrolni systém musi odpovidat podminkam
a prostedi dané organizace a musingpat nasledujici kritéria:

- vytvéret podminky pro hospodarny, efektivni@eliny vykon véejné spravy;

- vcas zji¥ovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, fitaly pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s pimim schvalenych zagn a cily;

- musi mit jast stanovené postupy pra@asné podavani zprawiglusnym urovnintizeni
o0 vyskytu zavaznych nedostati @ijimanych opateni k napraw.

Odpowdnost za tvorbu a udrzovani umitho kontrolniho systému je uloZzena vedoucimu
organu veéejné spravy, ktery je povinen zajistit v ramci argacni struktury:

- vymezeni rozsahu pravomoci a odgavosti vS8em zasstnaném, kteti nakladaji s
verejnymi prostedky, etrg pravidel pro pracovni postupy,

- rozdleni funkci s pesré stanovenymi hranicemi odp&inosti @i nakladani s viejnymi
prostedky, konkréta pri ptipraw, schvalovani, provadi a kontrole jednotlivych operaci,

o

- dokumentaci struktury vrii kontroly i veSkerou jejicinnost; udrZzovat naleZitou
dokumentaci o zavedeném systéifidicich kontrol, zaznamech o jejich aktivitach a
udalostech vyznamnych pro phi jeji funkce, zfisob dokumentovanicinnosti
zavedeného vritbiho kontrolniho systému musi byt upravenivrimi predpisy,

- dokumentaci struktury fjimani opateni k ochrad verejnych prostedki, k jejich
hospodarnému, efektivnimu dalnému vyuzivani,

- pInéni hlavnich Ukal, aby bylo dosazeno schvalenych 2éima cili,



- predavani zprav zavaznych zfisich, které byly zji&ny vnitrnim kontrolnim systémem,
Ministerstvu financi nejpozgi do jednoho nisice (8 25 odst. 3 zakona o figan
kontrole).

Vedouci pracovnici organu keggné spravy maji v ramci viiitiho kontrolniho systému
vymezeneé povinnosti, pravomoci a odgnost:

- zajistit fungovani vniniho kontrolniho systému,

- podavat vedoucimu organuiemé spravy ¥asné a spolehlivé informace o vysledcich
dosahovanych ip pInéni stanovenych (k6] o vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych
nedostatcich Winnosti organu vi@jné spravy a o if)imanych a plénych opaienich
k jejich napra¥ (8 25 odst. 4 zakona o finami kontrole).

Kritéria vnittniho kontrolniho systému, pravidla pro kontrolnsfupy, vymezeni pravomoci
a odpo¥dnost v ramci organizai struktury musi byt rozpracovana ve wmith
organiz&nich normach, zejména v orgariman fadu, ve srérnici o okEhu &etnich doklad,
piip. ve smdrnici o (Cetnictvi, snérnici 0 inventarizaci majetku, sfmici o zajis€ni fidici
kontroly, snérnici o zajiS€ni interniho auditu.

Kontrolni systém fedstavuje souhrn postiypmechanism a opaiteni, které zajiduje vedeni
organizace k dosazeni stanovenych.dl jeho zakladnim prikm pati kontrolni prostedi,
hodnoceni rizik, kontrolndéinnosti, informace a monitorovani. V ramci kontiiblo prostedi

je treba zdraznit nezbytnost rozteni pravomoci a odpednosti pracovnik uvnit
organizace. Kontrolni mechanismy wniho fizeni jsou stanoveny vhitimi predpisy,
instrukcemi a pracovnimi postupy, rttqtad organizanim radem, obhem &etnich doklad
nebo kontrolninfddem. Kontrolni systém musi vyted podminky pro zdkonny, hospodarny,
Ucelny a efektivni vykon v@jné spravy.

V souladu s ustanovenim 8 5 a 25 zakona o &imakontrole odpovida za vybudovani
a udrzovani vninhiho kontrolniho systému vedouci organureyeé spravy. Naijklad u

piispevkovych organizaciizzenych Gzemnimi samospravnymi celky je povinneghiorit si
vlastni vnitni kontrolni systém.

Zasadni draz je kladen natfpdkEZznou kontrolu, jejimz &elem je pedchazeni nedostdith

odcklenim pravomoci f schvalovani finatnich a majetkovych operaci mezi hlavni

Cinitele, jimiZ jsou pikazci operaci, spravci rozgto a hlavni detni. Tito ¢initelé nesou v
ramci schvalovacich proaesv jednotlivych fazich odpadnost zacinnosti. Sodasti
vnitiniho kontrolniho systému Uzemniho samospravnétko ¢sbu:

- organiz&ni slozky Zizované izemnim samospravnym celkem,

I L

- méstské obvody a #stskécasti statutarnich #st.

Vykon finartni kontroly Gzemnich samospravnych celkici organiz&nim slozkam
a mestskym obvodm statutarnich st fidi ¢asti ctvrtou zadkona o finami kontrole. Je-li
ztizen interni audit, p#tdo pisobnosti interniho auditu Uzemniho samospravnétiai ce
rovnéZz audit organizénich slozek a wstskych obvod.Vykon finartni kontroly Gzemnich
samospravnych celkvidi piispsvkovym organizacim s#idi ¢asti druhou zakona o finami
kontrole. Je-li do fisobnosti interniho auditu &tena kontrola fispévkovych organizaci,
vykonava interni audit vzdy wvejnospravni kontrolu podléasti druhé zékona o finami
kontrole.



Ridici kontrolu organizujefidi a zajiguje vedouci organu vejné spravy, progdnictvim

fidicich vykonnych strukturRidici kontrolu jsou povinni zajivat vsichni vedouci
zamestnanci feditel krajského adu nebo starosta obce, dale mistostarosta, tdjewstouci

odbofi a vedouci odtleni.

Zakon o finagni kontrole vymezuje pro vykon'@dlEzné kontroly tyto odpasdnécinitele:

- ptikazce operace,
- spravce rozpiu,
- hlavni &etni.

Je nesluitelna funkce pikazce operace s funkci spravce razpanebo hlavniho detniho.
PribéZna kontrola je kontrolginnosti v pfibéhu operaci - zajifije Uplny pfibch operace
Vv navaznosti naipdem stanovené podminky.

Realizuje se v prvni fazi od vzniku naroku neboazkw az do spkni dodavky zboZzii
sluzby nebo do ukaeni provadnych praci, a to v dohodnutém mnozstvi a k¥akteré jsou
nutné ke kongnému vypeadani narokdi zavazku.

Ve druhé fazi se realizuje odigulani podkladl k uskut€néni hlavnim detnim az do
okamziku vyudtovani celkovécastky zaplacenych veinych gijmu nebo zaplacenych
verejnych vydai, pokladniho spléni a zadtovani gijma nebo plateb, nutnych k uspokojeni
pohledavky nebo zavazku evidovanycheetiictvi.

Pri prabézné kontrole hospodeni se pro¥iuje zejména to, zda

- jsou dodrzovany stanovené podminky a postuply uskut&novani, vypdadavani a
vyuc¢tovani schvalenych operaci,

- je zajiS&n oddleny vykon¢innosti v procesu uskutgovani operaci a jejich zpracovani
v (Cetnictvi,

- uskut€nované operace ip zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek novym rizikm,

- doSlo k plrni opateni k zajis¢ni ochrany v&ejnych prostdki, zejména fed
poSkozenim, zdenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim,

- jsou plrena opateni gijata k naprav zjisttnych nedostatk zabraiujici uskuténovani
nehospodarnych, neefektivnich, selinych nebo protipravnich operaci.

Pri prabézné kontrole funkce systému wmit kontroly se proti zajiS€ni vcasného pedavani
informaci gislusnym drovnintizeni o vyznamnych skuteostech fi uskut&novani operaci,
vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcichpigimanych opatenich k jejich
napra.

Prikazci operaci zjidlji, jak zamdstnanci zajiuji pifimé uskutéinovani operaci - nap

kontrolnimi dny i investicnich akcich, posuzovanim spravnosti vySe fakturpelagastek

pii Uhract zaloh nebo déich plreni, kontrolou, zda jsou v fibchu roku dosahovany
planované vynosy.

Spravce rozpiiu praibézré sleduje kontrolu¢erpani rozpétovych prostedki, predkladani
zmeén rozp@tu a realizaci rozpttovych opaiteni.



Hlavni (Eetni sleduje &ovani ditich finartnich operaci.

Pfi naslednétidici kontrole hospodani se provede celkové zhodnoceni spravnosti,
opodstatinosti, hospodarnosti, efektivnosti,calnosti, dodrzovani zakéna vnitnich
smeérnic pri nakladani s majetkem a finamimi prostedky, dodrzeni spravného z#mvani.

Zjisti-li zaméstnanci pi vykonu piibézné a nasledn#dici kontroly, Ze je s majetkem nebo
finanénimi prostedky nakladano nehospodérnneefektive a newelné nebo v rozporu
s pravnimi pedpisy, oznami sveé zjiti pisemg vedoucimu organu vejné spravy, ktery je
povinen gijmout opateni k napra¥ zjisSttnych nedostatk a opateni k zabezp®nitadného
vykonu této kontroly.

Kontrola se v ramci f@bézné nebo naslednédici kontroly uskut&hovanych operaci
soustedi zejména na:

- zaji¥ovani bezhotovostniho stykédetné prowirovani pozadawkna ochranu majetkued
neopravinymi zasahy;

- nakladani s peiznimi prostedky v hotovosti a ceninamicetné jejich evidence,
inventarizacefeSeni a vypi@davani rozdil, pozadavik ochrany a bezgeosti majetku
manipulacich, fesunech a uschéy

- prowiovani souladu vydeje afipnu zboZi anebo poskytovanych #jimanych sluzeb,
anebo jinych plani s doklady o zavazcich nebo narocich tUzemnih@saravného celku
a se zaznamy obsazenymiiigtusSné evidenci;

- plnéni zavazk, zejména dodrZovani jejich splatnosti, zda nednchd poSkozovani
vétitele prednostni Uhradou jinych zavagkzda Uzemni samospravny celek neohrozi
sankce z neplmi zavazk, zda jsou sprawwvyuctovany zalohy;

- sprag¥ pohledavek #etre jejich vymahani, zejména kontrola adresnosti padolky, jeji
pravni zajisni, dodrzovani platebnich podminekieg@chazeni vznik nedobytnych
pohledavek smluvnimi podminkami, korespondenceugniky @i vyméahéani pohledavek,
predani kompletnich doklédk soudnimu vymahani a vymahanispuSenstvi pohledavek;

- prowrovani stavu, pohybu a vyuzivani zasgbt® jejich evidence, Uplnosti aijkaznosti
prislusnych zaznatno nich, @i inventarizaci a dale ip zaji&ovani jejich ochrany v
souladu s pravnimiipdpisy a opdéenimi gijatymi v mezich &chto gredpisi;

- prowtovani stavu, vyuzivani, udrzovaniuspbu vyazeni a likvidace majetkwetre jeho
evidence, Uplnosti a fkaznosti zaznamu oém, inventarizacefeSeni a vypgadavani
rozdili, zajiSeéni podminek pro vyuziti, ulozeni a ochranu tohotajetku v souladu s
pravnimi gredpisy a opdéenimi gijatymi v mezich &chto gedpidi;

- zpracovani mezd a piatcetné daiové agendy, agendy socialniho a zdravotniho gaojist
a jejich evidence;

- zaznamenavani uskdteénych (Eetnich gipad: v ietnictvi;

- realizaci opaeni gijatych k naprav zjiSttnych nedostatk zejména pléni takovych
opateni, jejichZz cilem je §as odhalovat a znemidvat uskutéiovani nehospodarnych,
neefektivnich a neé@lnych operaci nebo operaci, které jsou v rozpamdegnimi gedpisy.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech ve zmi pozdjSich gedpisi a zakon
¢. 50/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich rozfié ve zréni pozdjSich gedpisi
obsahuje kromhypotézy, dispozice i sankci. Sankce z pohledurkbnverejné spravy rze
byt uplaténa vici kontrolovanému subjektu mj. pokud dojde k poriSezpaitové kazs.



Za neopravéné pouzité finadni prostedky se povazuji ty prastdky, u kterych bylo
stanoveno omezeni jejich pouzitelnosty az (telem nebocasem, pipadré jinymi
podminkami pro jejickerpani.

Z citovanych zakoin o rozpd@tovych pravidlech vyplyvaji pro tzemni samospraeaky ti
druhy poruSeni rozgtové kazg:

- poruseni rozpgiové kazi s finartnimi prostedky statu;

- poruseni rozptiové kaze s finartnimi prostedky obce, kraje a dobrovolného svazku

obci;
- nesplrni povinnosti stanovené zakongm250/2000 Sb.

Zavér

Smyslem kontroly je zajistit rovnovahu mezi stavéadoucim a skudaym. Kazdy cilovy
proces, kterym je samigm¢ i ekonomika, je podmim kontrolou smdtujici k zjiSeni
a odstratni rozdili mezi skuténosti a stavem zadoucim.

V sowasné dob se role kontroly, role kontrolora anebo auditoiskala své opodstaini,
posilila a zvyraznila. NatdezZitosti nabyva nejen nasledna kontrola a intauit, ale rovaz
predevsim forma ifedkezné a piibézné kontroly. Formu iedlEzné a pitbézné kontroly
definoval jednoznéné az zakon o finami kontrole ve viejné sprav.

Zkvalitnovani kontrolniinnosti je v ramci reformy \ejné spravy zagieno na:

- prohloubeni provashi predkEzné, ptibézné a nasledné finani kontroly v pisobnosti
fidicich struktur (finatniho a ostatniho vykonného managementu) a konsgégému
manazérské finami kontroly nezavislymi specializovanymi UGtvaryewre zajiseni
vzajemne spoluprace a vg¢ny informaci),

- obnovu systému finami kontroly jako nedilné s@asti vnitnihotizeni na vSech stupnich
organizace Viejné spravy,

- jednotné metodick&zeni finani kontroly v celé viejné sprav,

- vytvoreni pravnich a institucionalnich podminek pro &S finantni kontroly u
prostedki poskytnutychCeské republice ze zahréhia reSeni oprawni kontrolnich
orgami mezinarodnich organizaci pro progadfinanini kontroly v souladu s uzgsnymi
mezinarodnimi smlouvami.
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- Zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a o zmén¢ nékterych zakon,
ve zréni pozdjSich gedpig.
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