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Abstrakt v rodném jazyce

Predmetom predlozenéhtianku je legislativny zamer zéakona o diskvalifikddhutorka
poukazuje predovSetkym na hmotno-pravne a procpemoie podmienky diskvalifikacie,
ako aj vzajomnu suvisldss trestno-pravnou Upravou. Prostrednictvom leivgiaho zameru
sa zakonodarca snaZi reagovea casté problémy vznikajuce v podnikidékom prostredi.
Podstatou navrhovaného registra diskvalifikaciivjgvorenie registra pristupného Sirokej
verejnosti, vramci ktorého budld uvedené diskval¥iané osoby s odbévodnenim ich
diskvalifikacie. Potla navrhu zdkona bude mbsud vydd diskvalifikatné rozhodnutie na
urcitl dobu va@i zodpovednej osobe, ktorym sa uloZzi najmad zakaowgvaniacinnosti,
alebo zéakaz hyynejakym inym spdsobom zainteresovany na zaloXemiku alebo riadeni
spolanosti.

Kli ¢éova slova v rodném jazyce
Register diskvalifikacii, diskvalifikacia, diskvéikacné rozhodnutie, diskvalifikovana osoba,
register Upadcov.

Abstract

This article analyses the legislative intentionTole Disqualification Act. The author’s main
idea is to present substantive and procedural smaditions of disqualification, as well as its
collateral relation with criminal adjustment. Byetkegislative intention the Legislative body
tries to react to the often arised problems withussiness area. The main purpose of the
proposed Disqualification register is to createigteg which would be available to the wide
public within which disqualified persons will betiaduced with stating the reason of their
disqualification. Based on the proposed Act the ricashall be allowed to deliver
a disqualification judgement for a particular pdriof time against the responsible person,
such as the Bussiness activity restriction or #striction to participate on the establishment
or control of legal entities.
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Vzhradom na zvysujlci sa pet pravnickych osdb pbsobiacich najma v oblastinekaiky,
ich realnej hospodarskej sile, zvySujucemu sétipgrotipravnych konani korporacii je
neustale potrebné venavapozornog skut@nosti, akou je vyskyt uitych foriem
hospodarskej kriminality v podmienkach Slovenslagubliky (zakladaniu faloSnych firiem,
podvody tykajuce sa ekonomickej situacie a kapisplolanosti at’.). Odbornici z aplikénej
praxe upozatuju na situaciu, ktora spiva v tom, Ze trestndinnog’ pachana fyzickymi
osobami prebieha vramci zlozitych orgagizgch Struktar pravnickych osob. AvSak
nasledné vyvodenie trestnej zodpovednosti lerti viyzickym osobam sa javi ako
nedostaténé, pretoze prave tieto osoby su v pripade potrestaahradené inymi osobami



(potencialnymi pachafeni) a pravnické osoby Wilej pokra&uju v pachani trestnéjnnostit
Znxna cag prejavov hospodarskej kriminality je zlozitym ddnsko-pravnym,
ekonomickym a trestno-prdvnym problémom, ktoréheSenie si vyZaduje odbornos
a neustale inovovanie poznatkov jednak pracovnikegislativnych organov, tak aj
pracovnikmi prisluSnych organov Statnej spravy g@oov ¢innych v trestnom konani. Na
tieto javy reaguje zakonodarca cestou legislatikinymien, prostrednictvom ktorych
dochadza ku kriminalizacii dopos$iarestnym pradvom nepostihovanych foriem konania
ekonomickych subjektov, resp. k spteganiu a sprigovaniu uz existujucich skutkovych
podstat.

Nakd’ko prave oblashospodarskych trestnyciinov je postavena za zasade tzv. podpornej
role trestnej represie, tzn. Ze trestna represim&aiplatni ako krajny prostriedok, k&iné
prostriedky ekonomického alebo pravneho donudteniepostéuijd, nevyhnutnym
predpokladom &innej reakcie Statu na trestriinnog’ je kvalitn4 pravna Uprava trestna
i netrestna. Netrestny ramec podnikania a hospkejarsitaze by mal zafiat® jednak
zodpovedajucu hmotno-pravnu Upravu (prostriedkabthodného, obanskeho, spravneho
¢i financného prava), ale aj procesné pravidla unfizce ¢o najrychlejSiu vymozitenos’
poruSenych prav. Na druhej strane plati aj spatédaba, pretoZe intenzita rozvoja
podnikatéského sveta areglementacietatzov medzi podnikaleni nie je len otazkou
Obchodného zékonnika ako obchodno-pravneho kodabau,aj celej Skaly suavisiacich
pravnych predpisov, ktoré precizuji predmetnl atiasle predovetkym o trestny zakon,
ktorého uUlohou je vtomto kontexte poskytnékonomickym a hospodarskym tahom
adekvatnu ochranu pred pachate ktori v obdobi tvorby novych trestno-pravnychriem
zneuzivali nedostatky v legislative.

Predkladany legislativny zamer zakona o registkwhlifikacii izko savisi jednak s Gpravou
trestno-pravnou, tak aj s upravou Obchodného zdkanrs Upravou zakona o obchodnom
registri,¢i Upravou zivnostenského zakona a s Upravou konkz konania.

Prostrednictvom predmetného legislativneho zdmekorm o registri diskvalifikacii sa
zadkonodarca snazi pruzne reagovaa casté problémy vznikajuce v podnikigkom
prostredi. Zriadenie registra diskvalifikacii mézjtvne pbsohi na Statutarne organglenov
Statutarnych a dozornych organov a inych oséb sipogm postavenim, poKiade o plnenie
ich existujucich zdkonnych povinnosti. Skinos’, Zze register ma bydostupny Sirokej
verejnosti cez internetovu stranku ObchodnéhostegiSR (www.orsr.sk) by mala prispie
k prel’adnosti vfahov a jednoduchosti postihovania oséb, ktoré ginie svoju funkciu
s odbornou starostlivésu a v sulade so zaujmami spaiosti a vSetkych jej spataikov.
Zamy¥anym prepojenim registrov sa ma prisplelepsej informovanosti zloZiek Statnej
moci o konani jednotlivych os6b, a tym aj k doskgdaj vymoziténosti prava.

Diskvalifikacia by sa poth Uvah predkladafa (Ministerstvo spravodlivosti SR) nemala
vztahova iba na konatév, ¢clenov predstavenstva, spravnej rady europske;j sposti (SE)
a europskeho druzstva (SCE), generalneho riadieropskeho druzstva (SCE), riathte
Statneho podniku, resplenov dozornej rady, kontrolnej komisie, ale ajpnekuristov, osoby

! Klatik, J.: Sankcionovanie pravnickych oséb v méwvnovely rekodifikovaného trestného zakona. Obokod
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zastupujuce spobmog’, spravcov, likvidatorov, veducich podnikov aleboganiz&nych
zloziek, pripadne tievych riadit#ov spol@nosti (d’alej len ,zodpovedna osoba").

Diskvalifikacia by mala pritom postihovanielenclenstvo v tychto funkciach, ale zédkaz by sa
mal vz’ahova na akuk@vek (tag’ na zakladani alebéinnosti spol@nosti, ato vratane
tichého spoléenstva. Diskvalifikovanej osobe by nemalot’ bymoznené zvySovasvoju
existujucu majetkovl dag’ v spol@nostiach, ani nadobutlamajetkovi dag’ v inych
spolanostiach.

Pod’a predkladata bude maog diskvalifikacia nastaex lege (v preukazdieych pripadoch
poruSovania povinnosti ¥b Obchodnému registru SR), inak na zéklade rozhtarsidu
(rozhodnutie o diskvalifikacii) alebo schvaleninskdialifikatného zavazku.

Diskvalifikaény zavazok bude schk@any sudom, pébm tento zavazok bude Zddiska
svojich &inkov rovnocenny pravoplatne vydanému diskvalifiké@mu rozhodnutiu. Takéato
situacia nastane pravdepodobne v pripade, ak gioxedna osoba bude vedoma svojho
zlyhania a bude ochotna toto prigngricom bude uzrozumena s pravnymi nasledkami
schvalenia zavéazku diskvalifikdcie, ktoré budu tisk@ s diskvalifikdciou uloZenou
rozhodnutim sadu. Diskvalifikaym zavazkom sa tak bude niG@mdpovedna osoba vyhhu
sudnemu pojednavaniu o diskvalifikacii a v kbmem désledku urychli zaiatok plynutia
lehoty diskvalifikacie. V tejto suvislosti je neuwytitné dodg, Ze v zaujme d@hienia sudov
predkladaté zvazuje v pripade diskvalifikaého zavazku skrateniu lehoty diskvalifikacie
(v porovnani s lehotou uloZenou v pripade rozhadraitdu o diskvalifikacii).

1. HMOTNO-PRAVNE PODMIENKY DISKVALIFIKACIE

Pod’a navrhu legislativneho zameru bude vydanie difikkatného rozhodnutia mozné
v nasledujucich pripadoch:

- ak bola zodpovedna osoba odsudena za tré&stny suvislosti so zakladanim, vznikom,
spravou alikvidaciou spotoosti, spravou spotmosti pd&as konkurzu, resp.
resStrukturalizacie alebo vymazom spwiosti,

- ak zodpovedna osoba neustale poruSuje predpésambchodnych spalnosti (napriklad
viacnasobne porusuje povintiadoZzit’ uctovné zavierky a iné povinné dokumenty do zbierky
listin, poruSuje povinnosti vo vahu k obchodnému registrudal,

- ak sa poas konkurzného, resStrukturalizeéeho konania zisti porusSenie povinnosti, ktoré
malo za nasledok Upadok spiosti. Péjde napriklad o poruSenie povinnosti kéimamapr.
uzatvaranie odporovdieych ukonov) ako aj nekonanim, v pripadoch kedkmze’ malo-
nepodanie navrhu na vyhlasenie konkurzud’ kmli splnené podmienky na jeho podanie,
alebo poruSenie povinnostiena dozorného organu pri dalde afalSie. Nemusi fsiba

0 Umyselné porusSovanie povinnosti, ale aj o preatidai neschopnasvykonava funkciu,

pri ktorej sa vyZaduje zvySena nalezita starosstivéamozrejme diskvalifikacii by nemali
podlieha len zodpovedné osoby vykonavajuce svoju funkcidase rozhodovania
o diskvalifikacii, ale aj zodpovedné osoby, ktop&sobili Upadok spolmosti, a to aj napriek
tomu, Ze so spotmog’ou vcase rozhodovania o diskvalifikacii nemajag,spolané”,

- ak pa@as zruSovacieho konania (v zasade zruSenie @pmdt s likvidaciou alebo bez
likvidacie v zmysle 868 Obchodného zakonnika) zig# zodpovedna osoba je vinna
z podvodného obchodovania, alebo je vinna z in@uv@du vo vZahu k spolénosti, alebo



z poruSenia svojich povinnosti (napr. koiiatetlena predstavenstva, likvidatora, spravcu,
atd’.),

- ak sa dodatme ukazecestné vyhlasenie nadobudateobchodného podielu spotmsti
otom, Ze nespoOsobil Upadok inej spgolosti, ktorého zavedenie sa navrhuje, ako
nepravdivé'

Rovnako tak je potrebné pripomehnie nasledne bude nutné vyriedj otazku, kedy sud
bude moé€¢ vyda' diskvalifikatné rozhodnutie, av ktorych pripadoch bude musie
diskvalifikovat, t.j. teda m& povinnos vyda’ diskvalifikatné rozhodnutie (tzv. automaticka
diskvalifikacia). Potla predkladaného navrhu sa pravdepodobne bude @®/inn
diskvalifikacie vZahova najméa na spachanie niektorych trestngiciov.

Na tomto mieste by som rada poukazala prave na roymtivne dinky vydania
diskvalifikatného rozhodnutia a zavazku. V podstate diskvalifika rozhodnutie (resp.
zavazok) by malo hyrozhodnutim sudu, v ktorom sa n&itir dobu zodpovednej osobe ulozi
najma zéakaz vykonavainnos’ zodpovednych oséb alebotbijnym spbésobom priamo alebo
nepriamo zainteresovana na zaloZeni, vzniku aleatemi spolénosti. Navrh predloZzeného
legislativneho zameru pamatd aj na situacie, kedivdlifikovana osoba podliehajuca
diskvalifikacnému rozhodnutiu alebo zavazku bude thdoda’ navrh na povolenie vynimky
na sud, pripadne navrh na skratentenkov diskvalifikacie, kedy &innog’ou rozhodnutia
o skrateni diskvalifikacie by sa kdaitému datumu mal vykomavymaz diskvalifikacie
Z registra.

V sulade s umyslom predkladbée pdsoli na zodpovedné osoby tak, aby si tieto riadne
a \Cas plinili svoje povinnosti, je spojena aj skinog’, Ze po uhradeni vSetkych zavazkov by
malo doj$ k zastaveniu konania o diskvalifikacii.

2. PROCESNA STRANKA DISKVALIFIKACIE

V suvislosti s procesnou strankou diskvalifikacee potrebné uvies Ze diskvalifik&né
rozhodnutie bude prebiehdud priamo pred registrovanym sudom, alebo na drutieps
bude m6€ by’ spojené sinym ,vecnym konanim“ prebiehajacim pregym ako
registrovanym sudom (napr. konkurzny, trestny siidripade rozhodnutia o diskvalifikacii
pred inym ako registrovanym sudom bude diskvaldiiéna zaklade oznamenia zapisané do
registra diskvalifikacii vedenom pri obchodnom stgi Vo vSeobecnosti bude mozné
diskvalifikatné konanie zsmt’ na navrh, ale aj bez navrhu- ex offo (ha podnejkakvek
osoby). Predkladafema zaujem na tom, aby spravca mal zakotvenu dbhga povinnos
poda navrh na zéatie konania o diskvalifikacii (resp. €flatdu podnet na Zatie konania ex
offo), pricom nesplnenie tejto povinnosti by sa malo povaf@ea zavazné porusenie jeho
povinnosti za podmienky, Ze je dostate zjavné, Ze doSlo zo strany zodpovednej osoby
k poruSeniu povinnosti, ktoré viedli k tpadku sgalsti.

Register diskvalifikacii bude vedeny popri Obchaaineegistri SR registrovanymi sudmi,
pricom by mal by pristupny prostrednictvom internetovej stranky iismého registra SR,
na ktorej bude inkorporovany odkaz na register.aDbgacag’ registra pristupna Sirokej
verejnosti bude pozostavaz nasledujucich ddajov: meno a priezvisko diskikalvane]

* Navrh legislativneho zameru zékona o registri \disikkacii a o zmene a doplneni niektorych zakanov
Bratislava, 5. septembra 2008.



osoby, adresa bydliska, datum narodenia arotls® (nebude sa zvergva’), dévod
diskvalifikacie (s presnym uvedenim zakonného ustania, na zaklade ktorého bola osoba
diskvalifikovana), datum zatia a skodenia diskvalifikacie.

3. PREPOJENIE A VZAJOMNA SUVISLOST S TRESTNO-PRAVNOU UPRAVOU

Velmi dbélezitym momentom je upozornenie na dosledkye$mektovania uloZenej
diskvalifikacie. Predkladafe pccita s tym, Ze pre nereSpektovanie diskvalifikacieded
vytvorend skutkova podstata trestnétiou. Za spachanie trestnélinu nereSpektovanie
diskvalifikacie sa bude ukladatrest odlatia slobody, v oddévodnenych pripadoch aj
v kombinacii napr. s ggznym trestnom, trestnom prepadnutia veci alelsbane prepadnutia
majetku. Trest othtia slobody sa bude navrhdvar maximalnom trvani 2 rokov
s povinnosgou uloZenia novej diskvalifikacie s maximalnym tmira 15 rokov.

Predkladatk uvaZzuje aj o zavedenialSieho trestnéhdinu, ktorého skutkova podstata by
spasivala v postihu prevodov obchodnych podielov spobsti na tzv. biele kone. Daného
trestnéhaiinu by sa dopustil ten, kto by zjavne zneuZil tieaeznizent rozumovu vyspetos

na strane nadobudéite obchodného podielu/podielov zacasného splnenia kumulativnej
podmienky Upadku prevadzanej spmiosti.

Samotny Register diskvalifikacii by mal zabedpe lepSie prepojenie systémov.
Diskvalifikacia by nemala bychapana iba ako zak&mnosti v trestnopravnom kontexte.
Diskvalifikacia by mala by v zmysle predmetného legislativneho zameru chapko&akaz
¢innosti uloZzeny sudom okrem trestného konania ajygh druhoch konania v pripade
porusenia povinnosti vyplyvajucich najmé z obchdang konkurzného prava.

Trest zakazwinnosti bude ndialej zachovany. Svojou podstatou je tento tresfadéo uz
v sttasnosti diskvalifikaciou, avSak v ramci trestnéhanania si jeho ulozenie vyzaduje
vySSiu mieru dokazovania, predovsetkym v preukdmanimyslu. Pri diskvalifikacii
ukladanych inymi ako trestnymi sidmi vSak bude négostihnéi zodpovedné osoby, aj &e
svoje povinnosti porusili neamyselne. Toto vyplhaaskut@nosti, Zze nalezita starostliibg
neoddeliténou s@ag’ou vykonu funkcie zodpovednej osoby, aten ktonpeijfunkciu sa
zavazuje vykonavasvoju funkciu s odbornou starostliyosi a loajalne v& spolainosti

a vSetkym jej spoknikom. Nedodrzanie néleZitej starostlivosti je tedamo o sebe
porusenim zakona, gom z uvedeného vyplyva, Ze na rozdiel od trestri@mania tu plati
prezumpcia zavinenia.

Ukladanie trestu zakaztinnosti sa bude aj dalej riadt” pravidlami trestného procesu.
V buducnosti by sa v3ak uloZeny trest zakazu paddigkej (resp. Zivnostenskefjnnosti
mal zapisové naviac eSte aj do registra diskvalifikacii. NavyseuloZenie trestu zakazu
¢innosti v trestnom konani by nemalo WwiltiuloZenie diskvalifikdcie inym sidom na zaklade
rovnakej pravnej skutmosti, ktora bola posudzovana v tresthom konarkitokom vsSak
nebolo mozné preukdzamysel, ptiom vSak poruSenie nalezitej starostlivosti bolgraée
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