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Abstract:

This text primarily deals with public income issue and it is
especially focused on tax law. It places special emphasis on the
European aspect which influences national law systems of the EU
member states. The attention in this text is dedicated to the EU
harmonisation. The goal of the European Union is to strengthen
Europe's economy by creating an internal free market and promotion
of harmonisation in field of financial law (and especially tax law)
systems is very helpful in achieving this target.

The introductory part is trying to clarify the issue of the EU
financial law in relation to national financial systems in general. It
also defines public finances, its functions and its relations between
the Czech and the European scope of activity.

The key part is to set and define the main source of public income
that means tax burden. It more than clear, that this definition brings
confrontation between economic and legal point of view.

For legal purposes a tax may be defined as a "pecuniary burden
laid upon individuals or property to support the government, a
payment exacted by legislative authority." A tax "is not a voluntary
payment or donation, but an enforced contribution, exacted pursuant
to legislative authority" and is "any contribution imposed by
government whether under the name of toll, tribute, tallage, gabel,
impost, duty, custom, excise, subsidy, aid, supply, or other name.

The author is explaining not only tax burden but he is also
showing complicated structures in tax system. Taxes consist of
various tax types and it cannot be replaced by sole universal tax. The
current international trends in taxation lays mainly in making the tax
system more understandable, or more accountable. But tax reforms
could also observe different goals, like reducing the level of taxation,
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making the tax system more or less progressive etc. Nowadays tax
law systems of EU members are bounded with EU law and EU tax
policy inclines to firmer harmonisation.

Finan€ni pravo v Evropské unii

Dnem 1. kvétna se stala Ceska republika ¢lenem Evropské unie,
coz vyraznym zpusobem ovlivnilo vnitrostatni legislativu, tedy i
ceské financni pravo. V soucasné dobé se zatim jednd pouze o
zmény harmoniza¢niho charakteru, nicméné do budoucnosti se da
v této oblasti predvidat mnohem razantnéjsi integrace, a to zejména
v souvislosti s tolik diskutovanym piijetim spolecné evropské mény,
Eura.

V Evropské unii mizeme rozliSit dvé oblasti finanéniho prava.
Dtlivodem je ,stavba“ Evropské unie a zaklady, na kterych byla
vybudovana. Evropska unie, tak jak stanovi ¢l.1 Smlouvy o Evropské
unii, se skladd z Evropskych spolecenstvi, ktera jsou doplnéna o
politiku a spolupraci obsazené ve Smlouvé o zalozeni EU. Lze tak
tici, ze pravo Evropské unie se sklada z prava primarniho — prava
Evropskych spolecenstvi, a prava unijniho - prava Evropské unie
sensu stricto — druhy a tieti pilit. Dilezité jsou také cile, pro které
Evropska spolecenstvi a nasledné Evropska unie vznikla.

Z hlediska délby prava EU na pravo primarni a unijniho najdeme
finan¢népravni regulace v jedné i druhé oblasti.

Avsak zhlediska délby prava EU na pravo vnitini a vnéjsi
muzeme rozlisit dvé oblasti. Prvni se tyka pouze ménového systému
Spolecenstvi a jejich financi jako organizace — miizeme jej oznacit za
,vnitini finan¢ni pravo Evropskych spolecenstvi®. Druhou oblasti je
vnéj$i pravo a tyka se feSeni, jaka byla piijata SpoleCenstvim pro
vytvoreni spole¢ného vnitiniho trhu v oblasti financi ¢lenskych statt
Evropské unie — vngjsi finanéni pravo Evropskych spoledenstvi'.

Vnitrni financni pravo Evropskych spolecenstvi je zakladem pro
ménovy systém Spolecenstvi, které je vysledkem snah o utvofeni
Hospodatské a ménové unie. Dusledkem je také fungovani
Eurozony, ke které se mohou pridat clenské staty spliujici

! Kosikowski, C., Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Bydgoszcz, Oficyna
Wydawnicza Branta, 2007, str.29.
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konvergencni kriteria. Obsahem finanéniho prava Evropskych
spoleCenstvi jsou tak v prvé fadé normy ménového prava, zejména
upravujici emisi Eura, jeho ochrany pted padélanim, instituty
realizujici zdsadu volného pohybu penéz a branici pred pranim
$pinavych penéz. Dale je to Gprava Evropského systému centralnich
bank, kde patii Evropska centralni banka a centralni banky ¢lenskych
statli, a Evropské investi¢ni banky. Velmi obséahla je uprava tykajici
se financovani SpoleCenstvi: vydaje Spolecenstvi, dtchod
Spolecenstvi, stanovovani nékolikaleté strategie financniho a
rozpoctového  planovani v Evropskych spolecenstvich, rozpocet
SpoleCenstvi a proces jeho tvorby, realizace a kontroly, fondd a
jinych nastroji slouzicich krealizaci cili Spolecenstvi a EU,
rozpoctova kazen, systém financni kontroly a ochrany financnich
zajmu Spolecenstvi.

Vnéjsi financni pravo Evropskych spolecenstvi obsahuje regulaci,
na zakladé které jsou Clenské staty Spolecenstvi povinny provadét
harmonizaci narodnich pravnich tadd s pravem spoleCenstvi, aby
byly napliiovany zakladni zasady a svobody, kterymi se fidi spole¢ny
trh. Predmétem regulace tak je sektor vetfejnych financi, systém
narodnich a regiondlnich uctd (ESA'95), vypocet HDP a HNP,
rozpoctova konvergencni kriteria, prizkum a prevence nadmérného
rozpo&tového deficitu, piimé dan&”, zdanéni nékterych piijma,
jednotna sprava ¢lenskych statii v daniové oblasti, kreditni a finan¢ni
instituce na spolecném finan¢nim trhu, dohled nad finan¢nim trhem,
celni a devizové pravo ke tietim statm.

Pojem verejnych financi a jejich funkce

Vefejné finance mizeme tedy oznacit jako soubornou kategorii
pro spolecenské vztahy sui generis, jeZ jsou soucasti penéznich
vztaht a jejich objektem jsou vetejné penize. Obsahem téchto vztahtii
jsou penézni operace, prostfednictvim kterych dochazi k napliovani,
rozdélovani a prerozdélovani verejnych fondi a s tim spojena prava,
opravnéni a povinnosti. Vefejné finance je realizuji vzdy ve vazbé na

% DPH, spotiebni dang.
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vefejny sektor’ a jejich existence je uGelové vazana primarné na
uspokojeni vefejného zajmu.*

Pro lepsi pochopeni vefejnych pfijmu je nutné si osvétlit funkcee,
jaké tyto pfijmy plni. Vefejné piijmy se na nenavratném principu
podileji vyznamnym zplisobem na pierozdélovani hrubého domaciho
produktu. Vetejné ptijmy jsou zdrojem, ze kterého jsou kryty vefejné
vydaje, a predstavuji také vztahy vefejnych rozpoctl, popiipadé
jinych mimofadnych fondi.’ Vefejné piijmy tak plni tyto funkce:
distribucni, alokacni, stabilizacni, fiskdlni, stimulacni a kontrolni®.
Distribu¢ni funkce, jak jiz vyplyva ze samotného ndzvu, ma svij
zéklad v pterozdélovani prostfedkli, které stat ziskal. Typickymi
piijmy plnicimi tuto funkci, a také funkci stabiliza¢ni, ktera ma za cil
ovliviiovat spoleCensko hospodarskou situaci stitu smérem
k makroekonomické rovnovaze, jsou daiové pfijmy. Dulezitd je zde
spravné nastavena rozpoctova soustava a rozpoctové uréeni dani.
Zakladem alokacni funkce je zabezpeCit dostatené mnozstvi
finan¢nich prostfedkid potfebnych pro kryti vydaji a tim ovlivnit a
zajistit optimalni skladbu vefejnych statkd. Fiskalni funkci Ize
povaZovat za dopliujici funkci sméfujici k ziskavani prostiedkd na
kryti nezbytnych vydaji, které jsou odvislé od hospodaiské politiky
statu a jsou urCeny pro realizaci tkolu vetfejnopravnich subjektt a
vefejného sektoru’. Stimula¢ni funkce nabyva na vyznamu v piipadé
mocenskych ingerenci statti do ekonomiky a do soukromého sektoru.
ZabezpecCuje realizaci konkrétnich hospodafskych a spolecenskych
cilti. Systém osvobozeni a slev ma tak piimy vliv na rozhodovani
poplatnikti pfi investovani, rozvijeni exportu, stavbé¢ domi a bytd,
atd. Kontrolni funkce mize mit podstatnou vypovidaci hodnotu o
vyvoji financi ve spolecnosti predev§im jako reakci na finan¢ni
politiku statu.

3 Petrenka, J., Sobek, O., Finance a mena L., Bratislava: Alfa, 1993.

* Mrkyvka, P. a kol. Finan&ni pravo a finanéni sprava, 1.dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brné&, 2004, str. 24.

5 Pekova, J., Vefiejné finance, uvod do problematiky. 4.vyd. Praha: ASPI, 2008, str.
294,

6 Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava, 1.dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brn¢, 2004, str. 25.

7 Kosikowski, C., Ruskowski, E., Finanse i Prawo Finansowe, Bialystok:
Wydawnictwo Agencji E.R., 1994.
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Verejné finance v EU

Ac¢ by se tak mohlo na prvni pohled zdat, ¢lenstvi v Evropské unii
neznamena ztratu finanéni suverenity. Clenské staty si dobie
uvédomuji, ze bez moznosti fidit finance ve své zemi by byla
prakticky oslabena i jejich politickd suverenita a fakticka sila. Je to
vidét dnes a denné na celém svété, ze pokud zada a prosazuje néco
Némecko, nejsilnéjsi ekonomika Evropské unie, je k tomu
pristupovano jinak a s vét§i pozornosti, nez kdyz se né¢eho domaha
stat ekonomicky slabsi. Nechci tim fict, ze by Evropska unie
nezarucovala rovnost v§em Cleniim, ale ta je, jak je tomu ostatné i
v bézném zivote, pouze rovnosti pravni.

Clenské staty se zavazuji k takové hospodaiské politice, ktera
povede k dosahovéni jednotnych cilti Spoleenstvi®. Z toho plyne a
v dalsim c¢lanku je vyslovné stanovend povinnost koordinace
hospodaiské politiky s Radou.” Plati také zasada, ze Spoleenstvi
neni odpovédné ani neptebira zavazky clenskych statd, s vyjimkou
vzdjemnych finanénich zaruk pro spoleéné projekty.'’ Zasadou
finan¢ni politiky Spolecenstvi neni podpora vefejné spravy
jednotlivych ¢lenskych statd, nybrz konkrétnich subjektti v ¢lenskych
statech, kterym jsou urCeny prostfedky ze strukturalnich fondl. Ze
zésady finan¢ni suverenity c¢lenskych stati vyplyvaji také jejich

8 C1. 98 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi: ,,Clenské staty sméruji své
hospodaiské politiky tak, aby v ramci hlavnich smérG uvedenych v ¢l. 99 odst. 2
ptispivaly k dosahovéni cilii Spoledenstvi ve smyslu ¢lanku 2. Clenské staty a
Spolecenstvi postupuji v souladu se zasadami stanovenymi v ¢lanku 4 a v souladu se
zésadou otevieného trzniho hospodafstvi s volnou soutézi, ¢imz je podporovano
ucinné umistovani zdroja.*

° Cl. 99 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi: ,,Clenské staty povazuji své
hospodaiské politiky za véc spolecného zajmu a koordinuji je v ramci Rady v
souladu s ¢lankem 98.*

19°C1. 103 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi: ,,Spoledenstvi neodpovida
za zavazky ani nepiebira zavazky ustfednich vlad, regionalnich nebo mistnich
organi nebo jinych vefejnych organi, jinych vefejnopravnich subjekti nebo
vetejnych podniki kteréhokoli ¢lenského statu, pokud se nejednd o vzajemné
finanéni zaruky pro spoleéné uskutediiovani urditého zaméru. Clensky stat
neodpovida za zavazky ani nepfebira zavazky ustfednich vlad, regionalnich nebo
mistnich organd nebo jinych vefejnych organti, jinych vefejnopravnich subjektt
nebo vefejnych podniki jiného ¢lenského statu, aniz jsou dotceny vzajemné financni
zaruky pro spolecné uskute¢iiovani urcitého zameéru.*
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povinnosti financovani vefejnych vydajii z vefejnych prostredki
ziskavanych na nenavratném principu (dan€) nebo navratnych
prostfedkti vetejného dluhu (pujcky, obligace). Aby se piedeslo
pfipadnym problémim a nestabilnim a pfili§ deficitnim rozpoc¢tim,
byla pfijata ustanoveni, kterda zavazuji clenské staty, aby
respektovaly urcita pravidla tykajici se zdravych vetejnych financi a
predeviim aby koordinovaly fiskalni politiky."" Cilem vefejného
finan¢niho prava spolecenstvi je tak sjednoceni prava a praktik
Clenskych statli v nazirani na sektor vefejnych financi, ve vypoctu
hrubého narodniho produktu a v monitorovani a zabranovani
nadmérnému deficitu vefejnych financi a prekracovani piipustné
vyse vetejného dluhu.

Historicky exkurs pojeti dani

Vznik dani je spojen se vznikem statu, tj. politicky a teritorialné
uspotradanych celkd. Maji tedy za sebou tuctyhodnou historii. Za
uplynula tisicileti se ovSem dané vyrazné¢ zménily. V kazdé
historické epose se ponékud lisily formy dani, jejich vyznam, zptsob
ukladani apod. Historicky vyvoj dani bychom mohli shrnout do
téchto zakladnich tezi:

e puvodné mély dan¢ prevazné formu naturalniho plnéni, dnes

maji formu vylu¢né penézni platby;

e puvodné vystupovaly dané jako Casto dobrovolna plnéni, dnes

jde o povinnou, zékonem vynucenou platbu;

e vyvoj se ubiral od nepravidelného, nahodilého vybéru dan¢ k

pravidelnému placeni;

e dan¢ zpocatku tvorily podpirny, doplikovy zdroj, dnes tvoii

rozhodujici ptijem;

e piavodné Slo o ucelové zaméiené platby, dnes vSeobecny, tj.

neucelovy zdroj kryti vefejnych potieb;

e u pfimych dani piivodné ptevazovaly dané majetkové ¢i dang

z hlavy, nyni pfevazuji osobni diichodové dang;

""" Panfil, P., Koordynacja polityk fiskalnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Gdanskie Studia Prawnicze, t. XVI, str. 433 a nasl.
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e u nepfimych dani Sel vyvoj od akcizii a obratovych dani
jednordazového nebo kaskadovitého typu k dani z ptidané
hodnoty.

Soucasna financni véda chape dané v jejich propojeni s celou

ekonomikou, a proto jim jsou pfipisovany stejné funkce, jaké plni
oblast vetejnych financi.12

Pravni a ekonomické pojeti dani

Podle mého nazoru nelze popisovat dan jen z pravniho, ani jen
z ekonomického hlediska. Obé hlediska, a pfidava se k tomu i ne
mén¢ podstatné hledisko politické, jsou vzajemné tak provazana, ze
nelze na véc nazirat pouze zjednoho pohledu, ale k definovani
pojmu dan je tieba pfistoupit komplexné. Mozna i proto neni ,,dan‘
expresis verbis pravnim fadem definovana. O jeji definici se pokousi
finan¢ni teorie.

Dané jsou spolu s poplatky, a jak néktefi autofi" uvadgji i
s pijckami, tvofi jednu velkou mnozinu piijmt vefejnych rozpocta,
jez spolu s vefejnymi vydaji tvoii vefejné finance.

Jak jsem jiz uvedl, vefejné piijmy jsou rozdélovany na
nendvratném principu. Z toho také vychazi finan¢ni teorie, ktera
definuje daii jako povinnou, zakonem piedem stanovenou &astku'?,
kterou se vice mén¢ pravidelné odCerpava na nenavratném principu
¢ast nominalniho dichodu ekonomického subjektu ve prospéch
vefejného penézniho fondu." Princip nendvratnosti mizeme chapat
jako neposkytnuti subjektu (poplatnikovi) zadného protiplnéni za to,
ze je od n¢j pozadovana platba. Neekvivalentnost je pouzivana
piedevsim jako rozliSujici prvek mezi dani a poplatkem, i kdyz se
v praxi setkame s poplatky, které spiSe napliiuji znaky dani'®

3

12 Viz kapitola 2. Pojem vefejnych financi a jejich funkce

13 Srovnej: Kubatova, K., Darova teorie a politika, 4.vyd., Praha: ASPI, 2006, str.
15. — Lze fici, ze povazovani pujcek za piijmy vefejnych rozpocti je spise pojetim
ekonomickym (bilan¢nim) této problematiky.

"V &l 11 odst.5 LZPS je zakotven pozadavek zédkonné tipravy pii stanovovani dani
a povinnosti dané platit.

!> Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava, 2.dil. Bro: Masarykova
univerzita v Brné, 2004, str.5.

1 Napt. poplatek za psa.
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nemluvé o pojisténich'’, které bychom mohli za dan& povazovat
také. Pokud ne zteoretického hlediska, tak minimalné z toho
faktického. Platby na toto pojisténi jsou také povinné, stanovené
zékonem, neekvivalentni, nendvratné, zatézuji piijmy poplatnika a
jsou pfijmem vefejného fondu — statniho rozpoctu a dal
redistribuovany podle hospodatské politiky statu.

Poplatky odlisuje od dani jejich ekvivalentnost, kterd neni ale
proporcionalni'®, uéelovost, nepravidelnost, a v&t§i & mensi
dobrovolnost. Tak jako dan¢ jsou platbami nenavratnymi.

Pravni aspekt dani je tfeba vidét vtom, ze stat ze svého
mocenského a nadfazeného postaveni odebird ¢ast dtachodu
ekonomicky ¢innych subjektl a ten nasledné prerozdéluje nebo sam
spotfebovava. Dani je historickou kategorii a souvisi pfimo
s existenci statu a tzemni samospravy.'’ Vyplyva z lidské touhy a
potieby se sdruzovat a organizovat se v urcité celky pro prosazovani
konkrétnich zajmi a dosahovani uréitych cilu. A ktomuto je
zapotiebi mit financni prostiedky.

Z hlediska ekonomického mizeme povazovat dan¢ za pfijimani
vysledkd hospodatské ¢innosti soukromych subjektd statem, z nichz
poté uspokojuje vefejné potieby v souladu se svou hospodaiskou
politikou a ekonomickym modelem. Je zde zejména potieba vzit v
potaz hledisko teleologické, tedy ucel, k jakému je tento instrument
pouzivan. Ekonomické pojeti dail neoklest'uje pouze na piijem statu,
ktery bude nasledné redistribuovan, nybrz ji chape také jako
makroekonomickou veli¢inu ovliviiujici at’ pfimo ¢i nepfimo
jednotlivé trzni subjekty. Dail je proto jednim ze zakladnich nastroju
hospodaiské politiky. Z ekonomického hlediska v§ak miizeme za dan
povazovat rovnéz clo, protoze jsou také povinnou neucelovou
platbou do statniho rozpoctu, kterou se plati pti piechodu zbozi nebo
sluzeb pres statni hranice.

Kromé toho, ze dan¢ jsou pravni a ekonomickou veli¢inou,
stavaji se v dne$ni dobé také veli¢inou politickou. Jsou nastroji

' Napt. socialni a vefejné zdravotni pojisténi

'8 yyse poplatku neodpovida cend obdrzené sluzby.

19 Pekov4, J., Vefejné finance, ivod do problematiky. 4.vyd. Praha: ASPI, 2008, str.
301.
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k realizaci partikuldrnich zajmi politickych stran, které jsou ne vzdy
shodné se ¢innostmi, které by mély vykonavat statni organy.

Danové systémy

Systém je skupinou vzajemné provazanych a na sob& zavislych
prvkd, které tvofi jeden celek. Daiovy systém je tak souhrnem dani a
poplatkd vyskytujicich se v daném misté ¢ase.” Do dafiového
systému jsou také zapocitavany 1 jiné uhrady daiového i
poplatkového charakteru, které stanovi piijem vefejnych fondt. Je to
zpuisobeno nepiesnym oznacovanim nckterych piijmu terminem
poplatky, 1 kdyz spliuji definici dané. Zajimavé je pojeti
Dzwonkowského, které za danovy systém nepovazuje jakykoli
souhrn dani a poplatkti, ale pouze takovy, ktery je provdzan urcitou
»pruvodni myslenkou“,tak, aby tvofil celek nejen z pravniho, ale také
ekonomického hlediska.’

Danovy systém, jak shodné tvrdi Mrkyvka, Etel a dalsi, a jak také
ukazuje praxe, nemuze byt zastoupen jednou dani. Za povSimnuti ale
stoji snahy o snizovani poctu samostatnych dani a tyto dané se
stavaji soucasti dani spotfebnich nebo obratovych.*

Jisté se shodneme na tom, ze dobry danovy systém by mél byt
také efektivnim. Na efektivnost dariového systému pak miizeme
nahliZet z pohledu nakladl na spravu dani a z aspektu vlivu dani na
ekonomickée chovani subjektti.

Obecné vsak mizeme fict, ze efektivnim je ten daniovy systém, ve
kterém jsou vynosy ziskdvany s co nejniz§imi administrativnimi
naklady, které vznikaji jednak statu, jednak samotnym poplatnikiim.
Samotnd nizk4a droven administrativnich nakladii na strané statu
nemusi nutné¢ znamenat, ze dané jsou vybirany nejefektivnéjSim
zpisobem. Naopak se za nimi mohou skryvat nedostatky jako mala
technickd vybavenost spravct dani, nizké mzdové ohodnoceni jejich
pracovniki a z toho plynouci mala kvalifikovanost ufedniki apod.

2 Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava, 2.dil. Bro: Masarykova
univerzita v Bmé&, 2004, str.17., srovnej také Etel, L., (red.), Prawo podatkowe,
Warszawa: Difin, 2005, str. 45.

2 Dzwonkowski, H. a kol., Prawo podatkowe, Warszawa: C.H.Beck, 2006, str. 60.
2 Etel, L., (red.), Prawo podatkowe, Warszawa: Difin, 2005, str. 45.
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Od pojmu danovy systém je tieba odliSovat pojem daiova
soustava, jiz Bake§ chape jako souhrn platnych pravnich ptedpisi
upravujicich jednotlivé dand”. Mrkyvka toto jestd rozvadi a
konkretizuje, kdyz tvrdi, ze az fungovani danového systému je
bernim pravem, ¢ili souborem platnych pravnich norem regulujicich
konstrukci jednotlivych dani (berni pravo hmotné), a pravidel
postupti smétujicich k stanoveni dané a vybéru dani (berni pravo
procesni)**. Etel navic rozliuje berni pravo organiza¢ni jako soubor
norem regulujicich organizaci a kompetence dafiovych organd.”

Jak jsem uvedl jiz vySe dané nejsou pouze pravni veli¢inou, ale
také ekonomickou. Danovy systém v ekonomickém smyslu nemtize
existovat bez pravnich norem regulujicich systém danového prava.
Danové pravo tvoii totiz dichod v ekonomickém slova smyslu.
Danovy systém v ekonomickém pojeti mizeme definovat jako thrn
piijmi statu a vefejnopravnich subjektii. Dafiovy systém by mél byt
jednoznacny, logicky, uplny a mél by byt postaven na dariovych
zdsaddach® >’

Prvni danové systémy byly tvofeny z fiskdlnich a danovych
systéml za feudalismu. Moderni datovy systém je takovy, ktery
obsahuje plnou strukturu soucasného danového spektra, avsak na
dafiové soustavy na celém svéte ptsobi mnoho rtiznych vliva®, a
proto jen tézko nalezneme dva totozné danové systémy. Divodem
odlisnosti dafiovych systémd je:

e charakter ekonomiky - centraln¢ planované ekonomiky;
moderni danovy systém, ktery odpovida trzni ekonomice
e geografie - existuji oblasti v jedné zemi, které jsou

nesrovnatelné (napt. Skandindvie - na jihu standardni oblasti,
na severu polarni kruh); geografické podminky ovliviuji

2 Bakes, M., Finanéni pravo, 4. vyd., Praha: C.H.Beck. 2006, str. 197

* Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava, 2.dil. Brmo: Masarykova
univerzita v Brné, 2004, str.19.

5 Etel, L., (red.), Prawo podatkowe, Warszawa: Difin, 2005, str. 47.

% Datiové zasady: postulaty, které se byly formulovany finan&n&pravni teorii a
tykaji se dani a celého datiového systému, nebo zasady obsazené v pravnich
normach, ktery byly uznany za mimotadné dilezité pro cely systém daiiového prava.
% Kosikowski, C., Prawo podatkowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa
2005, str. 181.

8 Ekonomické, politické, socilni.
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ekonomické aktivity; kazdd zem¢é musi feSit specifické
problémy, které jiné zemé& nemayji

tradice - prvky kulturni, socialni; v zemi se mtize projevit Ipéni
na dlouhodobych tradicich; jsou zemé, které tradice
neuznavaji a nezatézuji se jimi - zména v danovém systému je
kontinualni a zapracovava se do danovych soustav, Vv
nékterych zemich plati pravidlo staré dané = dobré dané, kdy
kazda zména danové soustavy néco stoji (zména zakona - musi
se to naucit spravci dané, poplatnici a vznikaji dafiové uniky z
neznalosti)

globalizace - je postavena na obchodni vymeéné; snaha o
standardizaci narodni danové soustavy, aby vzajemné vymény
zbozi byly snadné; daiové systémy se sblizuji (nesmi se
vyznamne liSit a branit vyménam prace a zbozi)

regionalizace - ma formalni aspekty (kritéria pro vstup do EU)

Na zakladé podobnosti miizeme vsak jednotlivé daniové systémy
rozdélit do ne€kolika skupin:

Anglosaské zemé — Velké Britanie, USA, Kanada, Novy
Zéland, Australie.

Skandinavie, Nizozemi — odliSnost s ohledem na kulturni
vazby

Kontinentalni dafiové soustavy — Némecko, Rakousko, Ceska
republika, Slovensko,

Mad’arsko, Slovinsko

Francie a jeji kolonie

Ostatni staty (Italie, Spanélsko...)

Druhy dani

Ve vétsin€ zemi jsou v datlovych soustavach zastoupeny rtizné
druhy dani. Tim je oteviena moznost optimalngjSiho nastaveni
spravného rozlozeni danového zatizeni mezi subjekty. Danovych
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soustavach tak najdeme diichodové, majetkové, spotrebni a
ekologické dané.”

Diichodové dané jsou z historického hlediska nejmladsimi danémi
vyuzivanymi v dafiovych soustavach.’® Ve 2. poloving 20. stoleti se
staly ve vétSiné vysp€lych evropskych zemi nejvynosnéjSim
danovym pifijmem. Jejich vynos vSak kolisa v zavislosti na chodu
ekonomiky.’’ Dtichodem se zde rozumi rozdil pi{jmd a vydaji
vynalozenych na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni. Dtchodové
dan¢ jsou typickymi pfimymi danémi, tzn. Ze jsou vyméfeny
bezprostfedné kazdému poplatnikovi podle jeho dichodu, jsou
adresné. VétSinou také prihlizi k majetkové situaci poplatnika. Proto
je zde mnozstvi slev a osvobozeni, které zvyhodnuji urcité skupiny
poplatnikti podle zasady dafiové (socialni) spravedlnosti. Toto vSak
zpusobuje, ze stanoveni dan¢ je komplikované a kazuistické. Slevy a
danova osvobozeni vsak casto dariovy systém spiSe komplikuji,
navic odporuji horizontalni spravedlnosti*, a proto jsou v poslednich
desetiletich ve vyspélych zemich vramci danovych reforem
omezovany.”

Majetkové dané, jak jiz napovida jejich nazev, postihuji samotné
vlastnictvi véci a jeho ptirGstky. Majetkovym dani podléhaji také
prevody vlastnickych prav k majetku — tzv. dané ptevodové.
Majetkové dané jsou nejdéle vyuzivanym druhem dani. Vynos neni
sice nijak vyrazny, ale je dlouhodobé¢ stabilni a dafiovy unik je
zpravidla nemozny nebo alespoii velmi slozity. Patii taktéz mezi
dané primé. Jak nespravné uvadéji nékteti autofi, majetkovou dan
nemuze za poplatnika zaplatit nékdo jiny, protoze ze zdkona nemize

2 pekova, J., Veftejné finance, uvod do problematiky. 4.vyd. Praha: ASPI, 2008, str.
312.

30 Kubatova, K., Datiova teorie a politika, 4.vyd., Praha: ASPI, 2006, str. 162.

31 pekova, J., Vetejné finance, Givod do problematiky. 4.vyd. Praha: ASPI, 2008, str.
312.

32 Horizontalni spravedlnost znamend, e dva subjekty, bez ohledu na pohlavi, rasu,
vek, apod., ktefi jsou na tom v relevantnich aspektech stejné, by méli platit stejnou
dat. Problémem je vymezit ,relevantni aspekty®, které jsou zaroven zakladem pro
vypocet dané¢ a mohou to byt dichod, bohatstvi, spotieba, ale i celkové schopnosti.

3 Pekova, J., Veiejné finance, ivod do problematiky. 4.vyd. Praha: ASPI, 2008, str.
312.
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dojit k ptesunu dané na jiného*. Zakon® pouze zakazuje dohody, na
zaklad¢ kterych by byl jiny subjekt povinen platit a byl odpovédny
za nezaplaceni dan€. V podstaté lze fici, ze tyto dohody ani
nezakazuje. Zékaz je vysloven pouze v nadpise ustanoveni, ale pro
subjekty je dilezity obsah ustanoveni a ne jeho nazev. Mezi subjekty
budou tak tyto dohody platné. Vyslovuje se zde pouze jejich
neucinnost vici spravcei dané. Takze se v podstaté jednd pouze o
zékaz prenosu odpoveédnosti za zaplaceni, a ne samotného zaplaceni.

Spotrebni  dané patti ke klasickym danovym piijmim.
Univerzalni spotfebni dani je dani z pfidané hodnoty. Kromé toho
existuji i1 selektivni spotiebni dané¢, které zatézuji pouze spotiebu
nekterych vyrobkid. Akcizy spolu s DPH postihuji spotifebu vyrobkt
bez ohledu na to, zda jde o vyrobky vyrobené v tuzemsku nebo do
tuzemska dovezené. Kritéria pro vybér okruhii komodit, na néz je
vedle vSeobecné spotiebni dané uvalena jesté selektivni dan, jsou
ruzna, napt. fiskalni zdméry a potieby statni pokladny, politicka
hlediska, regulace spotieby.’® Spotiebni dané jsou placeny v cend
zbozi nebo sluzeb. Jsou tak typickymi nepfimymi danémi. Dan
zéasadné plati spotiebitelé a to v konecné cené vyrobku a platcem je
zpravidla prodejce.

U ekologickych dani vidime ostré rysy dani spotfebnich, avsak se
specifickymi prvky. Zdanovana je spotfeba komodit, které maji vliv
na zivotni prostredi.

Cesky dariovy systém

Podoba dafiového systému v Ceské republice vychazi ze zikona
¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ktery byl od 1.1.2004 zruSen
zékonem ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich. Danova soustava je
tak tvofena nasledujicimi danémi:

e Dan z ptidané hodnoty

** Srovnej napt. Pekovd, J., Vefejné finance, Givod do problematiky. 4.vyd. Praha:
ASPI, 2008, str. 317,

33§ 45 zékona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjich
predpisi.: ,, Dohody uzaviené s tim, Ze dariovou povinnost ponese misto dariového
subjektu zcela nebo cdstecné jind osoba, nejsou pro dariové rizeni prdavné ucinné,
nestanovi-li tento zdkon nebo zvidsini pravni predpis jinak.

3¢ Siroky, J. Daiova teorie s praktickou aplikaci. Praha: C.H.Beck, 2003.
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e Dang spotiebni dan
o Dail z mineralnich olejt
o Dar z lihu
o Dan z piva
o Dai z vina a meziproduktl
o Dan z tabakovych vyrobku
e Dan¢ z piijmu
o Dan z piijmu fyzickych osob
o Dan z ptijmu pravnickych osob
Dan z nemovitosti
Dan silni¢ni
Dan dédicka
Dari darovaci
Dar z ptevodu nemovitosti
Dané ekologické
o Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna
o Dan z pevnych paliv
o Dan z elektiiny
Datiovou soustavu dale tvori poplatky, a to soudni®’, spravni*® a
mistni*’ (ze pst, za lazeiisky a rekreaéni pobyt, z ubytovaci kapacity,
za uzivani vetejného prostranstvi, za povoleni vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, ze vstupného, za
provozovany vyherni hraci pfistroj, za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalniho odpadu, za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pripojeni na stavbu vodovodu a kanalizace.

Dané a poplatky jsou dale upraveny ve specialnich zakonech,
¢imz je naplnéna zakonna premisa ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Krom¢ dani a poplatkt patfi do danové soustavy i dalsi pfijmy
datiového charakteru. Jsou jimi cla*, povinné vefejné zdravotni

737
1

37 7akon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii

38 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve zndni pozdgjsich piedpisi.

% Upravené zékonem &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist.

0 Upravena zakonem &. 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni pozd&jsich predpist.
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pojisténi*', povinné piispévky na socialni zabezpedeni a statni

politiku zam&stnanosti*.

Danova reforma

Je nerealné piredpokladat, ze by mohl byt dafovy systém
nastaveny naprosto optimalné a neméné, proto je tfeba ho pribézné
prizpiisobovat ménicim se podminkam spole¢nosti a pomoci téchto
zmén alespon k optimu konvergovat. K témto posuntim slouzi
danové reformy. Dailovou reformou tak rozumime podstatnou zménu
danovych zakont, kterda si mize brat za cil mj. zvySeni
ekonomického rustu, spravedlivéjsi prerozdéleni dafiového biemena,
zefektivnéni a zjednoduseni danového systému, ucinn¢j$i a
modernéjsi spravu dan€, omezeni prerozdélovani mezi subjekty, a
dalsi.

V posledni dob¢ se objevuji pozadavky na snizeni a zpruhlednéni
dani a lepsi prizptisobeni potiebam globalnich trha. Pavodnim
heslem téchto reforem je ,,rovna dan“. AvSak samotné snizovani a
zjednoduSovani danového systému nestaci. Obrovskou zatézi pro
subjekty je predevsim administrativni naro¢nost, coZ je provazano
s vySe zmiinlovanou efektivnosti dariového systému. A jsou to pravé
bohuzel Ceské spolecnosti, které ze vSech zemi Evropské unie
potiebuji nejvice asu na splnéni dafiovych povinnosti**

I Upravené zakonem & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Upravené zdkonem ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeeni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisu.

3 Kubétova, K., Dafiova teorie a politika, 4.vyd., Praha: ASPI, 2006, str. 156.

* Petr Hajek, dafiovy manaZer spole¢nosti PricewaterhouseCoopers.: ,,Srovnani
asu nutného na splnéni viech dafiovych povinnosti podniki ptsobicich v CR s
ostatnimi staty ukazuje, ze pravé administrativni naro¢nost danového systému je
jednou z nejvétsich slabin podnikatelského prostiedi CR. Daiiova reforma, ktera
zacne platit na zacatku piistiho roku, bohuzel tuto administrativni naro¢nost nesnizi,
a tak by tento problém mél byt i nadale v popiedi Gvah pii dalsich piipadnych
zménach dafového systému CR,«
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Danové pravo EU

Datiové pravo Evropské unie se nam rozpada do dvou oblasti.*’
Prvni skupinu tvofi normy obsazené v Zakladaci smlouvé
Evropského spolecenstvi, jejichz tcelem je predesttit ,,navod* na
tvorbu berniho prava v jednotlivych clenskych statech. Do druhé
skupiny patii normy, které jsou zdkladem pro harmonizaci berniho
prava Clenskych statd.*® Datiové pravo Evropské unie neni
nadnarodnim danovym systémem, ktery by urcoval zaklad dan€ a jeji
vysi ve prospéch Evropského spolecenstvi. Je to pouze komplex
zasad a pravidel, kterd jsou zakladem pro harmonizaci danového
prava Evropské unie.”’ Je tedy pouze na jednotlivych &lenskych
statech, jakym zpiisobem budou optimalizovat svoji vnitrostatni
danovou politiku a jak vhodné nastavi sviij danovy systém ku
potiebam spole¢nosti

Mezinarodni  pozadavky na “dobré dané” v soucCasné dob¢
obsahuji tyto body:

e spravedlnost
ekonomickou efektivnost
administrativni jednoduchost
flexibilita
“spravné” pusobeni na makroekonomické agregaty
politicka prihlednost a pravni perfektnost

Svétova banka ve spolupraci se spolec¢nosti
PricewaterhouseCoopers vypracovala predmétnou studii, ktera se na
zakladé téchto obecnych tezi snazi o komparaci jednotlivych
danovych systémi clenskych zemi na zakladé predmétnych
informaci o téchto systémech, tedy napt. poctu daniovych plateb, casu
pottebnému ke splnéni danovych povinnosti a celkovému danovému
zatizeni, které zahrnuje pét typt dani: dan z pfijml, socidlni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi, majetkové dan¢, DPH a dalsi jako

* Brzezinski, B., Kalinowski, M., Prawo podatkowe Wspodlnoty Europejskiej,
Gdansk: 2005.

46 Brzezifiski, B., Gtuchowski, J., Kosikowski, C.,

4T Dzwonkowski, H. a kol., Prawo podatkowe, Warszawa: C.H.Beck, 2006, str. 378.
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napt. obecni Ci spotfebni dané. VSechny tyto vysSe uvedené
indikatory jsou pak zohlednény jako kritéria uréujici celkovou
vyhodnost daiiového systému jednotlivych zemi.

Tabulka: Vyhodnost dafiovych systémt v zemich EU

¢as na

potet splnén celkové vyhodnost

Zemé N darn. darn.
plateb Qan. ., zatiZzeni systému
povinnosti

Irsko 15 9 23 6

\B’filtl;iie 10 22 52 12
Dansko 15 37 40 13
Norsko 3 16 86 16
Lucembursko 58 4 47 17
Lotyssko 7 78 37 20
Estonsko 21 15 118 31
Nizozemi 15 60 88 36
Svédsko 2 30 141 42
Slovinsko 58 92 72 63
Belgie 24 49 154 65
Portugalsko 10 123 94 66
Némecko 39 65 124 67
Litva 68 54 112 71
Rakousko 58 57 142 80
Francie 65 36 157 82
Finsko 51 98 109 83
Recko 54 93 114 86
Bulharsko 42 160 59 88
Spanélsko 10 116 149 93

Ceska 27 168 115 113
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republika

Italie 35 134 164 122
Slovensko 83 129 121 122
Polsko 122 146 67 125
Mad’arsko 68 126 143 127
Rumunsko 175 70 107 134

48

Z hlediska administrativni naro&nosti skongila Ceska republika v
posledni desitce a obsadila 168. misto ze 178 zkoumanych zemi. Na
splnéni danovych povinnosti potiebuji ¢eské spolecnosti 930 hodin
ro¢né, coz je nejvice ze vSech zemi Evropské unie. V Bulharsku,
které je v ramci EU na ptedposlednim misté, potifebuji spolecnosti
"pouze" 600 hodin.

Nejen danova sazba, ale predev§im administrativni naro¢nost
placeni dani byla dulezitym kritériem pfi posuzovani jednotlivych
danovych systémii a méla velky vliv na kone¢ném potadi. Piestoze
Ceska republika nepatii k zemim s nejvyssi dafiovou zatéZi, sloZitost
systému ji katapultovala na jiz zminéné 113. misto. Naopak
skandindvské zemé, které jsou povéstné vysokymi danovymi
sazbami, se diky jednoduchému systému umistily v prvni poloviné
zebiicku.

Ze studie vyplynulo, ze dafiové reformy vedouci ke zjednoduseni
danového systému mohou zvysit vynosy statu, nebot’ rozsiii danovou
zakladnu, tedy pocet poplatnikii odvadégjicich dan do statniho
rozpoctu..

Zaveér
V realizaci ideji spoleéného trhu vramci Evropskych
spoleCenstvi hraji dilezitou roli normy zabyvajici se danovou
problematikou.
Za prvé proto, ze spolecny trh vyzadoval zruseni celnich bariér,

které by vsak nemély nahradit bariéry danové. Takovymi bariérami
se mize vSak stat rozdilnost danovych systému Clenskych statd a
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prikladem toho byl spor mezi Francii a Spolkovou republikou
Némecko ohledné¢ dani =z obratu, ktery vznikl po zaloZeni
Evropského spoletenstvi uhli a ocele. Proto také ¢1.99 Rimské
smlouvy stanovi Komisi povinnost harmonizace dan¢ z obratu a ze
spotieby.

Za druhé, predpokladem Evropskych spolecCenstvi je svoboda
pohybu zbozi a sluzeb, osob, kapitalu, a to v konkuren¢nim prostiedi,
které je vSak nutné chrénit. Proto také najdeme danové predpisy
v ¢asti VI Smlouvy o zalozeni Evropského, ktera se zabyva ochranou
konkurence.

Z Neumarkova Hlaseni vyplyva, ze negativni vliv na konkurenci
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty mize mit v mensim méfitku vyse
danového zatizeni, avSak podstatnéjSi pfekazkou jsou strukturalni
rozdily, které se tykaji konkrétnich dani a jejich skupin. Proto je
tteba pfipravit odpovidajici koncepci harmonizace.

Existuje nekolik pfistupt, jak je mozno harmonizaci provadét.
Prvni z nich hovoti o srovnani vyse zdanéni. Takovato metoda neni
vSak idealni, protoze na zdanéni ma zasadni vliv nejen sazba dang.
Druha metoda hovofi o harmonizaci struktury systému zdanéni, kde
zistanou zachovany rozdily v dafiovych sazbach. Uskalim této
metody je jeji obtizna aplikace a nejisty fakticky vysledek. Tretim a
pfevazujicim pfistupem je tzv. standardni metoda harmonizace.
Spociva v harmonizaci struktur danovych systémi u nejdilezitéjsich
dani s tim, ze je zapotiebi odlisné ptistupovat k neptfimym a pifimym
danim®.

Kontaktni udaje na autora — email:
damian.czudek@law.muni.cz

* Vice o harmonizaci systému spravy dani a jednotlivych dani v &lanku Mgr. Jana
Neckafe: ,,Harmonizace daniového prava v Evropském kontextu®.



