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Abstract:

There are four basic freedoms set up to help the European Union
to become the most developed economic and knowledge society in
the World. Withdrawing the limits of free movement and free
residence of persons is not enough to achieve the efficient allocation
of the human resources. There are also some more obstructions
springing from natural matters. One of them is the diversity of
national education systems, which provides different form, range or
quality of education corresponding to the national requirements. So
that obtaining a thesis improves qualification towards certain
professions in domestic state could become a problem for access to
the same profession in the host state. That is why it has become
necessary to have a system ensuring the mutual recognition of
qualifications within the European Union in order to be admitted to
practise a regulated profession in a non-domestic state.

Once the Czech Republic is a part of the European Union, it is
ought to follow the European law and policy, so it is also supposed to
transpose the European system on recognition of qualifications into
the Czech law.

The contribution deals with the impact of the European system of
recognition of qualifications to the domestic Czech law, including
the way, how is the Czech law coping with its recent changes.

1. Uvod

Ptistoupenim ke smlouvam, na nichz je zalozena Evropska unie,
se pro Ceskou republiku zménilo leccos. Z pohledu vnitrostatniho
byl do ¢eského pravniho fadu zaveden novy pramen prava (natizeni)
piimo regulujici pravni vztahy (nejen) jednotlivel, ve vztahu
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k ostatnim statim Evropské unie pak Ceské republice vznikla
povinnost plnit zdvazky ji vyplyvajici z ,,élenstvi v Evropské unii®.'

Mezi jeden z téchto zavazkl patfi téz implementace evropského
systému uznavani kvalifikaci do ¢eského pravniho fadu, nebo téz do
,»ceského prostoru jednotného trhu*,

V nasledujicim textu bude pojednano o systému uznavani
profesnich kvalifikaci na poli Evropské unie a o jeho ovlivnéni
¢eského pravniho prostiedi.

2. Evropska uprava uznavani kvalifikaci

Jednotny vnitini trh Evropského spolecenstvi (dale téz jen
»Spolecenstvi) je zalozen na Ctyfech zakladnich svobodach, mezi
néz patii 1 volny pohyb osob a volny pohyb sluzeb. Pro efektivni
alokovani lidskych zdroji v ramci jednotného trhu vSak nepostacuje
odstranéni fyzickych bariér volného pohybu a pobytu osob a sluzeb,
bylo tieba vyftesit téz dalsi prekazky, Casto vychazejici z ptirozeného
uspofadani véci.> K tomu, aby se ziskani kvalifikace ve vzd&lavaci
instituci domovského statu nestalo omezenim v piistupu k vykonu
n&kterého z regulovanych povolani® ve staté hostitelském, bylo tieba

' Pozn.: Evropskd unie neméa na rozdil od mezinrodnich organizaci pravni
subjektivitu, proto s ohledem na pravni teorii neni korektni mluvit o ,,vstupu do
Evropské unie®, byt je toto tslovi hojné pouzivano ve vSech moznych oblastech
lidského zivota. Presto — z praktickych divodi — bude vtomto textu doty¢ny
nonsens pouzit, a to jako zkratka pro ,pfistoupeni ke smlouvam, na nichz je
zalozena Evropska unie.*

2 Typicky jde o rozdily ve vzdélani poskytovaném institucemi ptisobicimi v riznych
Clenskych statech, nebot’ jeho obsah a uroveri dlouhodobé odpovidala a v mnoha
aspektech stale odpovidd pozadavkim narodnich trhti (v€. mistnich pravnich
predpist).

® Regulovanym povolanim se rozumi odborn4 &innost nebo soubor &innosti, u niz je
piistup k ni nebo jeji vykon nebo jeden ze zpiisobi jejiho vykonu v ¢lenském staté
vyhrazen pfimo nebo nepiimo na zakladé pravnich a spravnich ptedpist drzitelim
urcité odborné kvalifikace; zejména pouzivani odborného titulu omezené pravnimi
nebo spravnimi pfedpisy na drzitele urcité odborné kvalifikace vymezuje zpisob
vykonu. (Kudrova, V. Uznavani kvalifikace z pohledu Evropského prava, rukopis.
Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 33.)



197

INTERAKCE CESKEHO A EVROPSKEHO PRAVA

vytvorit mechanismus zajistujici uznavani takto ziskané kvalifikace:
systém vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci.*

Pravni uprava profesntho uznavani kvalifikaci vychazi
z primarniho préava, a to ¢lankd 39 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spoleCenstvi (dale téz jen ,,Smlouva ES®) a nasl., jimiz je zajistén
volny pohyb pracovniki a osob samostatné vydélecné Cinnych a
¢lanku 49 Smlouvy ES, ktery zakazuje omezeni volného pohybu
sluzeb. Na jejich zéklad¢, za ucelem zjednoduseni volného pohybu
osob a sluzeb, vydalo Spoleenstvi tadu smérnic o uznavani
odbornych kvalifikaci.” V pribéhu ¢asu se viak ukézalo, Ze sprava

* Profesni uznavani kvalifikaci se zamé&fuje na posouzeni znalosti a schopnosti
konkrétniho jedince, které mohou byt prokazany jak dokladem o vzdeélani ¢i odborné
ptiprave, tak i dokladem o faktickém vykonu dané ¢innosti (dokladem o praxi) ¢i
jinymi doklady. Vysledkem procesu profesniho uznavani je rozhodnuti, zda ma (¢i
nemd) dotycnd osoba dostate¢né schopnosti a znalosti, aby mohla vykonavat
konkrétni povolani. Soucasti rozhodnuti miize byt i uznani titulu nebo profesniho
oznaceni. (Uznavani odbornych kvalifikaci v Evropské unii, Brusel: Evropska
komise, rok neuveden, s. 2.)

> Byly jimi jednak smérnice obecného systému vzijemného uznavani odbornych
kvalifikaci, zejména smérnice Rady 89/48/EHS o obecném systému pro uznavani
vysokoskolskych diplomt vydanych po ukonceni nejméné tiiletého odborného
vzdélavani a pripravy, smérnice Rady 92/51/EHS o druhém obecném systému pro
uznavani odborného vzdélavani a ptipravy a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 1999/42/ES, kterou se zavadi postup pro uznavani dokladti o dosazené
kvalifikaci pro profesni ¢innosti upravené smérnicemi o liberalizaci a o pfechodnych
opatfenich a kterou se dopliluje obecny systém uznavani dokladii o dosazené
kvalifikaci.

Pro né&ktera povolani pak platila zvlastni Gprava, tzv. oborové (nebo téz sektorové)
smérnice: smérnice Rady 77/249/EHS o usnadnéni ucinného vykonu volného
pohybu sluzeb advokatl, smérnice Rady 77/452/EHS o vzijemném uznavani
diplomd, osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci zdravotnich sester a
oSetfovatelli odpovédnych za vSeobecnou péci, obsahujici opatfeni pro usnadnéni
uc¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb; smérnice Rady
78/686/EHS o vzijemném uzndvani diplomt, osvédéeni a jinych dokladi o
dosazené kvalifikaci zubnich Iékaiti obsahujici opatfeni k usnadnéni ucinného
vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb; smérnice Rady 78/1026/EHS o
vzajemném uznavani diplomt, osvédceni a jinych dokladti o dosazené kvalifikaci
veterinarnich 1ékaii obsahujici opatieni k usnadnéni ucinného vykonu prava
usazovani a volného pohybu sluzeb; smérnice Rady 80/154/EHS o vzijemném
uznavani diplomi, osvédceni a jinych dokladii o dosazené kvalifikaci porodnich
asistentek a o opatfenich pro usnadnéni G¢inného vykonu prava usazovani a volného
pohybu sluzeb; smérnice Rady 85/384/EHS o vzajemném uznavani diplom,
osvédéeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci v oboru architektury obsahujici
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obecného systému a rlznych zvlaStnich systém uzndvani
vytvofenych oborovymi smérnicemi je tézkopadna a slozita, bylo
proto nutné spravu zjednodusit a smérnice aktualizovat tak, aby byl
mj. zohlednén védecky a technicky pokrok, zejména pokud jsou
minimalni pozadavky na odbornou piipravu koordinovany s ohledem
na automatické uznavani kvalifikaci.® Vétsina uznavacich smérnic
byla proto nahrazena — sloucena — do jediné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci
(dale téz jen ,,Smérnice*).

3. Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci

Smérnice se vztahuje na kazdého statniho piislusnika clenského
statu, ktery chce vykonavat tzv. regulované povolani v jiném
Clenském staté, nez ve kterém ziskal svou odbornou kvalifikaci; a to
bud’ jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna nebo jako zaméstnanec.’
Dulezitym predpokladem pfitom je, aby statni ptislusnik byl pro
vykon regulovaného povolani jiz kvalifikovan (nikoli se teprve na
regulované povolani soustavné ptipravoval) — teprve na zakladé
»hotové kvalifikace muze wuplatiovat naroky ze Smérnice
vyplyvajici.

Smérnice o wuznavani odbornych kvalifikaci upravuje jak
podminky specifické pro néktera jednotliva regulovana povolani
(téméf pokryvajici byvalé sektorové smérnice) — povolani Iékare,
zdravotnich sester a oSetfovateld odpoveédnych za vSeobecnou péci,

opatfeni k usnadnéni uc¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb;
smérnice Rady 85/432/EHS o koordinaci pravnich a spravnich piedpisd ohledné
nékterych c¢innosti v oblasti farmacie; Smérnice Rady 93/16/EHS o usnadnéni
volného pohybu lékatti a vzajemného uznavani jejich diplomi, osvédéeni a jinych
dokladi o dosazené kvalifikaci; a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES
o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom,
ve kterém byla ziskana kvalifikace.

® Bod 34 Preambule Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci.

" Neupravuje oviem to, zda maji ¢lenské staty uznévat rozhodnuti jinych &lenskych
statll o uznani v souladu s touto smérnici, a tedy osoby, jejichz odborna kvalifikace
byla uznana v souladu s touto smérnici, se nemohou odvolavat na toto uznani za
ucelem ziskani v clenském staté, ze kterého pochazeji, prav, ktera nevyplyvaji z
odborné kvalifikace ziskané v tomto ¢lenském staté, pokud neprokazou, ze ziskaly
doplnujici odbornou kvalifikaci v hostitelském ¢lenském staté.
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zubniho Iékate, veterinarniho Iékaie, porodni asistentky, farmaceuta
a architekta, tak i podminky pro ostatni regulovana povolani, pro néz
neplati zvlastni uprava.

3.1 Volné poskytovani sluzeb

Z logiky véci a navic i faktu, Ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu piinasejici do
oblasti sluzeb znacné zmény smérem k jejich liberalizaci sama ze své
pusobnosti vylucuje otazky souvisejici s odbornymi kvalifikacemi,
obsahuje smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci 1 specialni
upravu tykajici se uznavani kvalifikaci v oblasti poskytovani sluzeb.

Aby doslo k liberalizaci sluzeb i navzdory prekazkam
souvisejicim s existenci riizn¢ ziskanych kvalifikaci, bylo tieba
jednak stanovit zvlastni pravidla pro rozsifeni moznosti vykonavat
¢innosti pod ptvodnim profesnim oznacenim, a dale, vzhledem k
riznym systémim pro docasné nebo pfilezitostné pteshranicni
poskytovani sluzeb, bylo nezbytné vyjasnit kritéria pro rozliSovani
mezi témito dvéma koncepty v piipadé prestéhovani poskytovatele
sluzeb na izemi hostitelského ¢lenského statu.

3.2 Obecny systém uznavani dokladu o
odborné kvalifikaci

Pres Upravu v jednom spoleéném dokumentu fakticky zlstava
materialn¢ zachovano déleni na obecny systém upravy kvalifikaci,
ktery se uplatni vzdy, kdyz jde o regulované povolani, které neni
upraveno samostatné nebo, nové oproti predchozi uprave, pokud
zadatel ze zvlaStnich a vyjimeénych davodi nespliiuje nékteré
podminky dané upravou specidlni, a na upravu specialni pro
jednotlivé vyse uvedené obory.

Podstatou obecného je vzajemna divéra mezi Clenskymi staty v
to, ze Clensky stat, v némz doty¢ny ziskal odbornou kvalifikaci,
nestanovil prili§ mékké podminky k jejimu ziskani, a tim nedopustil,
aby regulované povolani mohla vykonavat osoba, jejiz kvalifikace
neni dostate¢nd, ¢imz by mohlo dojit ke Skodam na majetku, zivotu
¢i zdravi.
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Pokud je v hostitelském clenském staté pristup k regulovanému
povolani nebo jeho vykon podminén drzenim zvlastni odborné
kvalifikace, povoli pfislusné organy tohoto ¢lenského statu ptistup k
tomuto povolani a jeho vykon za stejnych podminek, jaké se vztahuji
na jeho vlastni statni pfislusniky, zadatelim, kteti jsou drziteli
osveédceni zptlisobilosti nebo dokladu o dosazené kvalifikaci, ktery
jiny Clensky stat pozaduje k ziskani ptistupu k tomuto povolani a
jeho vykonu na svém uzemi. Stejné tak se ptizna ptistup k povolani a
jeho vykon rovnéz zadatelim, ktefi vykonavali takové povolani na
plnou pracovni dobu po dobu dvou let béhem ptedchozich deseti let
v jiném Clenském staté, ve kterém toto povolani neni regulovano, a
to za predpokladu, Ze jsou drziteli jednoho nebo vice osvédceni
zpusobilosti nebo dokladii o dosazené kvalifikaci.

Hostitelskému statu je také dovoleno za urcitych podminek
pozadovat po zadateli tzv. vyrovnavaci opatieni spocivajici bud’ v
absolvovani adaptacniho obdobi nepfesahujici tfi roky, nebo slozeni
zkousky zptisobilosti; v zdsadé podle vybéru zadatele. Od téchto
vyrovnavacich opatieni je vSak tifeba upustit, existuji-li pro uréitou
odbornou kvalifikaci tzv. spole¢né platformy — soubory kritérii pro
odborné kvalifikace, ktera jsou schopnd vyrovnat podstatné rozdily
(stanovené srovnanim délky a obsahu odborné ptipravy) zjisténé u
pozadavki na odbornou pfipravu u dané¢ho povolani v riznych
¢lenskych statech.

Smérnice dale provadi vlastni klasifikaci kvalifikaci, a to do péti
kategorii odvozenych dle vzd&lani.®

8 Prvni z nich je osvéd&eni zpisobilosti vydané piislusnym organem domovského
¢lenského statu uréenym podle pravnich a spravnich pfedpisii tohoto stitu na
zaklade studijniho programu nebo zvlastni zkousky bez predchozi odborné piipravy;
nebo vykonu povolani v ¢lenském staté po urcitou dobu a v urcitém rozsahu; nebo
na zaklad¢é obecného zékladniho nebo stiedoskolského vzdélani, které potvrzuje, ze
drzitel ziskal obecné znalosti.

Druha urover je takova, jejimz vystupem je osvédceni prokazujici uspé$né ukonceni
stiedoskolského studia obecné povahy, doplnéného studiem nebo odbornou
ptipravou nebo zkuSebni ¢i odbornou praxi vyzadovanou navic k tomuto studiu;
nebo technické ¢i odborné povahy, ptipadné doplnéného obdobnym studiem nebo
odbornou piipravou nebo zkusebni ¢i odbornou praxi vyzadovanou navic k tomuto
studiu.

Uroveti tieti odpovida diplomu, ktery prokazuje usp&sné ukon&eni odborné piipravy
na terciarni Grovni v délce nejméné jednoho roku, u niz je zpravidla jednou z
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3.3 Uznavani odborné praxe a jiné
zpusobilosti

Vzhledem k nutnosti zjednoduseni pravidel povolujicich ptistup k
fad¢ pramyslovych, obchodnich a femeslnych ¢innosti v ¢lenskych
statech, ve kterych jsou tato povolani regulovana, pokud byly tyto
¢innosti vykonavany po priméten¢ dlouhou a nepfili§ vzdalenou
dobu v jiném c¢lenském staté, je tieba vedle uznavani dokladt o
odborné kvalifikaci vytvofit i systém automatického uznavani na
zakladé odborné praxe. Tuto povinnost stanovi a konkretizuje
kapitola druh4 hlavy treti.

Praktické zkuSenosti ukazaly, ze pristup k vykonu ekonomické
aktivity mohou komplikovat 1 dalsi prekazky, vySe zatim
neuvedené.” Smérnice pro tyto dikazy v zasad& stanovi povinnost
hostitelského statu uznat za dostate¢ny diikaz dokumenty vydavané a
uznavané za timto Ucelem na tUzemi (popf. organem) domovského
¢lenského. Benevolentnéjsi je uprava pro dvé posledné zminéné
podminky, a to v tom, ze postac¢i osvédceni vydané bankami a
pojistovnami jiného statu (ne tedy nutné domovského).

podminek piijeti uspésné ukonceni sttedoskolského studia, nebo dokonceni Skolni
dochazky na turovni druhého cyklu stfedni Skoly, a také odborna piiprava, ktera
miize byt pozadovana navic k uvedenému postsekundarnimu studiu; nebo v pripadé
regulovaného povolani odborné piipravy se zvlastni strukturou zajistuje
srovnatelnou odbornou uroven a ptipravuje uchazece o vzdélani na srovnatelnou
uroven povinnosti a funkci.

Na urovni ¢tvrté je jiz vyzadovan vysokoskolsky diplom potvrzujici ukonceni
odborné ptipravy na terciarni urovni v délce tii az Ctyt let, a také ukonceni odborné
piipravy, kterd mize byt pozadovana navic k uvedenému postsekundarnimu studiu.
Magistersky stupen vysokoskolského studia je pak zfejmé pozadovan k zarazeni na
nejvyssi uroven kvalifikace, nebot’ jejim pfedmétem je diplom prokazujici uspeésné
ukonceni terciarniho studia v délce nejméné Ctyf let, a v ptipadé potieby také
potvrzeni o usp&$ném ukonceni odborné ptipravy, ktera mize byt pozadovana navic
k takovému studiu.

? Jde o ditkazy dobré povésti, Ze na majetek piisluiného uchazece nebyl prohlagen
konkurz, ze nedoSlo k pozastaveni nebo zdkazu vykonu povolani z divodu
zdvazného nespravného pocinani pii jeho vykonu nebo na zdkladé spachani
trestného ¢inu, fyzické nebo psychické zpisobilosti zadatele, finan¢ni situaci
zadatele; ¢i ze zadatel je pojistén proti finanénim rizikim vyplyvajicim z jeho
profesni odpovédnosti v souladu s platnymi pravnimi a spravnimi ptedpisy
hostitelského ¢lenského statu tykajicimi se podminek a rozsahu pojisténi.
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3.4 Uzivani akademickych titulii a profesnich
oznaceni

Hostitelské c¢lenské staty priznavaji za urcitych podminek
doty¢nym osobam pravo uzivat jejich akademické tituly pfiznané v
domovskych ¢lenskych statech a poptipad¢ zkratky téchto titult v
jazyce domovského ¢lenského statu.

Pro uzivani profesniho oznaceni lékafe, zdravotnich sester a
oSetfovateli odpovédnych za vSeobecnou péci, zubniho Iékare,
veterinarniho 1ékare, porodni asistentky, farmaceuta a architekta, pak
plati spiSe povinnost pouzivat ho v hostitelském clenském stat¢.

3.5 Zvlastni uprava pro néktera povolani

Jak jiz bylo zminéno, kvalifika¢ni pozadavky na néktera povolani
jsou natolik vyznamné a odlisné, ze je pravo SpoleCenstvi az
doneddavna upravovalo nejen materidlné odlisSné od povolani
ostatnich, ale i formalné — byly pfedmétem tzv. oborovych smérnic.
Po pievedeni materie do jedné smérnice, tedy aZ na smérnice o
advokatech, se vsak ani v této oblasti koncep¢né ptili§ nezmeénilo.

Spoleénym rysem specialni upravy, vyrazné ji odliSujicim od
obecného systému, je harmonizace minimalniho obsahu studia,
presnéji minimalni délky vzdélavani, jeho obsahové nalezitosti a v
neposledni fadé také konkrétni vystupy z uceni, jez musi studium za
ucelem oborového povolani napliiovat. Pro porodni asistentky a
farmaceuty smérnice stanovi také pfimé pravo (a povinnost
¢lenskych statd ho zajistit) na piistup ke stanovenym c¢innostem a na
jejich vykon. Z podstaty véci je soucasti upravy velké mnozstvi
ptechodnych ustanoveni.

I pro jednotlivé specialné upravené obory plati spolecna zasada
automatického uznavani spocivajici v povinnosti kazdého c¢lenského
statu uznat doklady o dosazené kvalifikaci zajiStujici pfistup k
odbornym c¢innostem, pokud spliiuji minimalni pozadavky na
odbornou pfipravu, a za ucelem pfistupu k odbornym ¢innostem a
jejich vykonu pfiznava témto dokladim na svém uzemi stejné
ucinky, jaké maji doklady o dosazené kvalifikaci, které sam vydava.

Zakladni lékarska odborna piiprava zahrnuje nejméné Sest let
studia nebo 5500 hodin teoretické a praktické vyuky na vysoké skole
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nebo pod dohledem vysoké Skoly a ma zarucit, ze doty¢na osoba
ziskala blize specifikované znalosti a dovednosti. Specializovana
lékafskd odborna ptiprava, kterda navazuje na zakladni, zahrnuje
teoretickou a praktickou vyuku na vysoké Skole nebo ve fakultni
nemocnici nebo pripadné v zafizeni zdravotni péfe schvaleném k
tomuto tcelu piislusSnymi organy nebo subjekty. Jeji minimalni délka
se v zavislosti na konkrétnim oboru pohybuje mezi tfemi az péti lety.
Zvlastni odborna piiprava ve vSeobecném lékafstvi navazujici na
zékladni odbornou pfipravu pak vede k vydani dokladu o dosazené
kvalifikaci vydanému pied 1. lednem 2006 po nejmén¢ dvou letech
tadného studia a v pripadé dokladii o dosazené kvalifikaci vydanych
po tomto dni a po absolvovani fadného studia nejméné tfiletého.
Predstavuje fadné studium vykonavané pod kontrolou ptislusnych
organti nebo subjektii a ma spise praktickou nez teoretickou povahu.

Odborna piiprava zdravotnich sester a oSetfovatell odpovédnych
za vSeobecnou péci predstavuje fadné studium v délce nejméné tii let
nebo 4600 hodin teoretického a klinického vycviku a musi zahrnovat
fadu predmétd stanovenych piimo smérnici z oblasti teoretické i
praktické vyuky. Z organiza¢niho hlediska je z pohledu vysokych
Skol poskytujicich tento typ vzdélani dilezité, ze vyuka smérnici
urcenych predmétii miize byt poskytnuta v rdmci jinych oborti nebo v
souvislosti s nimi.

Celkova doba zakladni Iékarské odborné ptipravy v oboru
zubniho lékafstvi zahrnuje nejméné pét let tadné teoretické a
praktické vyuky pro niz jsou opét smérnici stanovené piedepsané
pfedméty na vysoké Skole, ve vySSim vzd€lavacim zafizeni s
uznanou vysokoskolskou urovni nebo pod dohledem vysoké Skoly.
Na ni navazujici specializovana lékarska odborna ptiprava v oboru
zubniho 1ékafstvi pak zahrnuje teoretickou a praktickou vyuku ve
vysokoskolském stfedisku, v 1écebném vyukovém nebo vyzkumném
sttedisku nebo poptipadé v zafizeni zdravotni péce schvaleném k
tomuto ucelu prislusnymi organy nebo subjekty.

Pro odbornou ptipravu v oboru veterinarniho lékafstvi plati, ze
zahrnuje nejméné pét let fadné denni teoretické a praktické vyuky
predmétt, které jsou opét stanoveny smeérnici, ve VvysSSim
vzdélavacim zafizeni s uznanou vysoko$kolskou urovni nebo pod
dohledem vysoké skoly.
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Na dva rizné sméry je potom rozdélena kvalifikace porodnich
asistentek: Pro smér 1 zahrnuje odborna piiprava porodnich
asistentek nejméné tfiletou fadnou specialni odbornou ptipravu pro
porodni asistentky zahrnujici teoretickou a praktickou vyuku a pro
smér Il zahrnuje odborna ptiprava porodnich asistentek nejméné 18
mesicni fadnou specialni odbornou piipravu pro porodni asistentky,
zahrnujici pfedméty studijniho planu dané smérnici, pokud jiz nebyly
predmétem rovnocenné vyuky zdravotnich sester a oSetfovateli
odpovédnych za vSeobecnou péci. U porodnich asistentek je navic
kladen zvlastni diiraz na vycet minimalnich ¢innosti, k nimz musi
Clenské staty udelit asistentkam pristup.

Odborna ptiprava farmaceutll zahrnujici stanovené piedméty v
trvani nejméné péeti let musi zahrovat nejméné Ctyfi roky radné
denni teoretické a praktické vyuky na vysoké Skole, ve vySSim
vzdélavacim zafizeni s uznanou vysokoskolskou trovni nebo pod
dohledem vysoké skoly a nejméné Sest mésici praktického vycviku v
lékarné oteviené pro vefejnost nebo v nemocnici pod dohledem
farmaceutického oddéleni uvedené nemocnice.

Celkova délka odborné ptipravy architekta zahrnuje nejméné Ctyfi
roky fadného studia na vysoké skole nebo ve srovnatelné vzdélavaci
instituci nebo nejméné Sest let studia na vysoké Skole nebo ve
srovnatelné vzdé€lavaci instituci; z toho nejméné tii roky ve formé
fadného studia. Musi byt zakonCena Uspésnym slozenim zkousSky
vedouci k ziskani titulu.

4. Zavedeni systému uznavani kvalifikaci do
ceského pravniho prostredi

Pravo na vzdélani je obecné povazovano za zakladni lidské pravo,
jehoz realizaci dochazi mj. k duSevnimu rozvoji ¢loveka. Vzdélani,
nebo Sifeji priprava na budouci povolani, je ale téZ institutem
s vyznamem celospoleCenskym, nebot’ pravé jeho prostiednictvim
ziskavaji  jednotlivei  kvalifikaci nezbytnou k vykonu tzv.
regulovanych povoldni, jimiz jsou zabezpecCovany spolecenské
potieby. Duvodem regulace piistupu k nékterym povolanim' je

19y CR jde o vice, nez 600 riznych povolani. (Pavelkovd, L. Zakon o uznavani
odborné kvalifikace s komentafem. Praha: Sondy, 2004, s. 7.)
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pritom zajisténi kvality jejich vykonu, a to zejména s ohledem na
ochranu obyvatelstva, pro néhoz jsou vyrobky ¢i sluzby uréeny.

Systém regulovanych povolani by nemohl fungovat bez stejné
objemného systému vzdélavacich instituci, které ziskani potiebné
kvalifikace poskytuji, a to pochopitelné podle pozadavk, které jsou
na jednotlivé kvalifikace kladeny. Tento model mize velmi uspésné
fungovat vramci jednoho stitu, vnémz obcCané stitu ziskavaji
prostfednictvim statem ziizovanych ¢i aprobovanych instituci
potiebnou kvalifikaci, aby ji potom prokazali svou zpusobilost
k vykonu regulovaného povolani na domacim trhu. Nejevi se ovSem
bez dalsiho jako udrzitelny ve chvili, kdy vlivem politickych a
pozdgji téz pravnich rozhodnuti dochazi k situaci, ze pracovni trh,
popt. trh se sluzbami, jiz nema a priori domaci rozmér; naopak tento
ustupuje do pozadi rozméru mezinarodnimu, ptesnéji evropskému...

Vstup Ceské republiky do Evropské unie, byl v oblasti pravni
podminén zejména vytvofenim pravnich nastrojli k plnéni ¢lenskych
povinnosti v dob¢ po pfistoupeni a dosazenim souladu ¢eského prava
s pravem spolecenstvi. Proto téZ pokud jde o systém uzndvani
kvalifikaci, bylo nezbytné, aby k 1. kvétnu 2004 byly uznavaci
smérnice implementovany do ¢eského prava.

Tento pozadavek Ceskd republika splnila, kdyz za tu&elem
implementace smérnic obecného systému piijala zcela novy zakon €.
18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti
statnich pfislusniki ¢lenskych stati Evropské unie a novelizaci
nékterych dalSich zdkoni a o zméné nékterych zakonu (dale jen
»Zakon o uznavani odborné kvalifikace* ¢i téz jen ,,Zakon“) a
odvétvoveé smérnice provedla zakonem ¢. 228/2002 Sb., zékonem ¢.
224/2003 Sb. a zdkonem ¢. 316/2004 Sb., které predstavovaly
potiebné novelizace zakona ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani
a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpuUsobilosti k
vykonu zdravotnického povolani 1ékare, zubniho Iékaie a farmaceuta
(dale jen ,,Zakon o Iékatich a farmaceutech®) a zakona ¢. 96/2004
Sb., o nelékatskych zdravotnickych povolanich, zakona ¢. 85/1996
Sb., o advokacii, zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architekti a o vykonu povoldni autorizovanych
inzenyri a technikd c¢innych ve vystavbé (dale jen ,,Zakon o
autorizovanych architektech a inzenyrech®) a zakona ¢. 166/1999
Sb., veterinarni zakon. V dob& vstupu, resp. pred vstupem do
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Evropské unie tedy Ceska republika ptijala potfebnou pravni Gpravu
tykajici se vzajemného uznavani kvalifikaci, ¢imz svym zavazkiim
dostala.

4.1 Nova uprava uznavani kvalifikaci

Jak bylo uvedeno vySe, za ucelem zefektivnéni uznavani
kvalifikaci na trhu Spole¢enstvi, nahradila drtivou vétSinu zminénych
smérnic starého systému smernice nova (aniz by vSak byly dotéeny
pravni predpisy vydané na zakladé starych smérnic). Vydana byla
dne 6. ¢ervence 2005 s tim, ze zavazné datum jejiho provedeni bylo
stanoveno na datum o vice nez 2 roky pozdéjsi: do 20. fijna 2007.

Ceska republika viak ani po takto pom&mé& dlouhou dobu
nesplnila svou povinnost transponovat smérnici do ¢eského pravniho
fadu, ¢imZz se dne 21. fijna 2007 dostala Smérnice do rezimu
smérnice v¢as neprovedené se vSemi ucinky, které marné uplynuti
lhiity k transpozici vyvolava. Autorce vSak neni zndm zadny
konkrétni pripad, kdy by se jednotlivec dovolaval pfimého ucinku
Smérnice, popt. kdy by za pozdni provedeni Smérnice byla Ceska
republika sankcionovana.

Tento nezadouci stav vSak jiz skoncil, a to k 1. ¢ervenci 2008,
kdy se stal u¢innym zakon ¢. 189/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢.
18/2004 Sb., o uznadvani odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti
statnich pfislusniki clenskych stati Evropské unie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony novela promitajici
pottebné zmeény do piislusnych zakont (dale téz jen ,novela®).
Predmétem dalsiho zkouméni bude zejména posouzeni, jak dasledné
byla smérnice provedena, a to predev§im se zaméfenim na zakon o
uznavani odborné kvalifikace.

4.2 Zakon o uznavani odborné kvalifikace

Zcela v souladu s pozadavkem smérnice je hned v uvodnich
ustanovenich zapracovan pozadovany odkaz na ni. Pokud jde ovSem
o vécnou pusobnost zdkona, ve stejném § lze spatfovat i jistou
odchylku od pozadavkli danych Smérnici, a to kdyZ je ptsobnost
Zékona omezena pouze na postup spravnich uradu, profesnich komor
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a vetejnopravnich zaméstnavateldl pti uznani odborné kvalifikace. Na
prvni  pohled deklaratorni ustanoveni, znamena vSak, Ze
soukromopravni zaméstnavatele nejsou povinni uznat kvalifikaci,
ktera vyhovuje pozadovanym ndrokim?! Je tfeba upozornit, Ze
Smérnice, jejimz ucelem je snizovani ptirozenych piekazek pri
volném pohybu osob za tcelem vydélecné Cinnosti, ma poskytovat
zcela konkrétni zaruky osobam, které ziskaly kvalifikaci v nékterém
z Clenskych statl, a to zaruky pfistupu ke stejnému povolani i
vjiném Cclenském staté. Tyto zaruky nejsou ve smérnici nijak
omezeny na povolani, jehoz poskytovateli jsou vefejnopravni
zaméstnavatelé, uvodni ustanoveni Zakona vSak pravé k takovému
vykladu nepfimo nabada. V piipadé sporu by ziejmé na tomto misté
musel pfijit na fadu nepfimy ucinek smérnice, kdy by pulsobnost
musela byt vykladdna v souladu se smérnici — tedy vztahovat se i na
soukromopravni zam¢stnavatele.

Dalsi pomémé zbyte¢nou komplikaci miize byt samotna definice
ustfedniho pojmu ,,odborna kvalifikace*. Zatimco smérnice staré¢ho
systému tento pojem piimo nedefinovaly, aktualni smérnice o
uznavani odbornych kvalifikaci jiz jeho definici obsahuje. Zaméfila
se v ni na spiSe na formalni rovinu a odbornou kvalifikaci definuje
jako kvalifikaci dolozenou dokladem o dosazené kvalifikaci,
osvédCeni zpusobilosti nebo odbornou praxi. Naproti tomu ceska
pravni pfijala definici, kterda chape kvalifikaci v roviné materialni:
,»odbornou kvalifikaci se rozumi zptisobilost fyzické osoby k vykonu
regulované Cinnosti“. PiestoZze nesoulad obsahu obou pojmii neni
v tuto chvili nikterak drakonicky, pfesto by mohl v aplikacni praxi
vyvolat jisté problémy, a to pravé s ohledem na to, ze definice pojmu
ve smérnici jist¢ neni ndhodnd a ma v ni své misto pravé proto, Ze
ostatni pravni Gprava ji pozadovana je pravé k obsahu tohoto pojmu
vazana. Ostatni definice pojmul se nezdaji vykazovat rozpor s textem
smérnice.

Osobni rozsifeni ptsobnosti zakona na dali skupiny osob,
k jejichz prospéchu mize slouzit, jist¢ neni Smérnici a ji
sledovanému cili na piekazku.

Pokud jde o tuc¢inky uzndni, Zakon souladné¢ se Smeérnici
konstatuje pristup opravnéna osoby ke stejnému povolani, pro které
ziskala kvalifikaci v domovském clenském staté, a vykonavala je v



INTERAKCE CESKEHO A EVROPSKEHO PRAVA

208

hostitelském Clenském staté za stejnych podminek jako jeho statni
prislusnici.

Protoze v pfedchozim znéni Zakona zcela chybéla uprava
docasného a prilezitostného poskytovani sluzeb, zavadi novela
v ndvaznosti na Smérnici Upravu zcela novou, a to hlavou VIII
nazvanou Docasny nebo piilezitostny vykon regulované Cinnosti na
tizemi Ceské republiky v ramci svobody poskytovani sluzeb.
Prestoze tato Uprava v mnohém dostate¢né reaguje na pozadavky
stanovené smérnici, 1ze v ni najit ne zcela opomenutelny odklon od
pozadavki stanovenych smérnici (pozadavkii ve prospéch
opravnénych). Ceskd pravni uprava stanovi pro dolasny nebo
piilezitostny vykon regulované &innosti na uzemi Ceské republiky
tzv. oznamovaci povinnost. Tu je tfeba splnit jesté pred tim, nez
zacne doty¢ny subjekt sluzby poskytovat, a pak opakované (vzdy po
dvanacti mésicich) po dobu, béhem niz bude regulovanou ¢innost
dale vykonavat. Soucasti oznameni je téz prikaz totoznosti, doklad
osvédcujici statni piislusnost uchazece, doklad potvrzujici, ze je
uchaze¢ usazen v Clenském staté pivodu a v souladu s jeho pravnimi
predpisy vykonava predmétnou ¢innost a ze mu opravnéni k vykonu
pfedmétné Cinnosti v ¢lenském staté¢ ptivodu nebylo odejmuto ani
docasné pozastaveno, doklad o odborné kvalifikaci, a téz doklad o
pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou pii vykonu regulované
¢innosti, paklize to zvlaStni zédkon pozaduje jako podminku pro
vykon regulované cinnosti. Jmenované doklady, které¢ je mozno
pozadovat, vzasadé¢ odpovidaji moznostem danym Smeérnici,
problémem je ovSem nerespektovani jasné daného omezeni, Ze
takové predbézné ozndmeni je mozné vyzadovat pouze v pripadg, Ze
se poskytovatel sluzby poprvé prestéhuje z jednoho ¢lenského statu
do statu jiného. Protoze takovéto ,,omezeni omezeni“ volného
pohybu sluzeb v ¢eské pravni upravé dotyéného institutu chybi, lze
se domnivat, Ze v této konkrétni véci nedoSlo ke spravnému
provedeni Smérnice.

Ustanoveni o spravni spolupraci organii Clenskych statd, které
smérnice zdlraznuje, jiz byla v zakon¢ zavedena dfive, pfesto byla
tato ustanoveni rozsiiena, aby lépe reflektovala aktualni situaci.

Smérnice zavadi dalsi stupen kvalifikace, ktery je tieba rozliSovat.
Zatimco piedchozi uprava rozeznavala pouze Ctyfi stupné, novela je

%

pomérn¢ technicky rozSifila jeSt€¢ o stupeni paty, resp. prvni
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(nejnizsi), k jehoz dosazeni postacuje pouze vzdélani na zakladni
skole.

Samotné podminky uzndvani, véetn¢ limiti stanovenych pro uziti
tzv. kompenzacnich opatteni, byly do Zakona provedeny velmi
obratné, pokud jde o postup spravniho organu, jde dokonce Ceska
pravni uprava nad pozadavky Smémice, kdyz namisto tfimésicni,
popf. Ctyfmésicni lhity pro vydani rozhodnuti zavadi pouze jednu
lhtitu, a to dvoumesicni. V tomto sméru jisté uprava zohlednila bézné
kladené Casové naroky na vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni,
z pohledu volného pohybu osob a sluzeb jde vsak také o vyznamny
prvek pfispivajici k jejich usnadnéni.

Téz v pifipadé uznavani tzv. jiné zpuUsobilosti, o niz bylo
pojednano jiz vyse, v¢. uznani dokladii totoznosti, spliiuje zakon
zasadu zdkazu (neptimé€) diskriminace, nebot stanovi doklady
vydané organy cClenskych statti za dostacujici, v ptipadé, ze ¢lenské
staty takové doklady nevydavaji, postacuje k prokazani predmétnych
skute¢nosti téz Cestné prohlaseni.

Dostate¢na je téz uprava profesniho oznacleni (plati zéasada
pouzivani oznaceni stanoveného hostitelskym statem) a uzivani
akademickych titulti.

4.3 Uznavani na zakladé koordinace
minimalnich pozadavktl na odbornou
pripravu

Jak bylo jiz uvedeno, jednotlivd povolani specidlné regulovana
smérnici jsou v &eském pravu upravena v nékolika méalo zakonech, !
a to v Zakoné o 1ékatich a farmaceutech, Zakoné¢ o nelékatskych
zdravotnickych povolanich, Zakoné o autorizovanych architektech a
inzenyrech a Veterinarnim zakonég; tyto zakony potom obsahuji dalsi
zmocnéni k vydani podzakonnych aktd. Dale budou naznaceny
zpisoby, jakym se ¢eské pravo vyrovnalo s pozadavky na odbornou
ptipravu, presnéji feceno, jak je blize konkretizovalo ¢i jak dtsledné
je provedlo. Pro lepsi doplnéni uvodu do problematiky je tfeba

1 < . e i ,

Pozn.: To ovSem neznamena, ze by dopad nové smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci byl jen do zminénych zakont — lze zminit napf. zakon o rostlinolékarské
péci, zakon o péci o zdravi lidu ¢i zakon o statni pamatkové péci.
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upozornit na skutec¢nost, ze smeérnice obsahuje pro tato blize
specifikovana ustanoveni prechodnou upravu nazvanou ,nabyta
prava®, dle niz pro splnéni doty¢né kvalifikace staci urcité mirnéjsi
pozadavky, ovSem za piedpokladu, ze byly splnény v nékterém
stanoveném predchozim obdobi; v nékterych pfipadech jsou téz
doplnény praxi.

4.3.1 Lékafri

Jiz pivodni znéni zakona obsahovalo dostatecné urcené naroky
na odbornou Iékaiskou ptipravu: Sestileté vysokoskolské prezencni
studium, na jehoZ kvalitu zpodstaty véci'? dohlizi akreditadni
komise a pozadavky pro néjz stanovi Ministerstvo zdravotnictvi.
Akreditac¢ni komisi schvaleny studijni program, jehoz soucasti je téz
studijni plan, ma zarucit, aby doty¢na osoba ziskala ptfi nejmensim
smérnici pozadované znalosti a dovednosti. Specializatni odborna
pfiprava pak nejen, Ze musi byt provedena v dostatecném rozsahu,
jenz stanovi v ndvaznosti na smérnici vyhlaskou Ministerstvo
zdravotnictvi, ale jeji podminkou je téz zakonCeni atestacni
zkouskou. Pozadavky na zvlaStni odbornou pfipravu tak, jak ji
rozliSuje Smérnice, nebyly do zékona zavedeny z divodd, které
nejsou ziejmeé.

4.3.2 Zdravotni sestry a oSetrovatelé
odpovédni za vSeobechou péci

Zdravotnické pracovniky rozd€luje ¢eska pravni tprava do mnoha
podskupin,"® pro n&z stanovi riizné pozadavky na jejich vzdélani. Ty
ovSem dostate¢n¢ odpovidaji pozadavkiim smeérnice na nejméné
ttiletou odbornou ptipravu, byt vykonavanou ve vzd€lavacich
zafizenich rtznych stupiti (pro néckteré kvalifikace je potfebné
vysokoskolské vzdélani, pro jiné staci vzdélani z vyssi odborné
Skoly; do urcitych obdobi je za dostate¢né povaZovano téz vzdélani

"2 Pfesngji fe¢eno s ohledem na pravni Gpravu vysokého Skolstvi provedenou
zékonem ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skolach.
13 Jde o desitky rtiznych ,,specializaci.
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na stfednich Skolach). Podrobnosti jsou stanoveny vyhlaskou
Ministerstva zdravotnictvi.'*

4.3.3 Zubni lékari

Uprava pozadavki na zakladni i specialni odbornou piipravu,
vcetné zvolené legislativni techniky, je velmi podobnd uprave
pozadavkil v ptipad¢ I¢kare: pro zakladni odbornou pfipravu je tieba
nejméné pétileté'” prezenéni studium, které zahrnuje jak teoretickou,
tak 1 praktickou vyuku v akreditovaném zdravotnickém
magisterském studijnim programu, pro speciadlni piipravu pak téz
plati zmocnéni ke stanoveni Casovych a obsahovych pozadavku
Ministerstvem zdravotnictvi, a stejné tak povinna atestacni zkouska.

4.3.4 Veterinarni lékari

Do Veterinarniho zakona nepfinesla novela zadné zmény, 1ze se
proto domnivat, Zze dle nazoru zikonodarcli jiz zatimni stav
vyhovoval pozadavkiim smérnice na odbornou piipravu. Pfi bliz§im
zkoumani je patrné, ze kromé pozadavku na pétileté vysokoskolské
studium (nebo pod dohledem vysoké skoly), které ladi s pozadavky
na koordinaci odborné ptipravy danymi Smérnici, se lze setkat téz
s vlastni Upravou uznavani kvalifikace, kdyz Veterinarni zakon
povazuje za veterinarniho Iékare téZ osoby, které jsou drziteli
diplomu, vysvédceni nebo jiného dokladu o dosazeni pozadovaného
vzdélani vydaného piislusnym organem jiného c¢lenského statu, ¢i
kterym pftislusny organ clenského statu osvédcuje, ze diplom,
vysvédéeni nebo jiny doklad o pozadovaném vzdélani je v souladu
s ur¢itymi pozadavky.

4.3.5 Porodni asistentky

' Vyhlaska & 39/2005 Sb., kterou se stanovi minimalni pozadavky na studijni
programy k ziskani odborné zptisobilosti k vykonu nelékatrského zdravotnického
povolani.

'V soucasné dob& probihd vzdélini v oboru zubniho Iékaistvi jako vzd&lani
pétileté, vnedavné dob&é ovSem byl magistersky studijni program v oboru
stomatologie akreditovan jesté jako Sestilety.
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Porodni asistentky jsou v systematice Ceského prava zatazeny
mezi ostatni zdravotnické pracovniky, lze proto k upravé pozadavku
na jejich kvalifikaci v zasadé odkazat na zminku o zdravotnickych
pracovnicich.

4.3.6 Farmaceuti

Ziskani odborné zptsobilosti pro vykon povolani farmaceuta je
v Ceském pravnim fadu do budoucna podminéno absolvovanim
nejméne¢  pétiletého  prezencniho studia v  akreditovaném
zdravotnickém  magisterském  studijnim  programu  farmacie
obsahujicim teoretickou a praktickou vyuku, z ¢ehoz nejméné 6
mesici tvoii praxe v 1ékarné.

4.3.7 Architekti

Pro architekty v Ceském pravnim prostiedi plati, ze kromé
vzdélani (jehoz podminky jsou v souladu s pozadavky danymi
smérnici) je k vykonu jejich povolani potfebna jesté autorizace
Ceskou komorou architektii. K autorizaci musi adatel splnit n&kolik
riznych podminek, pokud jde ovSem o statni pfislusnost, je
v prislusném zakoné uvedeno, Ze ji je téZ statni prislusnost nékterého
z ¢lenskych stati Evropské unie.

5. Zaveér

Nebyt clenstvi v Evropské unii, cesky pravni tad by zifejmé
neobsahoval zadnou komplexnéjsi Upravu uznavani profesnich
kvalifikaci, a to jak pokud jde o uznavani jako cilevédomy proces,
tak téz o synchronizaci pozadavkili na odbornou ptipravu, diky nimz
jsou si ziskané kvalifikace obsahové a naro¢nostné rovny, alespoii
pokud jde o nezbytné pozadavky, jejichZ splnéni ma slouzit ochrané
piijemct sluzeb ¢i vyrobkd. V tomto sméru byl tedy vyvoj ¢eského
prava zcela nepochybné ovlivnén pravem evropskym.

Na rozdil od statd, které se staly ¢leny Evropské unie jiz pred
Ceskou republikou, a které mély nejménd desetileté obdobi'® na
vyzkouSeni pravni upravy provedené starym systémem, se vSak

1 0d posledniho predchoziho rozsiteni k 1. lednu roku 1995.
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trochu htife vyrovnavala s tak rychlou zménou, kterou ptineslo prave
zavedeni nové smérnice. Ziejmé proto, a jisté¢ také kvuli aktualni
politické situaci v zemi, kdy vladni koalici pfinalezi ve schvalovacim
organu jen velmi kiehka vétsina, Gasto ani ta ne, nedokézala Ceska
republika véas transponovat novou smérnici do svého prava. Piesto
nebylo neprokazano, ze n&kolik mésicd, snimiz byla Ceska
republika v implementaci pozadu, mélo zasadné negativni efekt na
jednotny trh SpoleCenstvi, a autorce neni znam zadny ptipad, kdy by
se nékdo dovolaval p¥imého Gginku smérnice v nalézacim tizeni.'’

Za pozitivni lze vSak oznalit, ze ocekavana novelizace
prislusnych pravnich predpisti byla disledna, v drtivé vétsing pripadii
pln¢ vyhovujici pozadavkiim stanovenym Smérnici; paklize nebyl jiz
predchozi stav de facto v souladu s novou smérnici, jak tomu ve
vétsSin€ pozadavki na odbornou ptipravu vybranych povolani.

Kontaktni tidaje na autora — email:
veronikakudrova@gmail.com

'7 Tato informace miiZe byt oviem zkreslena, nebot je velka pravdépodobnost, e i
kdyby se pfimého uc¢inku neprovedené smérnice nékdo dovolaval, Sance, Ze se o tom
autorka dozvi, bude jen velmi miziva.



