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Abstract:

Tax policy is for European Union Member States one of the most
sensitive areas for further development. Currently, tax harmonization
and harmonization of the tax administration in the common market is
still outstanding and there are many variants of further development.
Significantly the individual states in their view of the convergence
and unification of the tax law affect the ongoing global economic
crisis. In conjunction with the enlargement of the European Union to
27 Member States a slowdown in the process can be expected and
make it more difficult to harmonize taxes primarily on the grounds
that in most procedural issues relating to taxes, the consent of all
Member States is required .

The most problematic area in the tax harmonization in the
European Union are direct taxes. Despite the fact that the
harmonization of direct taxation is counted with in the Treaty
Establishing the European Community, presently the so-called
negative harmonization through the case law of the European Court
of Justice is in progress.

The possible basis for the upcoming period is to use the principle
of enhanced cooperation, which in the case of States participating in
the success of this cooperation and the related economic benefits
could be breaking the displeasure of the European Union to
harmonize tax area. This would eliminate other distortions and
ensure one of the main objectives of the European Union - to ensure
the smooth functioning of the internal market.

Tax policy would further support the general objectives of the
European Union, namely economic growth, employment and
competitiveness, as well as objects in the field of environment and
energy.
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Uvod

Zéakladnim principem integracniho procesu Evropskych statd je
zavedeni a dodrzovani ¢tyf zakladnich svobod, tedy svobody
volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu. Fiskalni politika
jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie ma obrovské moznosti
deformovat jednotny trh, vytvaret anomalie a znevyhodinovat nebo
naopak zvyhodniovat subjekty zurCitych clenskych statd, coz
zéasadnim zptisobem narusuje fungovani jednotného vnitiniho trhu.

Snahy o danovou harmonizaci se objevuji jiz od pocatku
integra¢nich  procesi v Evropé. Pocate¢ni nadSené pokusy
o harmonizaci nejen strukturdlni, ale i sazeb jednotlivych dani,
postupem casu nahradil racionalnéjsi smér, ktery se zamétil pouze na
harmonizaci Uzce souvisejici s fungovanim jednotného vnitiniho
trhu. Dochazi tak ke sjednocovani dil¢ich ¢asti daniovych ustanoveni
a docasné je upusténo od snah o daiiovou harmonizaci.

I presto se ale opakované objevuji nazory upozoriujici na
nezbytnost vyfeSeni zakladni otazky, tedy zda je pro fungovani
jednotného vnitiniho trhu vyhodnéjsi zachovani daiiové diskriminace
a nebo vytvofeni a dodrZzovani danové harmonizace. Zakladnim
rozdilem mezi témito dvéma pfistupy je stav, kdy pii danové
diskriminaci maji jednotlivé ¢lenské staty vlastni daiiové systémy,
samy si stanovuji miru zdanéni a tedy i jednotlivé sazby, korek¢ni
prvky apod., zatimco v danové harmonizaci je v kone¢né fazi stejné
danové prostredi bez rozdilu.

Darniova konkurence vSak nemtze byt chapana jako naprosty
protipol dafiové harmonizace, i Evropskd komise pfipousti pozitiva,
ktera mtize pfinést diferencovana vyse danové kvoty v jednotlivych
&lenskych zemich Evropské unie.'

! Siroky, J. Dan& v Evropské unii. 2. vyd. Praha: Linde, 2007. s. 28. ISBN 978-80-
7201-649-5.
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Schéma 1: Potencionalni piinosy datiové konkurence a dafiové harmonizace®

Danova harmonizace predstavuje proces sblizovani danovych
soustav statd na zakladé spole¢nych pravidel.” Negativnim postojem
k danové harmonizaci je mimo mnoha jinych divodi zejména vztah
danovych systémi ke specifikim jednotlivych stati. Dutvody
odlisnosti daiiovych systémil jsou dany charakterem ekonomiky, dale
geografii daného statu, kdy i v ramci jednoho statu Ize nalézt zasadni
rozdilnosti ovliviiujici ekonomické aktivity a také specifické
problémy, které ostatni zemé nemaji (ptikladem zde mohou byt napf.
staty Skandinavie, kde jih tzemi je podobny ostatnim c¢lenskym

2 Siroky, J. Dané v Evropské unii. 2. vyd. Praha: Linde, 2007. s. 29. ISBN 978-80-
7201-649-5.

* Nerudovd, D. Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie. 2.,
aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2008. s. 15. ISBN 978-80-7357-386-7.
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statim Evropské unie, naproti tomu na severu uzemi je oblast vé¢né
zmrzlé neobydlené pudy) a v neposledni fadé jsou odlisnosti dany
zejména tradici, kdy kulturni a socialni prvky nejvyznamnéj$im
zpusobem ovliviiuji daiiovy systém.

Smlouva o zaloZeni Evropskych spolecenstvi jiz od svého pfijeti
— tedy od roku 1957 — zakotvuje danovou harmonizaci neptimého
zdanéni a to z divodu jejiho zdsadniho vlivu na jednotny vnitini trh.
Podle ¢lanku 93 (byvaly ¢lanek 99) Smlouvy o zalozeni Evropskych
spoleCenstvi Rada na ndavrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Hospoddarskym a socidlnim vyborem jednomysine
prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisu tykajicich se
dani z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v
jakém je tato harmonizace nezbytnda pro vytvoreni a fungovani
vnitiniho trhu.*

Pfimé zakotveni harmonizace v oblasti pfimych dani neni
zakotvena v zadném z ¢lankd Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi, i pfesto lze ale dojit k zavéru, ze Smlouva o zaloZeni
Evropskych spoleCenstvi o harmonizaci v této oblasti pocita.
Podporou tohoto tvrzeni je znéni ¢lanku 94 (byvalého ¢lanku 100)
stanovujiciho, Ze Rada na ndvrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospoddarskym a socialnim vyborem
Jjednomysiné prijima smérnice o sblizovani pravnich a sprdvnich
predpisi clenskych stati, které maji primy vliv na vytvdreni nebo
fungovani spolecného trhu.’

Danlovou harmonizaci nepfimo zakotvuje i ¢lanek 175 odst. 2
(byvaly ¢lanek 130s) Smlouvy o zaloZzeni Evropskych spolecenstvi,
ktery stanovi, ze Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem, Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem
regionii jednomysiné prijme predpisy predevsim fiskalni povahy6 a
ddle také opatreni vyznamné ovliviujici volbu clenského statu mezi

4 Clanek 93 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf.
> Clanek 94 Smlouvy o zalozeni  Evropského spolecenstvi.
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es nice.pdf.
® Clanek 175 odst. 2 pism. a) Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi.
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf.
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riznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladbu jeho zdsobovani
.77
energil.

Harmonizace nepfimého zdanéni

Zakladnim krokem v harmonizaci nepfimého zdanéni bylo
vyteSeni zakladni otazky a to, ktery ze dvou v ¢lenskych statech
Evropského spolegenstvi® pouzivanych systéma nepiimého zdanéni
bude zvolen. Francie byla jedinym statem, ktery aplikoval ve svém
daniovém systému dan z pridané hodnoty, tedy vSeobecné dan¢ ze
spotieby, kterd byla uvalovana na ptidanou hodnotu produkce.
V ostatnich statech se naproti tomu uplatioval kumulativni
kaskadovity systém dan¢ z obratu. V tomto ptipadé se dai uvaluje na
hrubou hodnotu produkce a vySe dané je zavisla na poctu
produkénich stupiiti. Mimoto vSechny staty uplatiiovaly na produkci
jesteé selektivni dané, zejména se jednalo o spotiebni dané.

V praxi se kumulativni kaskadovity systém dané z obratu pro
trzni prostfedi deformacéni a to ztoho divodu, Ze danové zatizeni
roste Umémé s délkou vyrobniho nebo distribuéniho fetdzce.’
Producenti a distributoii pak z tohoto diivodu velice Casto vytvareji
spoleéné spolecnosti za ucelem ovlivnéni daiového zatizeni
a zvyhodnéni pred konkurenci.

Naproti tomu v systému dané z pfidané hodnoty je v kazdém
jednotlivém stupni produkce sledovana dan zaplacena na vstupu
a pom&fovana s dani plnénou na vystupu. Délka vyrobniho fetézce
tak nema na celkovou danovou povinnost vliv a zdanéna je tak pouze
pfidana hodnota na kazdém jednotlivém stupni. Spojovani

7 Toto ustanoveni mé zasadni dopad v oblasti harmonizace energetickych dani.
Clanek 175 odst. 2 pism. c) Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi.
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva o _es nice.pdf.

¥ Nékdy je nespravné pouzivano oznadeni &lensky stat Evropské unie. Evropska unie
je oznaceni pro celek tvofeny ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi zavedeny
Maastrichtskou smlouvou v souvislosti s budovanim hospodarské a ménové unie.
Oba celky, tedy Evropska spolecenstvi i Evropska unie existuji paralelné vedle sebe,
maji shodnou ¢lenskou zékladnu, ale odliSuji se v plisobnosti. Blize Ty¢, V. Zaklady
prava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Linde, 2004. s. 21. ISBN 80-7201-478-1.
? Nerudovd, D. Harmonizace dafiovych systémii zemi Evropské unie. 2.,
aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2008. s. 32. ISBN 978-80-7357-386-7.
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producentii nebo distributori pak neovliviiuje jejich danovou
povinnost.

Rozhodovani o tom, ktery ze systéml nepfimych dani pfi
integraci pouzit bylo jednoznacné. Zavéry pracovni skupiny
ustanovené Evropskou komisi (,,The EEC Reports on Tax
Harmonization) shodné s Fiskdlnim a finanénim vyborem
jmenovanym Komisi potvrdily, ze clenské staitu musi zrusit
kumulativni daiiové systémy nepiimého zdanéni a zavést dan
z piidané hodnoty.'® Ve vysledku je dafi z pfidané hodnoty jedinou
nepiimou vSeobecnou dani ve vSech ¢lenskych statech od 1. 1. 1987.

I ptes znac¢nou unifikaci dan¢ z pfidané hodnoty se vSak dosud
nepodafilo nékteré mysSlenky a pravidla usnadiujici vzajemny
obchod mezi ¢lenskymi staty naplnit. Jednd se zejména o pfijeti
vSeobecného principu zemé ptivodu, ktery je v modifikované podobé
pouzivan pouze v oblasti turistického ruchu a u novych automobild,
proti dosud pievazujicimu principu zemé spotieby. "'

Mimo harmonizace dan¢ z pfidané hodnoty je kladen velky diraz
také na druhou skupiny nepfimych dani a to na harmonizaci akciza.
Pozornost je vénovana zejména sjednocovani jednotlivych sazeb,
¢imz by mélo dojit k odstranéni mozné diskriminace zahrani¢nich
subjektli stanovovanim sazeb nizSich, nebo ptip. také nulovych, coz
by ohrozovalo fungovani jednotného vnitiniho trhu. Systém
selektivnich spotfebnich dani byl v Evropskych spolecenstvich
zaveden od 1. ledna 1993.

Zékladni myslenkou harmonizace akciz bylo nejen sjednoceni
sazeb, ale také jejich struktury. Postupem ¢asu doslo k opusténi snah
o sjednoceni sazeb a dosSlo ke stanoveni minimalnich sazeb dané
spoukazem na odliSnosti jednotlivych systémid a dale
s predpokladem  spontanniho  harmonizaéniho efektu. Tento

19 Siroky, J. Dané v Evropské unii. 2. vyd. Praha: Linde, 2007. s. 76. ISBN 978-80-
7201-649-5.

""" Siroky, J. Dang v Evropské unii. 2. vyd. Praha: Linde, 2007. s. 77. ISBN 978-80-
7201-649-5.

12V Ceské republice se misto pojmu ,,akcizy* pouziva termin spotiebni dang. Toto
oznaceni je ale do zna¢né miry zavad¢jici a to z toho divodu, Ze za spotiebni dané
lze povazovat vSechny dan¢ uvalené na spotiebu, tedy prodeje. V tomto pohledu je
pak mozné pod spotiebni dané¢ zatazovat nejen akcizy, ale i dan z ptidané hodnoty
a energetické dané.
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predpoklad se ale v praxi dosud nenapliiuje a jednotlivé staty se
samovoln¢ nepokouseji vysi sazeb harmonizovat. K harmonizaci ale
naproti tomu doslo v oblasti struktury akcizi.

Prelomovym datem pro harmonizaci akcizii bylo zavedeni
jednotného vnitiniho trhu, tedy 1. leden 1993. Tento den nabyla
ucinnosti Smérnice ¢. 92/12/EEC, ktera stanovila obecny rezim pro
vybér dané, upravila vyrobu, zpracovani, drzeni a piepravu
akcizovych vyrobkli, zavadi autorizované danové sklady, mezi
kterymi se mohou akcizy vramci Evropského spolecenstvi
pohybovat bez povinnosti platit daf, a Jednotny celni sazebnik."

Harmonizace pfimého zdanéni

Jednotny evropsky vnitini trh ke svému dobrému a efektivnimu
fungovani potfebuje alespon relativné harmonizované nepiimé dané.
Otazka harmonizace piimych dani v zemich Evropské unie je velmi
problematicka a casto politicky nepriichodna. Harmonizacni proces
v této oblasti stagnuje, a to ze dvou davodli. Prvnim divodem je
rozdilnost Gc¢etnich systému Clenskych statl, kdy na jedné strané
existuje tzv. danové ucetnictvi (Némecko, Rakousko), ve kterém se
ucetni hospodarsky vysledek témér nelisSi od danového zakladu,
a v uletnictvi (zejména anglosaskych zemi), kdy se od ucetné
vypocitaného hospodarského vysledku dojde k zakladu dané az po
mnoha riiznych upravach a operacich. Druhym divodem stagnace je
neochota ¢lenskych stati k dal$i harmonizaci, kterou povazuji za
zasahy do suverénnich zalezitosti, do vnitini politiky pfi mozném
vyuzivani firemnich dani jako nastroje hospodaiské politiky kazdého
statu."

Pfi pocatecnich uvahach o harmonizaci danové oblasti ¢lenskych
stati  Evropskych spolecenstvi se jevila harmonizace pifimého
zdanéni jednodussi nez zdanéni neptimého. Dlivodem pro tento
pohled na problematiku byl dan faktem, ze ve vSech ¢lenskych

"3 Siroky, J. Dané v Evropské unii. 2. vyd. Praha: Linde, 2007. s. 102. ISBN 978-80-
7201-649-5.

14 Kopfiva, J. Harmonizace dani v Evropské unii.
http://berdal.fbm.vutbr.cz/kopriva/index.php?option=com_content&task=view&id=
17&Itemid=3.
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statech s vyjimkou Italie se uplatiovala v zakladnich rysech shodna
uprava — dan z osobnich piijmi a dan z ptijmu pravnickych subjektt.

Po podrobngjsi analyze jednotlivych narodnich uprav ale byla
shledana zasadni nejednotnost v konstrukénich prvcich téchto dani,
pocinaje jiz definici danového zakladu. Na zakladé tohoto zjisténi
byly dalsi snahy o sjednocovani smeétovany k dani z pfijmui
pravnickych subjektl a to z divodu zasadniho vlivu na jednotny
vnitini trh. V souc¢asné dobé Evropska komise sméiuje veskeré usili
v oblasti harmonizace piimého zdanéni do projektu Spolecného
konsolidovaného zakladu dané¢.

Harmonizace spravy dani

Sprava dani je jednim zdili vefejné spravy, kterou se ve
spolenosti  zorganizované ve stat rozumi sprava vefejnych
zalezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve staté, pricemz
spravu dani od jinych dili vefejné spravy odliSuje zejména jeji
predmét, kterym je piedeviim dafi sensu largo.'” Sprava dani se
proto bude fidit obecnymi principy vefejné spravy vychazejicimi ze
spravniho fadu, doplnénymi a uptesnénymi o obecné principy spravy
dani podle zédkona o spravé dani a poplatkd a zvlastni spravou dani
obsazenou v jednotlivych danovych zakonech. Zakladnim predpisem
regulujicim spravu dani v Ceské republice je zakon o spravé dani
a poplatkt'®, ktery ovsem neni pouze normou prava procesniho, jak
by se na prvni pohled zdalo, ale obsahuje také prvky a ustanoveni
prava hmotného, kterd tidi ramcovy model spravy dani a jeho
&innosti.'” Zasadni zménu v oblasti spravy dani piinese s G&innosti
k 1. lednu 2010 dafiovy iad, ktery po piijeti v legislativnim procesu'®
nahradi zakon o spravé dani a poplatkd.

'S Mrkyvka, P. In Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava, 2. dil. Brno:
Masarykova univerzita v Brn¢, 2004, s. 27-28.

16 Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkdi, ve znéni pozd&jsich zmén
a doplrika.

'7 Mrkyvka, P. Urzedowe interpretacje prawa podatkowego w Republice Czeskiej,
In sbornik ,,Urzedowe interpretacje prawa podatkowego w Polsce i1 innych
wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej”, Biatystok: Temida 2, 2006, s.
105.

18 1. &teni navrhu Dariového fadu je na programu 48. schiize Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky od 3. 2. 2009.
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Pro tadné fungovani jednotného wvnitiniho trhu a zabranéni
deformace hospodaiské soutéze je nutné zabranit danovym Unikdm,
které nevytvaii jednotlivym subjektim rovné podminky. Nutnost
spoluprace jednotlivych danovych sprav dale vzrostla spolecné¢ se
zavedenim jednotného trhu a tedy svolnym pohybem zejména
sluzeb a kapitalu. Diky tomu se zacaly objevovat daiiové podvody,
proti kterym jiz neni, s ohledem na slozitost a provedeni, mozné
postupovat samostatné pouze v ramci jednoho Clenského statu a je
nezbytné, aby danové spravy vzajemné tzce spolupracovaly.

Prvni opatfeni v této oblasti je usneseni Rady o opatieni k potirani
mezinarodnich danfiovych uniki a vyhybani se danovym
povinnostem.'” Timto dochazi ke stanoveni spoleénych pravidel
a postuptl v boji proti dafiovym tnikiim.

Vzijemnd spoluprace datiovych sprav vramci Evropskych
spoleCenstvi je upravena Smérnici ¢. 77/799/EEC. Tato smérnice
puvodné upravovala pouze spolupraci v oblasti pfimého zdanéni,
tedy dani zpfijmi a majetkovych dani. Soucasné ale zavedla
povinnou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty o ptfimych danich
a jejim hlavnim cilem je potirat mezinarodni danové uniky
a vyhybani se danovym povinnostem ve skupindch nadnarodnich
podnikd. Vyse uvedend smérnice byla nékolikrdt novelizovana
a stale zGstava hlavni podporou pro poskytovani dafiovych informaci
mezi ¢lenskymi staty navzajem.

Podle této smérnice je mozné vyménu informaci realizovat tiemi
zpusoby. Prvnim zpGsobem je vyména na dozadani, kdy
v jednotlivém piipadé muiize pfislusny organ danové spravy pozadat
piislusny organ danové spravy jiného clenského statu o sdéleni
informaci. Odmitnuti sdé€leni takové informace je mozné za
predpokladu, ze dozadany organ se domniva, Ze nebyly vyuzity
vSechny moznosti ziskani potfebnych informaci.

Druhym zpiisobem je automatickd vymeéna tdajt, kdy si ptislusné
organy danovych sprav vzajemné pravideln¢ bez predchoziho
dozadani poskytuji udaje pro skupiny jednotlivych ptipada.

Ttfetim zplisobem vymény informaci je spontanni vyména udaja,
ktera je postavena na principu pfedani informaci bez predchoziho
dozadani v pripadé, Zze organ danové spravy nékterého Clenského

19 Utedni véstnik C 35, 14. 2. 1975.
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statu predpoklada moznost zkraceni dan€, nebo ze danovy subjekt
ziskal v nékterém staté danovou ulevu a tim by mohlo dojit ke
vzniku nebo zvySeni dafiové povinnosti v jiném c¢lenském state, dale
v ptipad¢ realizace obchodu uceloveé pies jednu nebo vice zemi tak,
aby doslo ke zkraceni dané. Dal$im pfipadem vymény udaji je
domnénka spravce dané o tom, ze by presunem zisku mélo dojit ke
snizeni dané a poslednim pfipadem je situace, kdy informace
poskytnuta organem danové spravy jednoho CcClenského statu by
mohla mit dopad na vyméfeni dané v jiném &lenském staté.”’

Poskytnuti informaci, které jsou jinym organem spravy dani
dozadany, musi byt poskytnuty co nejrychleji, odmitnuti poskytnuti
je mozné pouze v piipadé, ze by mohlo dojit k vyzrazeni
obchodniho, primyslového nebo podobného tajemstvi a nebo
v piipadé, Ze dozadany Cclensky stat neni schopen z divodi
faktickych a nebo pravnich danou informaci poskytnout.

Pro spolupraci v oblasti dané zptidané hodnoty byla pfijata
vroce 1981 smérnice ¢.79/1071/EEC, kterda rozsifila pisobnost
smérnice o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich
z nekterych davek, cel, dani a jinych opatfeni, i na oblast dané
z ptidané hodnoty.?' Tato smérnice pak byla dale rozsifena smérnici
& 92/12/EEC* pro oblast spotfebnich dani. Zatim k poslednimu
roz§iteni pusobnosti doSlo smérnici ¢. 2001/44/EC o spolupraci
v oblasti vymahani dani z pfijmt, majetku, pojistného, spravnich
pokut a penale.

Zmeény spoluprace v souvislosti s vytvorenim
jednotného vnitrniho trhu
Spole¢né s vytvorenim jednotného vnitiniho trhu bylo nezbytné

provést reformu spoluprace danovych sprav a jednotlivych moznosti
jejich kooperace a to ve vSech oblastech danové spravy.

% Nerudova, D. Harmonizace dafiovych systémii zemi Evropské unie. 2.,
aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2008. s. 120. ISBN 978-80-7357-386-7.

2 Smérnice g 76/308/EEC. http://eur-
lex.europa.cu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,en&Ing2=cs,da,
de,el,en,es,et,fi,fr.hu,it,It,Iv,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=434642:cs&page=
z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:EN:HTML.
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Administrativni spolupraci v oblasti dan¢ z piidané hodnoty tak
nové upravilo Natizeni ¢ 1798/2003.> Dosud platné pravni
predpisy, zejména zminénou smérnici ¢. 77/799/EEC jiz nebylo
mozné s ohledem na zmény a postupy nadale z divodu jeji priliSné
obecnosti efektivné pouzivat. Cilem nafizeni je usnadnéni vymény
informaci, kdy jsou formulovany pozadavky na pozadované
i poskytované informace, zdvazné lhity, moznosti uziti informaci,
stanovuje postupy a divody pro odmitnuti poskytnuti informaci
amimo jiné také upravuje vyménu informaci s neelejskymi staty
Evropské unie.

Druhym cilem sledovanym vtomto nafizeni je usnadnéni
provadéni kontrol dan¢ z pridané hodnoty. Dochazi tak k upraveni
pfitomnosti Ufednikl danové spravy jiného clenského statu béhem
danové kontroly (samotné Setfeni ale provadi vzdy a vyhradné
ufednici spravce dané prislusného statu), je zavedena pieshrani¢ni
notifikace rozhodnuti a také jsou stanoveny postupy pro provadéni
soubéznych kontrol vice ¢lenskymi staty.

Na zakladé ptivodni pravni tpravy nedochazelo k dostate¢nému
piimému kontaktu mezi mistnimi nebo celostatnimi urady pro boj
proti podvodim, komunikace se zpravidla uskutecniovala mezi
ustfednimi kontaktnimi organy, coz mélo za nasledek neefektivnost,
nedostatecné vyuzivani nastroji spravni spoluprace a zpozdéni
v komunikaci. Pro dosazeni G¢innéjsi a rychlejsi spoluprace tak byla
zavedena moznost spoluprace samotnych ufadd jednotlivych
danovych sprav.

Zmén se dockala i spoluprace v oblasti spravy akcizi, ktera je
nové od roku 2004 upravena Natizenim & 2073/2004.” Utelem
nové upravy je zjednoduSeni, zavedeni jasnéjSich a zavaznéjSich
pravidel spoluprace mezi ¢lenskymi staty, jelikoz prava a povinnosti

» NARIZENI RADY (ES) &. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupréci
v oblasti dané z pridané hodnoty a o zruSeni natizeni (EHS) ¢. 218/92. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003R1798:CS:PDF

** Nerudova, D. Harmonizace dafiovych systémii zemi Evropské unie. 2.,
aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2008. s. 122. ISBN 978-80-7357-386-7.

2 NARIZENI RADY (ES) &. 2073/2004 ze dne 16. listopadu 2004 o spravni
spolupraci v oblasti spotiebnich dani. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:359:0001:0010:CS:PDF
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vSech dotéenych stran nebyla dostatecné vymezena, a také posileni
spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Natizeni upravuje mimo obvyklych vymén informaci i tzv.
obCasnou automatickou vyménu, jejimz smyslem je predavani
pfedem stanovenych informaci bez dozadani okamzité, jakmile je
dana informace k dispozici, a dale tzv. pravidelnou automatickou
vyménu, kdy jsou predem stanovené informace piedavany
v pravidelnych casovych intervalech. Tyto instituty se vyuziji
v pfipadé, Ze v jiném clenském staté doslo k nesrovnalosti nebo
poruseni pravnich pfedpisti o spotfebni dani, nebo pokud existuje
podezieni, ze k nim dos$lo, dale v ptipad¢, Ze nesrovnalost nebo
poruseni pravnich pfedpisi o spotiebni dani, ke kterym doslo nebo
onichz existuje podezieni, ze k nim doSlo, na uzemi jednoho
Clenského statu miize mit nasledky v jiném clenském stat€ a nebo
pokud existuje nebezpeCi podvodu nebo ztraty spotiebni dané
v jiném &lenském statd. >

Spolupraci dariovych sprav Clenskych zemi natizeni tesi také ve
vztahu ke tfetim zemim, kdy pokud pfislusny organ ¢lenského statu
obdrzi informace od tfeti zemé, mlze je predat dale ptislusnym
organim téch Clenskych statt, které by mohly mit o tyto informace
zéjem, v kazdém piipad¢ vSak vSem cClenskym statim, které o tyto
informace pozadaji, pokud to platna ujednani o pomoci uzaviena
s konkrétni tfeti zemi povoluji. Takové informace mohou byt rovnéz
pfedany Komisi, kdykoli je to v zajmu Spolecenstvi. Pokud se
dotéenad tfeti zem¢ zavazala poskytnout pomoc nezbytnou ke
shromazdéni diikazi o protipravni povaze operaci, které se jevi byt
v rozporu s pravnimi ptredpisy tykajicimi se spotfebni dané, mohou
byt informace ziskané podle tohoto nafizeni tfeti zemi sdéleny, a to
se souhlasem pfislusnych organt, které informace poskytly,
avsouladu s jejich vnitrostatnimi pfedpisy o predavani osobnich
udaju tfetim zemim.

Stejné jako v oblasti spravy dané z pfidané hodnoty, i toto
natizeni zavadi institut soubézné kontroly, pfi které se nejméne dva
organy danové spravy rdznych clenskych stati dohodnou
o provedeni kontroly odvedeni akcizu u jedné nebo vice subjekti.

26 Clanek 17 Nafizeni 2073/2004.
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Takovéto kontroly by mély byt provadény vzdy, pokud se toto jevi
jako u¢innéjsi nez provedeni kontroly pouze v jednom state.

V oblasti ptimého zdanéni doslo také k pfijeti nové pravni
tpravy, konkrétnd se jednd o smérnici ¢. 2004/56/EC?, ktera si
kladla za cil zdokonalit pravidla pro spravni spolupraci a vyménu
udaji mezi Clenskymi staty za ucelem odhalovani vyhybani se
datiovym povinnostem a danovych unikt, jejich predchazeni, i za
ucelem umoznéni Clenskym statim dan spravné vymeérit.

Podobné jako u neptfimého zdanéni i zde se nové uplatiiuje
institut soubézné kontroly a to v situaci, kdy je u jedné nebo vice
osob povinnych k dani spoleény nebo dopliujici zdjem dvou nebo
vice Clenskych stati. V takovém piipadé se mohou tyto staty
dohodnout na provadéni soubéznych kontrol na vlastnim uzemi za
ucelem vymeény takto ziskanych udaja, kdykoliv se tento postup jevi
jako ucinngj§i nez kontroly provadéné pouze jednim ¢lenskym
staitem samostatné.

V oblasti pfimych dani je soucasnd turoven spoluprice zcela
nedostatecnd. V boji s daitovymi podvody, zejména v souvislosti
s nadhodnocovanim nebo podhodnocovanim transferovych cen, je
nezbytné dale prohlubovat vzdjemnou spolupraci a docilit tak
spravného stanoveni dailovych povinnosti v jednotlivych statech.

V soucasné dobé probiha tada iniciativ, které sméfuji ke
zjednoduseni a modernizaci danovych pravidel, stejné jako k jejich
jednotnéjsimu uplatiiovani napti¢ Clenskymi staty. Nové navrhy se
zaméiuji na rozvijeni evropské strategie boje proti danovym
podvodiim, pfi¢emz se hlavni diraz klade na zlepSeni spoluprace
avymény informaci mezi danovymi spravami. S ohledem na
skute¢nost, ze se v danovych zalezitostech rozhodnuti pfijimaji
jednomysiné, je tento pozadavek jednomyslnosti do zna¢né miry
ztézujicim prvkem postupu daniové harmonizace a koordinace. Ptijeti
opatteni zpravidla pfedchazeji dlouhd vyjednavani mezi ¢lenskymi
staty, ktera se mohou protahnout na nékolik let. Pravé tento aspekt
vSak mize byt ptekonan a cile miZze byt dosazeno na zaklad¢ jiného

27 http://eur-
lex.europa.cu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ingl1=en,cs&Ing2=bg,cs,da,de,cl,en,e
s,et, i, fr,hu,it, It lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=343558:cs&page=1&hwords=.
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institutu Evropskych spolecCenstvi, konkrétné principu posilené
spoluprace.

Princip posilené spoluprace

S postupnym rozsitovanim Evropské unie a spole¢né se vstupem
vice politickych otdzek na agendu Spolecenstvi je velice tézké
prosazovat integraci na jednotné urovni mezi vSemi Clenskymi staty
tak, jak bylo na pocatku planovano.

Pro tesSeni stdle se zvétSujici obtiznosti sjednotit vice oblasti
politiky, podpofeni jednotné aplikace komunitarniho prava na
vSechny c¢lenské staty a reagovani také na rozSifovani Clenské
zaklady bylo nezbytné vyvinuti nastroje pro diferenciaci prav
a povinnosti v urcitych oblastech spolecné politiky.

Princip posilené spoluprace predstavuje vyjimku ze zasadni
obecné zavaznosti komunitarniho prava pro vSechny clenské staty,
v podstaté se jedna o specificky zpusob feseni problému c¢lenskych
statii Evropské unie s ohledem na jejich diverzifikovanost. Posilena
spoluprace umoziuje, aby skupina c¢lenskych statt, kterd ma
v umyslu v ur¢itych vécech intenzivnéji spolupracovat a provést uzsi
integraci, mohla tento zdmér provést, vyhradné ale za predem jasné
stanovenych podminek. Ostatni ¢lenské staty, které si nepieji se této
uzsi spoluprace z jakéhokoliv divodu ucastnit, se na takové
spolupraci podilet nemusi, zaroven ale plati, ze takovy vyvoj
nemohou jednostranné blokovat.

Diky institutu posilené spoluprace dochazi k urychleni integrace
mezi vyspélymi ¢lenskymi staty, naproti tomu je ale nutné videét
inegativni stranku, kdy diky této flexibilit¢ miize postupné dojit
k vytvoreni ¢lenstvi druhé kategorie.

Posilena spoluprace miize mit tfi formy:

e "vicerychlostni Evropa" ("Europe 4 plusieurs vitesses"), kdy
vSechny clenské staty souhlasi s integracnim opatienim, avS§ak
nejsou zpusobilé ho zavést ve stejnou dobu,

e "proménné usporadani" ("géometrie variable"), kdy nckteré
¢lenské staty integracni opatieni zcela nebo z¢asti principialné
odmitaji,

e diferenciace vybérem podle vlastni vile ("Europe a la carte"),
ktera znamena z urcitych zavaznych diivodi nepfijeti spole¢né
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komunitarni upravy dané dil¢i otazky a ponechani individualni
upravy vlastni.

Jakakoliv spoluprace mezi Clenskymi staty v oblastech
nespadajicich do plisobnosti ES/EU se fidi mezinarodnim pravem.
Pravni uprava posilené spoluprace je obsazena jak ve Smlouveé
o Evropské unii, tak ve Smlouvé o zalozeni Evropskych spolecenstvi
obsahujici zvlastni ustanoveni pro prvni, tedy komunitarni pilit EU.

Vyvoj posilené spoluprace

Lisabonska smlouva je posledni, nikoliv novou upravou posilené
spoluprace v procesu Evropské integrace. Jiz v roce 1974 kanclér
SRN Willy Brandt pfichazi s myslenkou nutnosti riznych stupni
integrace v zavislosti na rtznorodych ekonomickych silach
tehdejsich deviti Clentt Evropskych spolecenstvi, jist¢ naznaky
moznosti uz§i spoluprace byly obsazeny i v puvodni Smlouvé
o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi. Clenské staty se
nicméné pustily 1 do n€kolika pokusti mimo ramec Evropské unie,
kdy se do této spoluprace zapojilo pouze nékolik ¢lenskych statd.
V této souvislosti je nutné uvést Zapadoevropskou Unii,
Schengensky prostor apod.

Zasadnim zlomem pro rizné stupné integrace se stal ratifika¢ni
proces Smlouvy o Evropské unii. Maastrichtskd smlouva, sjednana
dne 7. 2. 1992, mimo zmén ve vymezeni kompetenci instituci a zmén
v rozhodovacich procedurach zavadi i mechanismus tzv. uzsi
spoluprace. Jiz pfijeti samotné Maastrichtské smlouvy je prikladem
flexibility, kdy s ohledem na nedostatek konsensu ve vSech bodech
smlouvy bylo ad hoc feSenim tohoto problému pfijeti principu opt
out (n€kdy téz opting out).

Nasledny vyvoj ukézal, Ze princip flexibility a uzsi spoluprace je
feSenim pro stale se rozsifujici pocet Clenskych statti Evropské unie
i kdyZz je nutné poznamenat, Ze nazory na takovy postup byly vzdy
velmi sporné. Zasadni nazorové rozdily panovaly v moZnostech
vyuzivani téchto postupt k zajisténi konkrétnich snah jednotlivych
statt. Jadrem veskerych navrhi v této oblasti bylo urovani dalsiho
vyvoje ekonomicky a politicky silnymi staty, které mély rozhodnout
o opatienich v urcité oblasti; na ostatnich ¢lenskych statech pak mélo
byt, zda a kdy k témto opatfenim piistoupi. Proti t¢émto snahdm
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zédsadnim zptsobem vystupovaly ty staty, které si v minulosti
uplatnily vyjimku v nékteré oblasti a do budoucna nechtély, aby se
roz§itoval pocet rezimu, které by nemusely odpovidat jejich zajmtm,
piip. se proti postupim stavély i mensi staty v domnéni, Ze by
postupem ¢asu mohly ztratit sviij vliv na rozhodovaci procedury.

V obecné roviné lze fici, ze at’ jiz byl postoj clenského statu
pozitivni nebo negativni, dochazelo ke shod¢ v tom, Ze piipusténi
moznosti pfijeti principu flexibility musi byt vyvazeno silnymi
zarukami, aby nedoSlo k ohrozeni stavajicitho stavu acquis a aby
nebyla ohrozena solidarita mezi ¢lenskymi staty. Podminkou také
bylo definovani urcitého nejmensiho poctu statl tcastnicich se této
flexibility a dal$i podminkou bylo nezasahovani do stavajicich
kompetenci ES/EU a tedy ohrozeni acquis communitare.

Mnoho dotazti smérem k fungovani jediného ramce pravidel
a politik i po uvazovaném rozsiteni EU o staty stfedni a vychodni
Evropy, s ohledem na velké rozdily mezi jednotlivymi staty, byl
zakladem zmény, kdy Amsterdamskou smlouvou doslo k zavedeni
obecné normy uz$i spoluprace a skupiné Clenskych statt tak bylo
v obecné roviné dovoleno pouzit ramec Evropské unie k vytvareni
politik, které by byly aplikované a zavazné jen pro né. Doslo tedy ke
zmeéné z ,,vyjimky* obsazené v Maastrichtské smlouvé na ustavni
princip.

Amsterdamska smlouva ovSem umoznila uz$i spolupraci jen
v oblastech prvniho a tfetiho pilife, v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nosti
politiky bylo vyuziti tohoto principu vylouceno.

Postupem casu se ukazalo ptijaté znéni v praxi nepouzitelné a ve
druhé poloviné roku 2000 se zacind uvazovat o reformé. Zmény
mély byt vedeny tfemi hlavnimi smeéry, kdy jako nejzasadnéjsi
pozadavek se jevi sniZzeni nejmensiho poctu cClenskych stati
podilejicich se na uzsi spolupraci z nadpolovicniho na tfetinovy.
Dalsi zmény mély nastat i v oblasti hlasovani v ramci uzsi
spoluprace a také umoznéni za urcitych podminek i uzsi spoluprace
ioblasti zahranicni a bezpeCnosti politiky. Ne vSechny staty
s navrthovanymi zménami souhlasily opirajice se o tvrzeni, ze
opatteni jsou dostatecna a dokud nebudou vyzkousena v praxi, neni
divod je ménit.

Vysoké cile stanovené v Amsterdamské smlouvé nebyly nikdy
dosazeny a vzhledem k nutnosti reformy doslo k jejich pfepracovani
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ve Smlouvé z Nice v roce 2000. Zde dochazi k nahrazeni pojmu uzsi
spoluprace pojmem posilena spoluprace a jiz je mozné tento princip
pouzivat ve vSech tfech pilifich. Nové se musi posilené spoluprace
ucastnit minimalné¢ osm ¢lenskych statli, musi byt oteviena vSem
Clenskym statim a midze byt pouzita pouze za piedpokladu, ze
negativné neovlivni vnitini trh, Schengensky prostor a existujici
politiky a programy. DalSimi omezujicimi podminkami pouzitelnosti
institutu posilené spoluprace je povinnost respektovani kompetenci,
prav a povinnosti nezacastnénych statl, musi prohlubovat cile
Evropské unie za soucasného dodrzovani smluv a institucionalniho
rdmce Unie a pouziti posilené spoluprace je omezeno na oblasti
sdilené, nikoliv vylu¢né, kompetence Evropské unie.

Dalsim krokem byla uprava posilené spoluprace ve Smlouve
o tstavé pro Evropu. Ustava EU obecné usilovala o zjednoduseni
a prohloubeni procesu posilené spoluprace, obsahovala i upravu, kdy
by se mohlo (mimo spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky)
rozhodovat o zalozeni podskupin vétSinovym hlasovanim v Radg,
dale dovolovala t¢émto podskupinam, aby uplatiiovaly rozhodovani
na zakladg kvalifikované vétsiny i tam, kde Ustava EU piedepisovala
jednomyslné rozhodnuti. Tato Gprava se stala spole¢né s odmitnutim
Ustavy EU ve Francii a v Nizozemi bezpfedmétnou.

Zatim poslednim krokem pii Gpravé posilené spoluprace je
Lisabonska smlouva, jeji znéni ale nepfinasi zadné zasadni zmeény.
I nadéle plati, Ze navazani posilené spoluprace je mozné pouze
v ramci nevyluéné pravomoci Unie, musi byt zaméfena na podporu
cilt Unie, chranit jeji z4jmy a posilovat proces integrace. Rozhodnuti
o povoleni posilené spoluprace piijme Rada az jako posledni
prostiedek v pfipadé, ze cili spoluprace nelze dosdahnout Unii
v piimé&fené lhaté jako celkem. Akty pfijimané v ramci posilené
spoluprace zavazuji pouze zucastnéné CcClenské staty, nejsou
pokladany za acquis a nemusi byt tedy pfijaty staty kandidujicimi na
pristoupeni k Unii.

Spoluprace je kdykoliv oteviena v§em ¢Clenskym statiim, nejmensi
mozny pocet zicastnénych c¢lenskych statli na posilené spolupraci je
noveé stanoven na devét, tedy v soucasné dobé je toto rovno jedné
tretiné vSech ¢lenskych statl. S ohledem na znéni smlouvy, kdy se
nehovofi o nejméné jedné tfetin€, ale o poctu nejméné deviti
Clenskych stati je otazka, jakym zptisobem bude dochazet
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v budoucnosti k posuniim v ptipad¢ stanoveni nejmensiho poctu
zucastnénych statl. Spole¢né s rozsifovanim Evropské unie (zemé
Balkanu, ptip. Turecko) by tak pocet deviti zemi reprezentoval méné
nez jednu tretinu Clenskych stati. V tom okamziku Ize ocekavat
revizi Lisabonské smlouvy (samoziejmé za predpokladu, ze bude
ratifikovana vSemi ¢lenskymi staty EU) a stanoveni bud’to vyssiho
poctu zemi, nebo definovani nejmensiho poctu zucastnénych
Clenskych zemi (napf. nejméné jedna tfetina), piip. zavedeni zcela
nového kritéria (1ze uvaZovat i o zavedeni vice kritérii napt. podobné
jako u hlasovani v Radé¢, tedy nejméné jedna tfetina statd
reprezentujicich nejméné jednu tfetinu obyvatel EU). Je tedy otazkou
budouciho vyvoje, kterym smérem bude Evropska unie sméfovat.

Posilena spoluprace v oblasti finan¢niho
prava?

.....

politiky, zivotniho prosttedi a také ochrany spotiebitele a to
z divodu, ze tato témata jsou stdle podrobena jednomyslnému
rozhodovani. Flexibilita se ale zde jevi jako velice problematicka a to
z dtvodu jejitho zcela zasadniho dopadu na jednotny trh. Rozsah
flexibility tak bude zalezet na stupni deformace trhu, které budou
jednotlivé staty ochotny tolerovat.

I po pfipadném piijeti Lisabonské smlouvy budou nadale
pretrvavat rozdilné finanéni a zejména fiskalni politiky. U statd,
které jsou soucasti ménoveé unie, je urcovani vlastni fiskalni politiky
jedinou moznosti, jak =zajistit fungovani daného statu. Danové
systémy v jednotlivych clenskych statech jsou navic zdsadnim
zpisobem ovliviiovany historickymi  tradicemi, zavedenym
systémem financnich organt, sociologickymi faktory a v neposledni
fadé také ekonomickymi podminkami (napt. daitova podpora bytové
vystavby apod.).

V tomto ohledu je jasn¢ patrné, ze fiskalni politika, tedy oblast
dani, je velice specifickd. Nepiimé dané, které maji obrovské
moznosti  deformovat  jednotny  trh, vytvaret anomalie
a znevyhodiiovat nebo naopak zvyhodnovat subjekty z urcitych
Clenskych statt, byly pravé z téchto divodi do znaéné miry jiz
harmonizovany. Je samoziejmé, Ze urcitd ustanoveni jednotlivych
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zékontli jsou narodnimi Upravami, celkova koncepce ale vychazi ze
snahy nastavit rovné podminky ve vSech C¢lenskych statech.
V soucasné dobé tak mame harmonizovanu tpravu dan¢ z pfidané
hodnoty, spotiebni dané a jako posledni byly v Ceské republice
zavedeny ,.energetické”, n€kdy nazyvané ,ekologické®, dané.
Postupné se zacind hovofit i o nutnosti harmonizovat pfimé dane,
jako prvni v této oblasti je uvazovano o dani z pfijmu pravnickych
osob, kde jiz prvni prace zacaly, ovSem samotné pfijeti téchto ideji
bude jesté pomérné slozité.

Proti pouzivani institutu posilené spoluprace v oblasti finan¢niho
prava je nutné uvést i moznost zneuziti této spoluprace proti
nezacastnénym Clenskym statim. Pokud bude naplnéno kvérum 9
statli majicich snahu spolecné upravit i fiskalni politiky svého statu
ve vztahu k ostatnim statim ndsledné muize dojit k znacnému
znevyhodnéni stati, které z jakychkoliv divodi nemaji na unifikaci,
resp. uzsi spolupraci, zajem. Divodl pro odmitani uzsi spoluprace
muze byt neékolik a to v =zavislosti na ekonomické situaci
jednotlivych  stati. Typickym divodem pro odmitnuti uzsi
spoluprace v oblasti dafiové je recese ekonomiky ¢lenského statu EU,
ktery pokud je clenem meénové unie jiz nemd jakékoliv dalsi
moznosti redlné¢ pomoct ekonomice k ristu. Na zédklad¢ téchto
divodua lze predpokladat v budoucnosti uzsi spolupraci i v oblasti
dani, ovSem nikoliv na rozsahlej$im uzemi EU, ale spiSe na menSich
uzemich, kdy staty jsou na pfiblizné stejné hospodaiské tirovni. Lze
predpokladat vyuziti tohoto postupu napf. na Balkanské zemé po
jejich vstupu do EU, kdy Chorvatsko, Srbsko, Cerna Hora, Kosovo,
Bosna a Hercegovina, FRYM (Makedonie), Albanie, Bulharsko
a Rumunsko — diky jejich historickym zkuSenostem a blizkosti si
zemi 1 jejich obCani — se budou snazit institutu uzsi spoluprace
vyuzivat a 1 diky tomu nastartovat rozvoj ekonomiky ve svych
statech.

V jedné oblasti by ale vyuziti posilené spoluprace zcela jasné
nedeformovalo trh, ale naopak by postupnou harmonizaci bylo
dosazeno zjednoduseni a usnadnéni jednotného trhu a bylo by tak pro
obcany EU i pro pravnické osoby mnohem snaz$i vyuzivat vSech
svobod, na kterych EU stoji. Touto oblasti je zcela nepochybné
problematika spravy dani. V soucasné dobé kazdy stit ma svoji
vlastni organizacni i funkéni strukturu spravy dani a jiz samotna
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mezinarodni spoluprace je i pies vySe naznacené formy spoluprace
a ¢asteCnou harmonizaci znaéné komplikovana pravé z divodu
rozdilnosti v jednotlivych ¢lenskych statech. Naproti tomu v pfipade,
ze by doslo diky principu posilené spoluprace k postupné
harmonizaci, kazdy ob¢an EU, pfip. kazda pravnicka osoba, by pak
mohl nalezitym zptisobem odhadovat naklady spojené se spravou
dani a tedy i plisobenim na daném trhu. Pro Clenské zemé, které by
se na postupné harmonizaci diky posilené spolupraci podilely by to
ale neznamenalo opusténi jejich danovych zakonti a harmonizaci
dani jako takovych, jednalo by se vyluéné o harmonizaci postupt
spravet dané¢ a s tim spojené administrativy pfi zachovani
konkrétnich specifik jednotlivych stati.

Je otdzkou, co v budoucnu institut uzsi spoluprace pro clenské
zemé EU prinese. Jeho vyuzitelnost s ohledem na nutnost jeho
pouziti pfi Gcasti nejméné 9 ¢lenskych statd bude v budoucnu stoupat
spole¢né s rozSifovanim poctu clenskych stati EU. Vérme, zZe
vysledkem uzsich spolupraci bude nikoliv vicerychlostni Evropa, ale
spiSe diferenciace vybérem dle viile statu. Pokud by totiz skupina
Clenskych statd, které jsou v urcité oblasti politik vyspélejsi nez
ostatni, oddélila od ostatnich Clenskych statli, pak by mohla nastat
situace, kdy by méné vyspélé staty jiz nikdy nedosdhly urovné
vyspélejSich statd. Tim by doslo k vyraznému rozdéleni a Evropska
unie by tak ztratila pivodni cil, kterym bylo, je, a i v budoucnu by
méelo byt vytvoteni jednotné Evropy.

Zaver

Danova politika je pro clenské staty Evropské unie jedna
znejvice citlivych oblasti dalSiho vyvoje. V soucasné dobé je
harmonizace dani i spravy dani v ramci jednotného trhu stale
nedofeSena a existuje mnoho variant dalStho vyvoje. Vyraznym
zpisobem mize jednotlivé staty v jejich pohledu na problematiku
sblizovani a sjednocovani danového prava ovlivnit 1 prave
probihajici svétova hospodatska krize. V soucinnosti s rozsifenim
Evropské unie na 27 ¢lenskych statd 1ze o¢ekavat zpomaleni a ztizeni
procesu harmonizace dani piedev§im z ddvodu, Ze u vétSiny

proceduralnich otazek, které se tykaji dani, je vyzadovan souhlas
vSech ¢lenskych statt.
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Harmonizace a spoluprace v oblasti dani by vSak rozhodn¢ méla
pokracovat. Existence dané z pfidané hodnoty jako univerzalni
vSeobecné dané je vnimana jako samoziejmost. V ramci dané
z ptidané hodnoty vSak ma kazdy stat de facto rozdilné sazby,
rozdilné zatfidéni jednotlivych polozek atd. Presto je dan z piridané
hodnoty nejvice harmonizovanou dani v jednotné Evropé. Oblast
harmonizace akcizli v prostoru Evropské unie je z mnoha pohledt
komplikovana. Obzvlasté spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych
vyrobkll maji v mnoha zemich sviij historicky polozeny zaklad
a jejich tizend harmonizace vyvolava zna¢nou nevuli na strané téch
Clenskych statd, kterych se to nejvice dotyka.

Nejvice problémovou oblasti harmonizace dani v Evropské unii
jsou ptimé danég. I pfesto, ze s harmonizaci ptimého zdanéni pocita
jiz Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi,
vsouCasné dobé dochazi ktzv. negativni  harmonizaci
prostfednictvim judikatti Soudniho dvora.

Jak bylo vySe naznaceno, moznym vychodiskem pro nejblizsi
obdobi je vyuzivani principu posilené spoluprace, kdy v pripadé
uspéchu statli ucastnicich se této spoluprace a stim spojenym
ekonomickym prospéchem by mohlo dojit k prolomeni nevole
¢lenskych stati Evropské unie harmonizovat dafiovou oblast. Timto
by dosSlo kodstranéni dalSich deformaci a zajisténi jednoho
z hlavnich cilt Evropské unie — zajisténi hladkého fungovani
vnitiniho trhu.

Daniova politika by tak vice podporovala dalsi obecné cile
Evropské unie, kterymi jsou hospodaisky riist, zaméstnanost
a konkurenceschopnost, stejn¢ jako cile v oblasti zivotniho prostiedi
a energetiky.
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