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Zusammenfassung

Dieser Aufsatz befasst sich mit der Personlichkeit eines
bekannten slowakischen Politikers in der Zwischenkriegszeit,
langjdhrigen Ministers und schlieBlich auch des Ministerprasidenten
in der Ersten Tschechoslowakischen Republik. Dr. Milan Hodza hat
in den dreifliger Jahren eine Reihe von Integrationskonzeptionen in
Mitteleuropa geschaffen.

Die Hodzas Konzeption von Mitteleuropa geht von zwei
Gesichtspunkten  aus: einem  ideologischen und einem
wirtschaftlichen. Hodzas Mitteleuropa im weiteren Sinne umfasst elf
Staaten. Es handelte sich vorwiegend um landwirtschaftliche Staaten,
die gemeinsame wirtschaftliche Interessen hatten. Hodzas
Mitteleuropa im engeren Sinne bilden die Donaustaaten (die
Tschechoslowakei, Ungarn, Osterreich, Jugoslawien, Ruménien und
Bulgarien). Milan Hodza brachte die positiven Elemente der Kleinen
Entente und der Mitglieder des Romischen Protokollsystems
miteinander in Verbindung.

Im englischen Exil schlug er eine Konzeption von Donau-
Foderation, also einen Vorldufer der Vereinigten Staaten von Europa
VOr.

Leider konnten seine Pline nicht durchgesetzt werden aber sie
blieben als Vorbild fiir die westeuropdische Integration in der
Nachkriegszeit.
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Citat:
,, Vim, Ze mnozi nasi sousedé zlehcovali myslenku federace.

Uvidime, az jednoho dne budou vsichni k této myslence utikat .
Dr. Milan Hodza'

1. Uvodem

Dnes se pii diskuzich tykajici se historie evropské integrace ¢asto
vzpominaji jména jako Jean Monnet, Robert Schumann ¢i Konrad
Adenauer. Casto se ale zapomini, ze do ideového zakladu
evropskych integracnich snah nalezi i koncepce, které vznikly pted
druhou svétovou valkou v prostoru stiedni Evropy. Ugelem tohoto
pojednani je priblizit a predstavit integracni koncepce ziejmé
nejvyznamnéjSiho slovenského politika, dlouholetého ministra
v nékolika ceskoslovenskych vladach a konecné i ministerského
predsedy z druhé poloviny tficatych let dvacatého stoleti. Milan
Hodza své ideje a navrhy prezentoval v nékolika desitkach ¢i spise
stovkach c¢lankd, projevech, prednaskach ¢i monografiich. Nékteré
zjeho myslenek naSly po druhé svétové valce uplatnéni i pfi
zapadoevropské integraci a Hodza by mohl byt pravem oznacen jako
jeden z ,,architekti povale¢né integrace v Evropé.

2. K osobnosti Milana Hodzi a jeho dilu

Dfive nez pfistoupim  k podrobngj§i analyze projektd
sttedoevropské integrace Milana Hodzi, jevi se jako ucelné, abych
tuto osobnost Ceskoslovenské mezivalecné politiky v kratkosti
predstavil, nebot” pravé na nékterych okamzicich zjeho Zivota je
mozné spatfovat velikost této osobnosti. Jeho myslenky a snahy
predznamenaly proces budouci integrace evropského kontinentu po
druhé svétové valce. O Milanu HodZovi se v obdobi prvni republiky
psalo pomérné hodné. Problémem téchto praci vsak je, ze mély
vétSinou oslavny charakter a Hodzu jesté za jeho zivota heroizovaly
a nepodavaji tak nezavislé hodnoceni jeho osobnosti ¢i jeho politické

! Citat pochazi z: Mudry, M. Milan Hodsa v Amerike. Chicago: Geringer Press,
1949, s. 169.
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kariéry. Pfi hodnoceni téchto prameni se knim také musi
s prihlédnutim vySe uvedeného kriticky pfistupovat. Jednalo se
predevsim o publikace a ¢lanky vydané u prilezitosti jeho padesatych
narozenin vroce 1928, resp. jeho Sedesatin vroce 1938. Vybér
z HodZovych ¢lanki, projevi a studii vySel v Sesti svazcich mezi 1éty
1930 — 1934, kde byly soustiedény jeho myslenky od pocatkt jeho
politické kariéry az do zacatku let tficatych. HodZovo dilo z let jeho
vrcholné politické kariéry je roztrouSeno v nejriznéjsSich sbornicich,
Casopisech a je ho mozné nalézt také na strankach soudobého jak
ceskoslovenského tak i zahrani¢niho tisku.

Z naSeho pohledu je vSak pro vyvoj evropské integrace
nejdulezitéjsi jeho kniha, kterou vydal v londynském exilu v roce
1942 |, Federation in Central Europe, Reflections and
Reminiscences“.> V obdobi, kdy Rakousko vstupovalo do Evropské
unie, vysla tato Hodzova kniha ve Vidni i v némeckém piekladu pod
nazvem ,, Schicksal Donauraum, Errinerungen*.’ Piekladu do
slovenského jazyka se tato kniha dockala az v roce 1997.* Hodza
napsal tuto knihu dva roky pied svou smrti a z tohoto diivodu byva
v literatufe nékdy oznaCovana jako jeho politicky testament, ve
kterém nastinil sviij projekt stfedoevropské federace, ktera se méla
stat zakladem a vzorem pro budouci celoevropskou integraci.
Slovenské vydani této knihy je doplnéno rovnéz dvéma studiemi
zobdobi prvni republiky: Ceskoslovensko a stredni Evropa a
Moderni nacionalismus. Dale obsahuje memorandum Evropa na
krizovatce cest a Casti dalSich stati, kterymi chtél doplnit dalsi vydani
této knihy. MysSlenky obsazené v Hodzové dile ,, Federdcia
v strednej Eurdpe“ tak tvori zdkladni primarni pramen, ze kterého
jsem pii zpracovani tohoto ptispévku Cerpal.

Dr. Milan HodZa se narodil 1. unora 1878 v Susanech v Stfednim
Turci nedaleko Rakse. Pochazel z rodiny, jejiz ¢lenové méli docinéni
se slovenskym narodnim obrozenim. Jeho otec Ondrej Hodza byl

% Hodza, M. Federation in Central Europe. London: Jarrolds Publisher, 1942.
® Hodza, M. Schicksal Donauraum, Errinerungen. Wien: Amalthea-Verlag, 1995.
* Hodza, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Stidie. Bratislava: Kalligram, 1997.
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evangelickym knézem a literatem. Jeho stryc a znamy obrozenec
Michal Hodza piispival do viech slovenskych Easopisii.’

Milan Hodza ziskal své vzdélani na gymnaziu v madarské
Soproni a na némeckém gymnaziu v sedmihradské Sibini, kde se uéi
rumunsky. Vroce 1896 se tehdy osmnactilety Hodza zapsal na
pravnickou fakultu budapest'ské univerzity; o studium prav se vSak
zajimal jen malo a po sloZeni prvni statni zkousky se o prava dale
nezajimal a advokatem se nikdy nestal. Bezprostfedné po nastupu na
univerzitu se pripojil k rumunskym studentim, ktefi spole¢né se
studenty slovenskymi a srbskymi zalozili Sdruzeni narodnostnich
studentti, jehoz ptfedsedou se Hodza stal. V roce 1897 vydal tento
spolek deklaraci, ve kterém se studenti dozadovali nejtésnéjsi
spoluprace nemad’arskym narodnosti v Rakousku - Uhersku.’
V tomto obdobi jeho studii se zacaly projevovat jeho sympatie
k rumunské literatuie, historii a Rumunsku viibec, coz jak se ukazalo
pozd€ji ve dvacatych a tficatych létech dvacatého stoleti, bylo
osudovym a rozhodujicim okamzikem pro spolupraci mezi
Ceskoslovenskem, Rumunskem a Jugoslavii a s témito staty Hodza
vzdy pocital ve svych predstavach o vytvoreni stfedoevropské
federace. Ve Vidni Hodza studoval slavistiku a historii, kde mu byl
rovnéz udélen doktorat. Jiz od zacatku jeho politické kariéry
vyuzival jeho obdivuhodné jazykové nadani, nebot’ ovladal dalich
sedm cizich jazykl (némecky, madarsky, francouzsky, anglicky,
rumunsky, srbsko-chorvatsky a polsky). Tato mimotadna jazykova
znalost mu umoznila vdobé, kdy zastaval vrcholné funkce
v Ceskoslovenské politice, vést jednani s predstaviteli nejriznéjsich
statll a seznamovat evropskou vetejnost prostfednictvim zahrani¢nich
piednasek a ptispévkt do novin a odbornych Casopisi s jeho vizemi
o novém uspofadani Evropy. V dob¢ studii zapo¢ina Hodza stale
vice vstupovat do Zurnalistiky a byl pfimo spojen s nékolika deniky a
Casopisy, kde se vyslovuje proti slepému rusofilstvi a je piipraven
$itit slovanskou vzajemnost, avsak bez ruského prvenstvi.’

> Vototkova-Lauermannova, O. Dr. Milan Hodsa. Strucny piehled Zivota a dila.
Praha: Prazska akciova tiskarna, 1938, s. 6.

6 Cambel, S. Stdmik a ndrodohospoddr Milan Hodsa 1878 — 1944. Bratislava: Veda
SAV, 2001, s. 13.

7 Vigi martinskym politikim pravi: ,,Rusko je jednotkou a my jsme nuly k té
jednotce pripsané — Rusku vSak nase nuly zistavaji nulami psanymi pied jednotkou,
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Podivame-li se na jeho politickou ¢innost, je mozné ji rozd¢lit do
t¥ fazi.® Prvni etapa se zaméfuje predeviim na buditelskou ¢innost,
snahy zaméfené proti madarizaci a vrchol predstavuje vydavani
Slovenského tyzdenika. Ve dvaceti sedmi letech se stava poslancem
uherského snému a pozdéji také jednim z poradcd naslednika triinu
Ferdinanda d'Este a ¢lenem tzv. belvedérské dilny, ktera usilovala o
piestavbu rakousko-uherské monarchie a vytvoreni Spojenych statl
Velkého Rakouska, kde by mély vSechny ndrody rovnopravné
postaveni a podilely by se na spravé véci vefejnych ve staté. Milan
Hodza se spolupodilel na vytvoreni Slovenské narodni rady a sepsani
tzv. Martinské deklarace. Tato faze Hodzova politického Zivota
kon¢i srozpadem Rakousko — Uherska a se vznikem prvni
Ceskoslovenské republiky na sklonku roku 1918.

Druhé faze se kryje s obdobim prvni Ceskoslovenské republiky,
k jejimz nejvyznamnéj$im piedstavitelim po celou dobu jeji
existence patfil. Za jejiho dvacetiletého trvani zastaval funkce:

e poslance Narodniho shromazdéni za republikanskou stranu
zemédelského a malorolnického lidu, jejimz byl
mistoptedsedou (1920 — 1938),

e ministra pro unifikaci zakonodarstvi v prvni Tusarovée vladé

(1919 - 1920,

ministra zemédelstvi (1922 — 1926),

ministra Skolstvi (1926 — 1929),

opéet ministra zemédelstvi (1932 — 1934),

predsedy vlady (1935 — 1938) a od 18. prosince 1935 — 29.
tinora 1936 byl soucasné i ministrem zahraniénich véci.’

Tteti etapa HodZova politického Zivota je ohrani¢ena léty 1938 —
1944 a jeho pobytem v exilu nejprve ve Francii, poté ve Velké
Britanii a Spojenych statech Americkych, kde také 27. ¢ervna 1944

za jednotkou nebo jinam. A nam byti nulou takovou nebo onakou, neni zadnou cti®.
Citovano dle: Votockova-Lauermannova, O. Dr. Milan Hodza. Stru¢ny piehled
zivota a dila. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1938, s. 11.

8 Jurigek, J. Milan HodZa. Kapitola z dejin slovenskej, deskoslovenskej a eurépskej
politiky. Bratislava: Stimul 1994, s. 4.

? Vototkova-Lauermannova, O. Dr. Milan Hodsa. Strucny prehled Zivota a dila.
Praha: Prazska akciova tiskdrna, 1938, s. 33.
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zemiel. Zde se aktivné zabyval povalecnym uspotradanim stfedni
Evropy a rovnopravnym postavenim Slovenska v ramci obnovené
Ceskoslovenské republiky. '

V dalsim vykladu se budu zabyvat mysSlenkami a projekty
sttedoevropské integrace, které Hodza zastaval v jednotlivych fazich
jeho politického zivota.

3. Milan Hodza a myslenka rakousko-uherské
federace

Integracnim snaham se Milan Hodza nevénoval az v okamziku,
kdy prevzal vrcholné funkce ve stitnim aparadtu prvni
Ceskoslovenské republiky, nybrz myslenkam tykajici se spoluprace
narodii ve stfedoevropském prostoru se veénoval jiz za jeho mladi,
kdyz byl jako novinat poslancem uherského parlamentu. Jiz pred
prvni svétovou valkou nalezel Hodza k okruhu osob kolem
naslednika trinu Frantiska Ferdinanda d’Este, ktery je nazyvan jako
tzv. Belvedérsky kruh, nebo také Belvedérska dilna.'' HodZovy
styky s naslednikem trinu zapocaly vroce 1907. Cilem
Belvedérského kruhu bylo odstranéni rakousko-uherského dualismu
a pretvoreni monarchie do tzv. ,,Velkého Rakouska®, tedy platformy
zalozené na respektovani autonomie jednotlivych naroda. Zakladem
teoriec nové politiky podunajské monarchie se stala kniha Aurela
Popoviciho ,,Spojené staty Velkého Rakouska™ (Die Vereinigten
Staaten von Grof3-Osterreich) z roku 1906, ve které autor navrhuje
pretvorit rakousko-uherskou monarchii ve federaci skladajici se
z patnacti polosuverénnich stati. Podle jim navrzené ustavy méli
v této federaci rakousti Némci viid¢i postaveni a panovnikovi byly
ponechany rovnéZ vyznamné pravomoci, coz narazilo na odpor u
slovanskych narodd v monarchii. Jak Hodza wuvadi, , tato
Popoviciova kniha se stretla se znacnym ohlasem v Neémeckém

1% Furigek, J. Milan Hodza. Kapitola z dejin slovenskej, Geskoslovenskej a eurdpskej
politiky. Bratislava: Stimul 1994, s. 4.

" Schelle, K., Vesela, R., Vojacek, L., Hlousek, J. Historie integracnich koncepci a
Jejich vyusteni v realité EU. Ostrava: KEY Publishing, 2007, s. 76.
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Rakousku a v katolickych kruzich jiznich Slovanii. Madarskeé viadce
vSak rozzurila a Cesi a Poldci protestovali. “"

V obdobi, kdy byl Hodza ¢lenem uherského snému, se zabyva
slovenskou otazkou a usiluje o jeji feSeni. K tomuto mu mél
dopomoci pravé naslednik trinu FrantiSek Ferdinand d’Este, jehoz
ne piili§ vstficny vztah k madarskym mocenskym aspiracim
v rakousko-uherské monarchii byl obecné znadm. Zaroven byl
kritikem rakousko-uherského dualizmu v habsburské Fisi."* Cisaf
FrantiSek Josef byl v poslednich letech své vlady naprosto
konzervativni a nepfistupny jakékoliv inovativni mysSlence.
Predevsim vysoky veék panovnika nutil FrantiSka Ferdinanda neustat
v ptipravach na budoucnost, nebot’ ¢eska, slovenska a jihoslovanska
otazka se zacinala vyhrocovat. Jeho snahou bylo pfipoutat Slovany
k habsburské monarchii za kazdou cenu. FrantiSek Ferdinand d’Este
doufal, ze zavedenim vSeobecného volebniho prava a provedenim
piestavby monarchie zlomi moc madarské Slechty. A pravé tyto
skutecnosti pfimély nejen Hodzu, ale i ostatni cleny tzv.
Belvedérského kruhu k uzké spolupraci s arcivévodou FrantiSkem
Ferdinandem. "

Milan Hodza se stal blizkym poradcem naslednika trinu, avsak
tato jeho ¢innost nebyla pfijimana jednozna¢né kladn¢. Hodzova
»belvedérska™ politika byla pfijimana s nedivérou a v politickém
zakulisi se stavaly HodZzovy kontakty s naslednikem trinu teréem
kritiky."

Milan Hodza udrzuje styky s naslednikem trtinu ale i v dobé&, kdy
jiz poslancem uherského snému nebyl. Hodza byl v pisemném styku
s kancelati FrantiSka Ferdinanda d’Este, pficemz podaval
arcivévodovi zpravy, informace a analyzy. I kdyz oba dva vyznavali
odlisné nabozenstvi a na urCity okruh otdzek méli odliSny nazor

12 Hodza, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Stidie. Bratislava: Kalligram, 1997,
s. 83.

'3 Cambel, S. Stdtnik a ndrodohospoddri Milan Hodza 1878 — 1944. Bratislava: Veda
SAV, 2001, s. 31.

' Stefanek, A. Milan Hodza. Publicista, politik, védecky pracovnik. Praha, 1930, s.
103 — 104.

' Peknik, M. Miesto Milana Hodzu v slovenskej politike a smerovanie k piestavbé
sjednej Eurdpy pted prvou svetovou vojnou. in: Peknik, M. (ed.) Milan Hodza a
integracia strednej Europy. Bratislava: Veda vydavatel'stvo SAV, 2006, s. 49.
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(napt. provedeni pozemkové reformy), nepiestavovalo to piekazku
pro vzajemnou spolupraci.

Vziti 1909 predal Milan Hodza naslednikovi triinu
memorandum, které obsahovalo navrh na pietvofeni monarchie.
Podle Hodzi ,, nemaji malé staty budoucnost a habsburska monarchie
musi posilit své postaveni*. Tohoto cile melo byt dosazeno prave
odstranénim dualismu, pfi¢emz k dispozici jsou dvé moznosti: za
pomoci panovnikova oktroje nebo postupné za pomoci ustavnich
prostfedkti. Hodza navrhoval zavedeni vSeobecného a rovného
volebniho prava v uherskych zemich, aby byla zlomena moc
mad’arské gentry.'®

Sarajevsky atentat vSak zapfi¢inil, Ze FrantiSek Ferdinand d’Este
rakousky trtin nikdy nepfevzal a tudiz k reorganizaci monarchie a jeji
pietvofeni ve federaci tak, jak si Hodza a ostatni c¢lenové
Belvederského kruhu prali, nikdy nedoslo.

4. Hodzovy koncepce stredoevropské
integrace z dvacatych a tricatych let

4.1 Zahraniéni politika prvni Ceskoslovenské
republiky

Abychom mohli v pIné mife pochopit HodZzovy vize o sjednocené
stfedni Evropé, je nutné si nejdiive stru¢né nastinit ceskoslovenskou
zahrani¢ni politiku v mezivalecném obdobi.

Geopoliticka situace nebyla pro Ceskoslovensko nikdy vyhodou,
nybrz naopak nesmirnou zatézi.'” Novy stat vznikly v roce 1918 se
musel branit proti pozadavkim némecko-rakousko-mad’arskym,
které volaly po revizi povale¢nych mirovych smluv. Ceskoslovensko
se ocitlo uprostied sevieni zemi, které usilovaly o zménu jeho hranic

v jejich prospéch. Nemohlo tedy mimo Rumunska, se kterym mélo

' Galandauer, J. Belvedérskd epizoda v Zivots a paméti Milana Hodzi. in: Peknik,
M. a kol. Milan Hodza. Statnik a politik. Bratislava: Veda vydavatel'stvo SAV,
2002, s. 338.

17 Klimek, K., Kubt, E. Ceskoslovenska zahraniéni politika 1918 — 1938. Kapitoly
z d&jin mezinarodnich vztaht. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku,
1995, s. 9.
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ale nejkratsi hranici, uzavtit prakticky s zddnym sousednim statem
spojeneckou smlouvu ¢i navazat pratelské vztahy. Prvni
Ceskoslovenska republika nebyla a ani nemohla byt neutrdlnim
statem a vzhledem kjeji geopolitické poloze a jeji velikosti
s ostatnimi sousedy se nemohla spolehnout pouze na zajiSténi
bezpecnosti a obrany vlastnimi silami, nybrz musela usilovat o
uzavieni spojeneckych smluv s velmocemi. Dosazeni tohoto cile
byla také cela prvorepublikova zahrani¢ni politika podiizena a vedle
armady se také stala samoziejmé nejdilezitéjsi komponentou jeji
bezpegnosti.'® Dlouholety ministr zahrani¢i a tviirce Seskoslovenské
zahrani¢ni politiky Dr. Edvard Bene§ napsal jiz v dubnu 1919
predvidave: ,, ...Jsem presvédcen o tom, Ze nase vnitrni politika bude
urcovdina zahranicni politikou vice nez kdy jindy.“" V prib&hu let
tficatych, které jsou spojeny prave s politikou Milana Hodzi, doslo
pod vlivem nardstu fasismu a narodniho socialismu a po prosazeni
autoritativnich rezimii v zemich stfedni Evropy paradoxné k situaci,
kdy se zahraniéni politika dostala v Ceskoslovensku na prvni misto a
byla v mnoha smérech politice vnitini nadfazena.

Zahrani¢ni politika Ceskoslovenské republiky se vyznaovala
svou orientaci na zapadni velmoci, tj. na vitézné dohodové mocnosti
Francii a Velkou Britanii. Francouzsko-Ceskoslovenska politicka
smlouva, ktera byla uzaviena 25. ledna 1924 v Pafizi, se stala
zakladem pro vzdjemnou spolupraci mezi obéma zemémi.
Charakteristickym znakem cCeskoslovenské mezivalecné zahranicni
politiky se stala rovné&z spoluprace Ceskoslovenska s Kralovstvim
Srbt, Chorvatd a Slovinci a Rumunskem, kterd vyustila v uzavieni
bilateralnich smluv v letech 1920 — 1921 oznacovanych jako tzv.
Mala dohoda. Mimo Malou dohodu zustalo Polsko, které
s Ceskoslovenskem mélo po celé obdobi prvni republiky napjaté
vztahy kvili spornému tzemi TéSinska. Rozhodujici ulohu v ramei
Malé dohody hralo pravé Ceskoslovensko. Cilem Malé dohody bylo
zabranit mad’arskym snaham o revizi Trianonské mirové smlouvy.

'8 Dejmek, J. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992). Vybrané kapitoly z déjin ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 15.

1 Klimek, K., Kubii, E. Ceskoslovenska zahrani¢ni politika 1918 — 1938. Kapitoly
z d&jin mezinarodnich vztaht. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku,
1995, 5. 9.
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Mala dohoda se méla stat zarodkem nové politické i hospodarské
soustavy v centru kontinentu.”’ Za¢atkem tficatych let se Mal4
dohoda wvyvinula vunii stath se spoleénymi periodickymi
konferencemi a se spoleénymi piedpisy o pokojném vytizovani
vzajemnych spori.”’ K vytvofeni n&jakych integra¢nich nadstatnich
struktur mezi staty Malé dohody nikdy nedoslo a k uplnému rozpadu
tohoto spolecenstvi dochazi ve druhé poloving tficatych let.

Smlouvy uzaviené na konferenci ve Svycarském Locarnu
znamenaly dosud nejveétsi, téméf drtivou prohru ceskoslovenské
diplomacie, ktera vSak byla postichnutelna az s odstupem nékolika
let.”> Némecko na Locarnské konferenci jasné deklarovalo svoji
neochotu garantovat své vychodni hranice.” Garantovany byly
pouze némecké hranice s Belgii a Francii; s Ceskoslovenskem a
Polskem uzavielo Némecko pouze arbitrazni  smlouvy.
Ceskoslovensko tak ztratilo svoje postaveni, které dosud v evropské
politice mélo.

Usilim o vznik Rakousko — némecké celni unie z roku 1931 a
s tim spojenym postupnym moznym napojovanim ostatnich stati by
dochazelo postupné k ekonomické a hospodarské izolaci
Ceskoslovenska, proto se Geskoslovenska diplomacie spolené se
staty Malé Dohody a Francii proti tomuto projektu ostfe postavila a
tento plan se poté neuskuteénil.**

Problémem ceskoslovenské zahrani¢ni politiky v mezivale¢ném
obdobi byla skute¢nost, ze¢ Ceskoslovensko nenaslo opravdového
spojence, se kterym by mohlo spolupracovat na ekonomické a
politické urovni a doslo tak kjeho izolaci. Poté co se zvétsil
ekonomicky vliv Némecka v Jugoslavii a Rumunsku, nemohla se

? Dejmek, J. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992). Vybrané kapitoly z déjin ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 17.

2l Schelle, K., Vesela, R., Vojacek, L., Hlousek, J. Historie integracnich koncepci a
Jjejich vyusténi v realité EU. Ostrava: KEY Publishing, 2007, s. 70.

* Klimek, K., Kubt, E. Ceskoslovenskd zahranicéni politika 1918 — 1938. Kapitoly
z déjin mezindrodnich vztahu. Praha: Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku,
1995, s. 53.

2 Schelle, K., Vesela, R., Vojacek, L., Hlousek, J. Historie integracnich koncepci a
Jjejich vyusteni v realité EU. Ostrava: KEY Publishing, 2007, s. 65.

2 Vesely, Z. Dg&jiny &eské zahranicni politiky v datech. Praha: Vysoka 3kola
ekonomicka, 2006, s. 140.
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Ceskoslovenska zahraniéni politika obracet jiz timto smérem.
Ceskoslovensko za¢ina hledat oporu v &ifeji koncipovanych
projektech; k jejich prosazeni vSak nikdy nedoslo. Ztroskotal tak i
projekt ¢eskoslovenského predsedy vlady Milana Hodzi z fijna 1935,
o némz bude dale pojednano podrobng.”

4.2 Milan Hodza a agrarismus

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Milan Hodza byl po cely jeho Zivot
neodlucitelné spojen s agrarni stranou a agrarnim hnutim.

Podle predstaviteli tohoto politického, hospodaiského a
socialniho hnuti ma pida a jeji ¥ad rozhodujici vyznam pro narod,
stat a lidstvo. Ptida jako nositelka pravého pokroku tak tvofi veskery
zéklad spoletenského zfizeni a jeji osudy uréuji osudy néarodda.”
Zemédélstvi a zemédé€lskému druzstevnictvi je tedy pfipisovana
velka uloha. Pravé v zemédélském druzstevnictvi vidi Hodza onu
formu, ktera bude pojit zemé stfedni Evropy v mezinarodni
organizaci svétového hospodaistvi.?’

Hodza ve svych projevech vytvari koncept tzv. agrarni
demokracie, kterou se snazi prosazovat.”® HodZa nepovaZuje
agrarismus jen za pouhy hospodaisky program, nybrz je pro néj
politickou demokracii. Stat neni pro Hodzu jen pravnim, ale i
socialnim pojmem, pti¢emz ,,zdkladni slozku téchto dvou pojmii
nemiize uskutecnit ani individualismus ani socialismus, nybrz
demokracie, jako operativni s hodnotami individualistickymi, ktera
druzstevnictvim tyto vymezuje ve smyslu a zdjmu vsech. “*’

Protoze charakter stfedni Evropy byl prevazné zemédélsky a
agrarni hnuti existovalo prakticky ve vSech jejich statech, vidél

2 Schelle, K., Vesela, R., Vojacek, L., Hlousek, J. Historie integracnich koncepci a
Jejich vyusteni v realité EU. Ostrava: KEY Publishing, 2007, s. 72.

2 Ottiv slovnik nauény nové doby (1930-1943) [citovano 13. prosince 2008]
dostupny z: http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/384215-agrarismus.

> Hodza, M. K rekonstrukei stiedni Evropy (Projev ze 17. kvétna 1925) publikovan
v Hodza, M. Cldnky, Feci, $tidie. Svazek IV. Praha: Novina, tiskaiské a vydavatelské
noviny, 1931, s. 250 — 252.

¥ Koncept agrarni demokracie nastinil Hodza v: HodzZa, M. Federdcia v strednej
Eurdpe a iné studie. Bratislava: Kalligram, 1997, s. 159 — 183.

¥ Citovano dle: Votogkova-Lauermannovéa, O. Dr. Milan Hodza. Strucny prehled
Zivota a dila. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1938, s. 23.
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Hodza v agrarismu pfilezitost pro sblizeni sttedoevropskych narodi.
V agrarni demokracii vidél i zaruku bezpeénosti Ceskoslovenska.
Podle n¢&j , ,mezindrodni garancni pakty neposkytuji dost zdaruk
bezpecnosti, nehdji-li narody svou bezpecnost z viastnich mravnich a
hmotnych sil. Nejlepsi mezindarodni zaruky jsou v solidarité narodii:
agrdarni demokracie je svou mezindrodni solidaritou vhodnym
instrumentem mirové politiky. “*°

Byl toho nazoru, ze pouze formaln¢ uzaviené garan¢ni pakty ¢i
spojenecké smlouvy k Gi¢innym bezpecnostnim zarukam nestaci a
kazda dohoda ¢i smlouva by méla mit sviij podklad v dusich celého
naroda a musi za ni stat nejen oficidlni politika, nybrz i celé masy
vSech narodd, kterych se tyto smlouvy tykaji. Podle Hodzi pravé
agrarni demokracie se svymi sesterskymi organizacemi ve vSech
statech stfedni a jihovychodni Evropy nalezi k Cinitelim, které davaji
spojeneckym smlouvam jejich realny podklad.’’

V prednasce pronesené na agrarnim seminaii v Praze konstatoval
nutnost vytvofeni obranych blokl jako protivahu blokiim uto¢nym.
Za samoziejmost povazuje skute¢nost, ze Ceskoslovensko, Polsko,
Rumunsko a Jugoslavie nalezi do jednoho spole¢ného bloku. Prave
agrarni demokracie méla byt skutenym pojitkem takového bloku.
Jako  vhodnou  zakladnu kreorganizaci  Ceskoslovenskych
mezinarodné politickych vztahtt vidél ve vytvofeni Polsko-
Ceskoslovenské celni unie.”” HodZa se obecnd stavél tvrde
k ochranaiské politice.*

Hodzovy koncepce stfedoevropské hospodaiské integrace se
v pribéhu dvacatych a tficatych let minulého stoleti postupné
vyvijely. Hodza vyzyval kvytvoteni silného hospodaiského
sttedoevropského celku, jehoz kupni sila by byla vyznamna i pro

3" Hodza, M. Solidarita narodii od Baltu k mori Egejskému (Referat z 5. zati 1925)
publikovan v Hodza, M. Cldnky, ieci, Stidie. Svazek IV. Praha: Novina, tiskai'ské a
vydavatelské noviny, 1931, s. 247 — 250.

> Tamtéz, s. 249.

2 Hodza, M. Agrarizmus v sjednej Evrope (Piednaska z16. tnora 1926)
publikovéna v Hodza, M. Cldnky, ieci, §tidie. Svazek IV. Praha: Novina, tiskatské a
vydavatelské noviny, 1931, s. 252 — 256.

% Gonéc, V. Evropskd idea. Idea mirové, kooperujici a sjednocujici se Evropy I. (do
roku 1938). 2. rozsitené vydani. Brno: Brnénské centrum evropskych studii, 2007, s.
201.
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staty zapadni Evropy. Jako inicidtora této hospodaiské integrace
povazoval pravé Ceskoslovensko.”* Co se ty¢e Malé Dohody, Hodza
vyzdvihoval jeji vyznam zohledu stfedoevropské hospodarské
spoluprace. Mezi jejimi cClenskymi staty byla zjednodusena
zelezniéni doprava ¢i plavba na Dunaji.

4.3 Hodzova stredni Evropa

Jiz v pribéhu dvacatych let minulého stoleti se ukazalo, Ze je
z praktického hlediska nemozné uvazovat o sjednoceni celé Evropy
najednou vjeden casovy okamzik, jednim aktem. Milan Hodza
zastaval stanovisko, Ze evropska integrace bude muset probihat
postupné a nebudou se ji moci ucastnit vSechny staty najednou.
V prvni fazi se budou integrovat ty staty, které spojuji nékteré
spole¢né zajmy ¢i které maji podobné uspotadani. Ostatni staty
Evropy pak budou nasledn¢ ktémto jiz vytvorenym celkiim
pfistupovat. Pro HodZu byl smérodatny stfedoevropsky prostor, pro
ktery navrhoval své integraéni koncepce.

Ceskoslovensko a jeho postaveni ve stfedni Evropé vymezil
Hodza v roce 1931 v pfednasce konané ve velké dvorané Obchodni a
zivnostenské komory v Brné pod zastitou Stiedoevropského ustavu.
Podle n& by meéli stiedni Evropu vést pouze Stifedoevropané,
pficemz nejvetsi kol vtomto sméru prisuzuje Malé dohodé a
Polsku. Ceskoslovensko se svou aktivni platebni bilanci, finanéni
nezavislosti na zahranici, spolehlivou byrokracii a inteligentnimi a
pokrocilymi zemédélci a délniky povazuje jako zvlasté cenny Cinitel
pii integraci stiedni Evropy. Ceskoslovensko jako konsolidovany stat
by mélo mit pravo a povinnost ujmout se iniciativy ve stfedni
Evropé. Zaroven uvadi nutnost stfedoevropské integrace, nebot’ malé
staty maji mnoho nejen obchodné politickych davodi, aby se
sblizovaly. Pozaduje, aby se Ceskoslovensko integrovalo pouze se
staty, které jsou Ceskoslovensku socialng, kulturné nebo
hospodatsky piibuzné se kterymi milize tvofit integralni slozky.

#Jetabek, M. Za silnou stiedni Evropu. Stfedoevropské hnuti mezi Budapesti, Vidni
a Brnem v letech 1925 — 1939. Praha: Nakladatelstvi Dokotan, 2008, s. 186.

3% Gonéce, V. Evropskd idea. Idea mirové, kooperujici a sjednocujici se Evropy I. (do
roku 1938). 2. rozsitené vydani. Brno: Brnénské centrum evropskych studii, 2007, s.
199.
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Integraci stfedni Evropy musi podle Hodzi byt bez jakékoliv
némecké hegemonie, zaroven vSak varoval proti vytvoreni bloku,
ktery by byl zamétfen proti Némecku. Mir bude nastolen po
ustanoveni kooperujiciho mocenského uskupeni Francie — Némecko
— Stfedni Evropa. Za hlavni tkol stfedni Evropy v oblasti
hospodarstvi povazoval odstranéni obchodné a agrarné politickych
piekazek pro vzajemnou spolupraci. To mélo byt uskuteénéno
zavedenim systému preferencnich cel ve stfedoevropskych statech a
vytvofenim hospodaisky jednotného sttedoevropského prostoru.
Odsuzoval dosavadni systém jednotlivych ekonomik malych stat,
které jsou vzajemné od sebe izolované a neptatelské a nedokazou tak
ucelné Celit ruskému hospodaiskému dumpingu ¢i exportni politice
Spojenych stati Americkych. Co se tyée formy hospodarského
sblizeni, preferuje Hodza vzhledem k pfevazné agrarnimu charakteru
sttedni Evropy uzavirani agrarnich dohod mezi staty.*®

Tato Hodzova prednaska byla otisténa 1 ve videniském tydeniku
Die Borse, kde byly zaznamenany hlavni myslenky HodZova
vystoupeni. Dokonce byl jeho text zvefejnén i ve francouzsting,
ziejm¢ s cilem zvySit informovanost o stfedni Evropé ve
francouzském prostiedi.*’

Hodza proslovil v témze roce v Evropském celnim spolku v Praze
prednasku, ve které usiloval o charakteristiku pojmu ,stfedni
Evropa“. Za patet sttedni Evropy nepovazuje Némecko, nybrz
koridor: Visla — téSinsko-zilinsky prusmyk — Vah — stfedni Dunaj —
srbska Morava — Vardar — Solun. V této pfednasce rovnéz vyzyva
knové obchodné-politické reorganizaci stfedni Evropy stat
nachazejici se mezi Némeckem, Rakouskem, Italii a Ruskem.
Zaroven zde poukazuje na nutnost zachovani celni ochrany do té
doby, nez budou odstranény podstatné rozdily ve vys$i vyrobnich
naklada.*®

** Hodza, M. Ceskoslovensko a stiedni Evropa (Piednadka z 5. biezna 1931)
publikovana v Hodza, M. C’la'nky, reci, Studie. Svazek IV. Praha: Novina, tiskafské a
vydavatelské noviny, 1931, s. 369 — 393.

37 Jetabek, M. Za silnou stfedni Evropu. Stfedoevropské hnuti mezi Budapesti, Vidni
a Brnem v letech 1925 — 1939. Praha: Nakladatelstvi Dokotan, 2008, s. 136.

% Hodza, M. Novd stredni Evropa (Pfednaska z21. dubna 1931) publikovéna
v Hodza, M. Cldnky, ieci, §tiidie. Svazek IV. Praha: Novina, tiskatské a vydavatelské
noviny, 1931, s. 402 — 409.



INTERAKCE CESKEHO A EVROPSKEHO PRAVA

450

Ve svych koncepcich stfedoevropské hospodaiské integrace
akcentuje Hodza zlepSeni vzajemnych vztahd s Polskem, nebot’ ,,s
Poldky si miizeme byt jeste mnohem blizsi, nez jsme nyni. Polsko a
my: tato polovice nové stredni Evropy, jez jediné upravi ndas pomér
k Nemecku ve smyslu némecko-slovanské rovnovahy, v kombinaci:
Francie, Némecko, nova stredni Evropa. «39

4.4 Hodzuv plan

Jako tzv. Hodzlv plan jsou oznacovany koncepty stiedoevropské
integrace, které Hodza prosazoval v poloving tficatych let minulého
stoleti, kdyz se na kratkou dobu stal ceskoslovenskym ministrem
zahrani¢i a poté na dobu tii let ministerskym predsedou. Hodza byl
stoupencem jiné zahrani¢ni politiky, nez byvaly dlouholety ministr
zahranicnich véci a prezident Edvard Benes. Z tohoto divodu se obé
dvé tyto klicové osobnosti Ceskoslovenské politiky dostavaly casto
do vzajemnych sporti, které vyvrcholily nasledné v pribéhu druhé
svétové valky. O realizaci Hodzova planu BeneS pochyboval a
odmital ho i1 proto, ze by se jeho provedenim zménil dosavadni
zahranién&-politicky kurz Ceskoslovenska a doglo by k odklonu od
Benesovy siln¢ prosovétské zahranicni politiky.

Od pocatku tiicatych let a s postupnym nastupem narodnich
socialisti k moci v Némecku byly staty Malé dohody nuceny
pfehodnotit sviij postoj k integracnim snaham ve stfedni Evrope€.
Potize v hospodarstvi a ekonomice zpisobené velkou hospodaiskou
krizi a mocenské ambice Treti fiSe a Italie donutily sttedoevropské
politiky, aby si uvédomili, Ze nesjednocena stfedni Evropa nemiize
proti témto statiim obstat a miZe se stat jejich kofisti.*"

Tzv. Hodzlv plan (v diplomatickych kruzich nazyvan také jako
Dunajsky plan) se skladal ze dvou fazi: hospodaiského sblizeni a
politického sblizeni. Jeho ucelem bylo docilit sblizeni statii ve stfedni

3% Napt. Hodza, M. Hospoddiska a politickd situace naseho stitu a stiedni Evropy
(Prednaska z 28. kvétna 1931) publikovana v Hodza, M. Cldnky, Feci, stidie. Svazek
1V. Praha: Novina, tiskafské a vydavatelské noviny, 1931, s. 417 — 431.

40 Jetabek, M. Za silnou stfedni Evropu. Stiedoevropské hnuti mezi Budapesti, Vidni
a Brnem v letech 1925 — 1939. Praha: Nakladatelstvi Dokofan, 2008, s. 199.
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Evropé na principu hospodarské stabilizace a budouci politické
spolupréce statt Malé dohody a stati Rimského protokolu.*!

Sviij koncept nastinil Hodza ve svém projevu na meziparlamentni
konferenci vénované otdzkdm svétového obchodu konané ve
Westminsterském palaci Londyné v fijnu 1935. Hodza zde zduraznil
naléhavou potfebu efektivniho feSeni krize v zemédélstvi a
ekonomické konsolidace sttedni Evropy, nebot’ ,, foto je v zajmu celé
Evropy.“* Mezi tastniky této konference nalezelo Sest
podunajskych statd a staty Rimského protokolu a rezoluce pfijata na
této konferenci v Londyné se stala prvnim krokem k realizaci
Hodzova planu. Podle této rezoluce schvalené Stalym zemédélskym
vyborem na navrh Milana Hodzi mélo Stalé byro konference
navrhnout vladam statd stfedni Evropy, aby vytvorily vybor pro
koordinaci zemédélskych zajmi tzv. ,,organ praktické akce™. Tim by
se zabezpecCilo nejen vypracovani statistik obilnych prebytkd v téchto
zemich, nybrz by byl zabezpecen i jejich vyvoz. Londynska
hospodaiska konference vSak skoncila nezdarem a nepfinesla tak
definitivni feSeni, které se po zeméd€lskych konferencich
v Bukuresti, B&lehradé, Sinai, Var§avé a Strese od ni ogekavalo.*

Hodza vychazi ve svych koncepcich zexistence pfirozené
geopolitické civilizaéni osy Visla — Vardar — Solun. Hodza do stfedni
Evropy v sirSim slova smyslu fadi celkem jedenact statt, které
zastavaji spolecné zajmy a jejichz charakter je pfevazné zeméedélsky.
Evropu podunajskou, nebo také stfedni Evropu v uz§im slova smyslu
tvofi v Hodzovych predstavach Sest zemi: Ceskoslovensko,
Rakousko, Jugoslavie, Rumunsko, Mad’arsko a Bulharsko.

Milan HodZa razil zasadu ,, postupovat od casti k celku, od dohod
regiondlnich k imluvam Sirsim a svétovym.“** Podle n& musi byt
celoevropsky hospodarsky systém zalozen na funkénich regionalnich

*! Hodza, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Stidie. Bratislava: Kalligram, 1997,
s. 350.

2 Tamtéz, s. 164.

# Vototkova-Lauermannova, O. Dr. Milan Hod:a. Strucny prehled Zivota a dila.
Praha: Prazska akciova tiskarna, 1938, s. 30.

* Tamtéz, s. 30.
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hospodatskych  systémech.”  Navrhoval, aby , hospoddrskd
reorganizace ve stredni Evropé mohla byti vytvorena nejdrive jako
regionalni blok, jehoz by se mohly zucastnit také ony smluvni strany,
které podepsaly Fimsky protokol“.*® Zde vidime HodZovu snahu o
zapojeni nejen podunajskych zemi do jeho projektu. Hodza
vystupoval proti uzavirani se narodnich ekonomik vici svétovému
obchodu a odsuzoval dlouhodobé udrzovani neefektivnich a
ztratovych hospodarskych aktivit, jakozto podporu zemédé¢lské
¢innosti v téch oblastech, kde nejsou proto optimalni podminky. Byl
tedy proti vSem aktivitam, které narusuji C¢i odstraiiuji volnou
hospodatskou soutéz a tim vlastné poskozuji spotiebitele.*” Piebytky
sttedoevropské zemédélské produkce mély byt exportovany
pfedev§sim na zapadni trhy. Cely Hodziv koncept hospodarské
spoluprace je zalozen na preferencnim systému, tedy na systému
poskytovani vzajemnych vyhod.
Klicové myslenky tzv. Dunajského planu shruje Hodza ve své
knize ,, Federdcia v strednej Europe** do sedmi bodu:
e Dalsi nezvySovani tarifli, jejich postupné snizovani a kone¢né
jejich uplné odstranéni.
e Kvoty, které stanovily predchazejici dohody se nebudou
snizovat, ale dojde k jejich zvyseni, dokud Gplné nezmizi.
e Bude nutné stanovit systém ptimych preferenci, systém tveri
a dal$ich instituci a prostfedkt pro kompenzaci.
o Zemédelska produkce bude regulovana na zakladé
geografickych podminek a moznosti, které dava trh.
e Harmonizace ¢innosti tykajici se post, spoju a telegrafil,
zjednoduseni administrativy a legislativy.
e Zjednoduseni platebnich prostiedki, koordinace devizové a
clearingové politiky.

% Gonéc, V. Evropskd idea. Idea mirové, kooperujici a sjednocujici se Evropy I. (do
roku 1938). 2. rozsitené vydani. Brno: Brnénské centrum evropskych studii, 2007, s.
204.

* Citovano dle: Dejmek, J. Ceskoslovenskd zahranicni politika ve tricdtych letech
(1935 — 1938). in: Peknik, M. a kol. Milan Hodza. Statnik a politik. Bratislava: Veda
vydavatel'stvo SAV, 2002, s. 247.

*" Gonéc, V. Evropskd idea. Idea mirové, kooperujici a sjednocujici se Evropy I. (do
roku 1938). 2. rozsitené vydani. Brno: Brnénské centrum evropskych studii, 2007, s.
207.
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e Zalozeni zemédelského byra, které by koordinovalo
zeméd@lské zajmy zemi stiedni Evropy a které by zajistilo
export obilnych prebytkd. **

Jak Hodza sam uvadi, ,,pocdtky podunajského systému byly
slibné*.* Na pocatku roku 1936 zacal jeho ,,podunajské vize* také
uskutecniovat. UrCité sympatie nalezl v sousednim Rakousku. V
lednu pozval do Prahy rakouského kancléfe Kurta Schuschnigga,
ktery byl pro rozvijeni vzdjemnych hospodarskych a kulturnich
vztaht, avSak politickym otazkam se vyhybal, nebot’ navazani uzsich
kontaktii s Ceskoslovenskem by zménilo dosavadni smé&fovani
rakouské zahrani¢ni politiky.”” Hodza se Schuschniggem stietl
v tomto obdobi celkem ¢tyfikrat: v lednu a Cervenci 1936 a v bieznu
a zaif 1937.”

Tteti tiSe a faSisticka Italie vSak integra¢ni snahy ve stfedni
Evrop¢ z pochopitelného hlediska pozorovaly s obavami. Némecky
tisk se jednoznacné postavil proti HodZzové planu a oznacil ho jako
protinémecky krok a snahu o vytvofeni uzaviené skupiny.’> Hodza
se tedy pokusil o jakousi syntézu mezi Malou Dohodou a staty
Rimskych protokold, aviak bezispésng. Jeho plany zhatil definitivng
Anschluss Rakouska v bieznu roku 1938.%* Hodxiv projekt nebylo
mozné uskuteCnit, protoze postradal jak domaci tak i mezinarodni
predpoklady. Jak bylo jiz uvedeno vySe, Némecko a Italie tento
koncept odmitly a Francie a Anglie neprojevily na jeho realizaci
zajem. Pristup malodohodovych spojenct byl v tomto ohledu velmi

* Hodza, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Stidie. Bratislava: Kalligram, 1997,
s. 190.

* Tamtéz, s. 191.

30 Jetabek, M. Za silnou stfedni Evropu. Stfedoevropské hnuti mezi Budapesti, Vidni
a Brnem v letech 1925 — 1939. Praha: Nakladatelstvi Dokofan, 2008, s. 200.

U Suppan, A. Vzdjomné zahraniéné-politické aktivity Hodsu a Schuschnigga v rokov
1936 a 1937. in: Peknik, M. a kol. Milan Hodza. Statnik a politik. Bratislava: Veda
vydavatel'stvo SAV, 2002, s. 263.

> Hodza, M. Federécia v strednej Eurdpe a iné §tudie. Bratislava: Kalligram, 1997,
s. 191; Rill, B. Bshmen und Méhren. Geschichte im Herzen Mitteleuropas. Von der
Romantik bis zur Gegenwart. Gernsbach: Katz Verlag, 2006, s. 863.

33 Schelle, K. Veseld, R., Vojacek, L., Tauchen, J. Geschichte von
Integrationskonzeptionen und ihre AufBerung in der Realitit der EU. Bro:
Masarykova univerzita, 2008, s. 120.
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vlazny. Hodzova stfedoevropska iniciativa nikdy nepfesahla ramec
diplomatickych sondazi.™

5. Hodzova stredoevropska federace

Po mnichovskych udélostech opousti Hodza Ceskoslovensko a
uchyluje se do exilu, kde se zapojuje do ceskoslovenského
zahrani¢niho odboje a wusiluyje o zfizeni organt slovenské
demokratické emigrace, jejichz tkolem bylo obhajovat slovenské
zajmy (zaloZzeni SNR v Paftizi 22. listopadu 1939).>> Zahy se dostava
do ptimého konfliktu s Edvardem BeneSem, nebot’ se jejich pohledy
na fadu kli¢ovych otazek povaleéného usporadani Ceskoslovenska a
sttedoevropského prostoru diametrdlné odliSovaly. Jednalo se
predev§im o BeneSovu znamou jednostrannou vazanost na velmoci,
kterd se v dobé sudetonémecké krize ukazala jako chybna. Hodza
v minulosti Casto poukazoval na nebezpeci bolSevismu, a proto se
nemohl smifit s BeneSovymi snahami o vytvofeni uz§i spoluprace
mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem.

Po zacatku druhé svétové valky, kdy nékolik stath ve stfedni
Evropé padlo za obét’ némecké agresi, si politici v Pafizi a Londyné
zacCali byt védomi toho, Ze prostor mezi Ruskem a Némeckem je
nutné vyplnit Gtvarem, ktery by nahradil byvalé Rakousko —
Uhersko.” V priib&hu druhé svétové valky Hodza rozvedl myslenku
sttedoevropské federace, kterou vetejnosti predstavil v jiz vySe
nékolikrat citované knize ,, Federation in Central Europe, Reflections
and Reminiscences“, ktera vysla vroce 1942 v Londyn€. Na 236
strandch podrobné analyzuje své pfedstavy o tomto stiedoevropském
utvaru, tedy federalnim staté s pomérné silnou centralni moci. Jak
Michal Mudry uvadi, nékdy byvaji zaménovany nebo ztotoziiovany
pojmy ,,dunajska federace a ,,stredoevropskda federace . Dunajska

> Jetabek, M. Za silnou stfedni Evropu. Stfedoevropské hnuti mezi Budapesti, Vidni
a Brnem v letech 1925 — 1939. Praha: Nakladatelstvi Dokofan, 2008, s. 217.

> Lukag, P. Stredoeurdpska federdcia v predstavich Milana Hodsu in: Peknik, M. a
kol. Milan Hodza. Statnik a politik. Bratislava: Veda vydavatelstvo SAV, 2002, s.
338.

Rychlik, J. Milan Hod?a a priprava eurdpskej integracie. in: Peknik, M. (ed.)
Milan Hodza a integracia strednej Eurdpy. Bratislava: Veda vydavatel'stvo SAV,
2006, s. 146.
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federace byla mad’arskou myslenkou po prohrané revoluci v letech
1848 — 1849 a op&tovné po prohrané prvni svétové valce. Hodza sam
tento projekt Dunajské federace povazoval jen za nastroj Budapesti,
jak ziskat vliv v podunajském prostoru a jak ud¢lat z Budapesti
hospodaiské a politické sttedisko. Hodza naopak usiloval o vytvoreni
federace zaujimajici staty celé stiedni Evropy vcetné napi. Polska.
Skutecnosti je, ze literatura nékdy nazyvd Hodzovu federaci
,podunajskou®, ale pravdou je, Ze i Hodza sam byl v tomto ohledu
nedisciplinovany a oba pojmy zaméiioval.”’

Jak jsem uvedl jiz vySe, Hodza pochyboval o bezpec¢nostnich
garancich velmoci a povazoval za nepravdépodobny jejich rychly
zdkrok v ptipadé ohrozeni Ceskoslovenska. Vychodisko z této
situace vidél v hospodaiském a politickém spojeni narodl stfedni
Evropy, které mélo byt dostate¢nou protivahou jakémukoliv tlaku,
jak zvychodu tak i ze zapadu.® Hodza si je védom toho, Ze
nacistické Némecko bude porazeno, ale Némci zistanou vzdy
v sousedstvi nesjednocené stfedni Evropy, které hrozi akutni
nebezpe¢i bolSevismu. Vroce 1942 se ve Spojenych statech
v rozhovoru k tomuto vyjadril takto: ,,Stredni Evropa ve vztahu
k Némecku a Rusku? Tam u nds bude treba vidy ddavat pozor na
zbojnika — nacismus a komunismus. Ackoliv je Rusko spojencem,
pozadavek stredoevropské federace je odivodnény prave a hlavné
proto, aby stredni Evropa jako organickd soucdstka evropské
civilizace byla po jejim osvobozeni od nacismu dost silnd k tomu, aby

. ) e 59
se ubranila komunismu a zachovala se pro demokracii“.

5.1 Ustava stfedoevropské federace

Hodza ve své praci zroku 1942 nacrtl ustavu jim navrhované
sttedoevropské  federace, tedy jakéhosi ,stfedoevropského
commonwealthu®, i kdyz soucasné vyjadiuje odmitavy postoj k
napodobovani cizich modelli ustav, avsak urcity britsky vliv vSak

3" Mudry, M. Milan Hodza v Amerike. Chicago: Geringer Press, 1949, s. 169 — 170.
K dunajské federaci se Hodza vyjadiuje v: Hodza, M. Dunajskd federdcia. in:
Hodza, M. Cldnky, Feci, $tidie. Svazek IV. Praha: Novina, tiskaiské a vydavatelské
noviny, 1931, s. 216 — 220.

* Tamtéz, s. 170.

* Tamtéz, s. 176 — 177.
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v jeho navrhu nelze poptit. Hodzliv navrh ustavy vymezuje jen
hlavni principy, na zdklad¢ kterych se musi vytvofit systém
federalniho zakonodarstvi. ,, Tento ndvrh nepodporuje volnou
spolupraci, ale silnou unii naciondlnich energii, ve kterych bude
zakotvena svoboda a prosperita stiedni Evropy. “® Na za¢atku svych
uvah se zabyva otazkou, zda obé&tovani statni suverenity ve prospéch
federace je velkou ztratou pro narod. Pii téchto tivahach vychazi
z ptedpokladu, ze jednou z hlavnich uloh statu je zajistit svobodu a
bezpetnost  jednotlive,  kterou  vSak  po  zkuSenostech
z predvalecnych let mlze zarucit pouze federace. Hodza dochazi
k zavéru, ze , ,dobrovolné spojeni suverémnich statii a vytvoreni
relativné silného celku znamena pro maly ndarod bezpochyby vice,
nez ustavicné nebezpeci ztraty suverenity bez  jakékoliv
kompenzace. “'

Ustava stfedoevropské federace musi jednoznaéné vyjadfovat vili
spolupracovat pro dobro narodni a evropské bezpecnosti a méla by
vychazet z dohody zGcastnénych statl, tedy respektovat rozhodnuti
jednotlivych clent federace: ,, Nezavislé a zrekonstruované staty se
budou muset dohodnout na smlouvé zakladajici federaci, kterd
stanovi spolecné zdleZitosti a vzdjemné zavazky, na zaklade kterych
ustavy teéchto statu sveri sprdavu spolecnych zaleZitosti federalni
vidde.“ ®* Federalni Gstavu musi schvalit a publikovat jednotlivé
parlamenty c¢lenskych stati federace.

Podle HodZova navrhu tvoti zaklad stfedoevropské federace celni
unie, kterd po dobu péti let pfipousti vnitini cla pro standardni
vyrobky a za pomoci regulace trhu by mél byt usmérnén kriticky bod
sttedni Evropy, tedy zemédelstvi. Hodza ptedpoklada zavedeni
spole¢né mény. Co se tyce spolecnych organti federace, tak by mél
tento stfedoevropsky celek spravovat federalni prezident, ktery by
byl zvolen na konferenci jednotlivych predsedt vlad ¢lenskych statt
federace. Mezi pravomoci prezidenta by nalezelo jmenovani
federalniho kancléfe a jednotlivych ¢lent federativni vlady.
Prezident by byl ze své funkce vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

% Hodza, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Stiidie. Bratislava: Kalligram, 1997,
s. 236.

°' Tamtéz, s. 231 - 232.

% Tamtéz, s. 232.
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Vedle federalniho prezidenta by mél stfedoevropskou federaci
spravovat Federalni kongres, ktery patii kjeji druhé vrcholné
instituci. Do jeho pravomoci méla spadat legislativni ¢innost tykajici
se federativnich zélezitosti a kontrola nad plnénim rozpoctu federalni
vlady. Clenové Federdlniho kongresu by byli do funkce jmenovani
narodnimi parlamenty vpoméru jeden c¢len na jeden milion
obyvatel.”” Jejich funkéni obdobi by se prekryvalo s funk&nim
obdobim narodnich parlamentti, které by byly opravnény je kdykoliv
podle své tivahy nahradit. Hodza déle tesi i otazku jednaciho jazyka
Federalniho kongresu, o kterém rozhodnou dvoutfetinovou vétSinou
sami delegati. Moznost pouzivat svlij narodni jazyk zastava
zachovana v individualnich projevech kongresmand, které se budou
simultanné prevadét do uredniho jazyka federace. Hodza exaktné
nestanovi, kolik ¢lenti by mél Kongres mit (mezi 80 — 120 poslanci);
ve svém navrhu ustavy napt. zachazi do takovych podrobnosti, kdyz
omezuje projev poslance ¢asovym limitem patnacti minut.

Stejné jako u narodnich parlamenti by meély byt vytvoreny
vybory i u Federalniho kongresu, které by pfipravovaly legislativu a
zabezpeCovaly postup rozhodovani Kongresu. Do kompetenci
kongresu nalezi rovnéz stanoveni stalého sidla federace, Kongresu a
federalni vlady. Co se tyCe zdkonodarného procesu, federalni kanclér
muze schvaleny zakon vratit k pfepracovani kongresu do dvou tydnt
od jeho prijeti. Pokud se kongres odmitne opétovné timto navrhem
zabyvat, muze federdlni kanclét celou =zalezitost postoupit
federalnimu prezidentovi, ktery o véci definitivné rozhodne.

Hodza se také ve své praci zabyva otazkou spravedlivého
volebniho systému pro ustanoveni poslanci Federalniho kongresu.
Volby, jako prostfedek ustanoveni poslancti Kongresu do funkce
odmita, nebot’ podle n¢j by bylo jen s t€Zi mozné realizovat jednotny
volebni systém na Uzemi stiedni Evropy. Proto zastava koncepci
jmenovani poslancti narodnimi vladami.

Milan Hodza vymezil ve svém navrhu ustavy stfedoevropské
federace 1 pravomoci federdlni vlady, kterda by se zabyvala
zalezitostmi spole¢nymi pro celou federaci:

e Finance a vSechny ostatni zaleZitosti spojené se spolecnou

ménou. Do této oblasti spada rovnéz rozpocet federace, ktery

3 Tamtéz, s. 234.
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se vztahuje na odvétvi spravované federaci. Hodza v této
souvislosti pocita se ziizenim federalni banky, ktera by byla
podrtizena federalnimu ministerstvu financi. Do jeji
kompetence by spadala sprava padesati procent statnich
postovnich a spofitelnich bank.

e Na druhém misté fadi Hodza k pravomocem federalni vlady
mezinarodni obchod. S nim je spojeno planovani v urcitych
vyrobnich odvétvich tak, aby se jednotlivé staty vyvarovaly
nadprodukce a tento postup zaroven uleh¢il marketingovou
politiku. Jak je tedy z tohoto navrhu patré, Hodza ptipousti
existenci centralné planované ekonomiky a centralni
planovani, pro jehoz uspésnou realizaci bude nutno vytvorit
zvlastni dohody mezi vladami jednotlivych ¢lenskych stata.
Oblast mezinarodniho obchodu by méla spadat do kompetence
federalniho ministerstva hospodaistvi.

e O diplomacii a zahrani¢ni politice bude rozhodovat federalni
ministerstvo zahrani¢nich véci.

e Veskeré slozky branné moci federace budou spadat pod
spole¢né federalni ministerstvo obrany.

¢ Ukolem federalniho ministerstva post a spojii bude uvést do
souladu pfislusné postovni aparaty jednotlivych ¢lenskych
statt federace.

e Hodza ve svém navrhu pocita s vytvorenim zvlastniho
ministerstva pro vzdusnou a vodni dopravu.

e Koordinaci aparatii jednotlivych ¢lenskych stati federace
svétuje Hodza federalnimu ministerstvu spravedlnosti,
pricemz zduraziuje dodrzovani principu reciprocity, na kterém
musi byt pevné zakotvena mensinova politika narodnich statu.
Federalni vlada a pfimo ministr spravedInosti by méli dohlizet
na dohody uzaviené na zakladé tohoto principu.

e Za zajimavé je z dneSniho pohledu jisté mozné povazovat
navrh na zfizeni federalniho ministerstva pro spolupraci, které
by mélo podporovat otevienou spolupraci exekutivni moci a
Veékeél}'/ch legélnich profesionalnich asociaci jednotlivych
statl.

% Tamtéz, s. 233-234.
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Co se tyCe jednotlivych ministrd, Hodza rozliSuje mezi
federalnimi ministry s portefeuille a bez portefeuille, pficemz
pozadoval, aby ve federalni vladé byly zastoupeny vSechny narody
sdruzené ve federaci ministry jejich statu bez portefeuille. Ministry
bez portefeuille jmenuji vlady jednotlivych clenskych statt. Tito
ministii podléhaji dvoji odpovédnosti, a to jednak vladam, které je
jmenovaly a jednak federalnimu kancléti. Do cela federalni vlady
stavi Hodza federalniho kancléte, ktery je zodpovédny federdlnimu
prezidentovi. Jednotlivé ministry jmenuje do funkce federalni
prezident na zakladé navrhu federalniho kancléte, jemuz jsou také
ministti odpoveédni.

Hodza je ve svém navrhu stiedoevropské federace nucen zabyvat
rovnéZ narodnostni otazkou a spravedlivym rozlozenim statnich
ufadi mezi predstavitele jednotlivych ndrodd. V tomto ohledu
pouCen zproblémi plynoucich z nedostate¢ného postaveni
narodnostnich mensin ve statnim aparatu mnohonarodnostni prvni
Ceskoslovenské republiky pozaduje, aby si federalni ministfi
s portefeuille zvolili takové statni tajemniky, ktefi nalezeji
k prislusnikiim vSech narodi federace. Stejny princip se uplatni i pro
zaméstnance statni spravy, kde Hodza pozaduje zastoupeni vSech
narodi v odpovidajicich proporcich. Oficialni jazyk, ktery bude
pouzivat sprava stiedoevropské federace v souvislosti se zajisténim
vnitinich federalnich zalezitosti, se kryje s oficidlnim jazykem, ktery
pouziva kongres. Federalni sprava v jednotlivych clenskych statech
federace bude vykondvana pouze prostiednictvim federdlnich
zaméstnanc  pfislusné narodnosti a v pfislusnych narodnich
jazycich.® Hodza uklada federalnim zaméstnancim povinnost od
tretiho roku trvani stfedoevropské federace ovladat jeji oficialni
jazyk a pocita s povinnou vyukou ciziho jazyka, coz povazuje za
nevyhnutelné. Toto odivodiiuje nutnosti vzajemného dorozuméni
v armad¢, spojich, narodnim obchodé. Podle Hodzi: ,,Svobodné
narody, které hledaji ve spolupraci ulehceni existence a které
obétovaly tomuto cili svoji suverenitu, nebudou povazovat federdlni
Jjazyk za neprijemnost, ale za vyhodu. Co se tykd uceni cizich jazyki,
vetsina Stiredoevropanii ovidada alespori jeden svétovy jazyk... Jazyky

% Tamtéz, s. 236.
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by mély lidem pomdhat v komunikaci a ne je vzdjemné oddélovat. “®°

Vidéno z dnesniho pohledu a pouceni Sedesatiletym vyvojem historie
evropské integrace se nekteré Hodzovy predstavy musi zdat Ctenafi
jako idealistické a v praxi zcela nerealizovatelné.

Poslednim organem, ktery predvida navrh ustavy stiedoevropské
federace je zfizeni Nejvyssiho soudu, ktery by byl pfislusny pro
rozhodovani o otazkach tstavni povahy vznesenymi federalni vladou
¢i nadrodnimi vladami.

Kazdy obcan statu, ktery nalezi do Hodzova federativniho
svazku, ziska rovnéz federdlni obcanstvi, které je platné ve vsech
narodnich statech.

Navrh tustavy Milana Hodzi nepocita s moznosti vystoupeni
¢lenského statu ze stitedoevropské federace.

5.2 Zhodnoceni Hodzova konceptu
stredoevropské federace

Hodztv koncept stfedoevropské federace, ktery mél vzniknout ve
sttedoevropském prostoru v obdobi po skonceni druhé svétové valky,
1ze jisté povazovat za pomérné propracovany a v mnohych ohledech
konkrétni, ovSem pouze co se tyCe teorie. V mnoha jeho navrzich
nevychazi ze skute¢né reality a nebere v uvahu vyvoj tehdejSich
udalosti v Evropé. Pfi zpracovani navrhu stfedoevropské federace
vychazel Hodza ze situace pred valkou a snazil se navazat na
kontinuitu z predvalecného obdobi, coz jak dalsi vyvoj ukazal, bylo
nemozné.

Hodzova federace méla zahrnovat staty od Baltského mote az po
Jadran a Cerné i Egejské mofe, oviem bez Némecka.”” Mgly byt
spojeny ¢tyii slovanské a Ctyfi neslovanské zemé, konkrétné
Ceskoslovensko, Polsko, Madarsko, Rakousko, Jugoslavie,
Bulharsko, Rumunsko a Recko. Nevylou¢il ani pfipojeni Albanie ¢i
Turecka. Jak je ztohoto vyctu patrno, jednalo se o zemé s diive

5 Tamtéz, s. 238.

7 Rychlik, J. Milan HodZa a priprava eurdpskej integrdcie. in: Peknik, M. (ed.)
Milan Hodza a integracia strednej Eurdpy. Bratislava: Veda vydavatel'stvo SAV,
2006, s. 146 — 147.
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velmi rozmanitym uspotadanim a s odlignou ustavni tradici.®® Hodza
pocital stim, Ze se Clenské staty stfedoevropské federace budou
muset vzdat ¢asti své suverenity ve prospéch tohoto celku, nebot’ bez
tohoto kroku by nebylo mozno uskutecnit opravdovou fungujici
integraci, ktera by splnila cile pro které byla zfizena. Podle mého
nazoru velmi dualezitou a kliCovou otazku tykajici se prav
narodnostnich mensin ve federaci Hodza vibec netesi, pouze se
Castecné vénuje Upravé pouzivani jazyka. Po velmi negativnich
zkuSenostech ~ z mnohonarodnostniho ~ Rakousko-Uherska  a
mnohonarodnostni prvni Ceskoslovenské republiky by nefesena tato
otazka jisté s sebou pfinesla budouci netispéch HodZou navrhované
federace.

Jak uvadi Jan Rychlik, Hodzova koncepce narazela ve stfedni
Evropé v obdobi druhé svétové valky na dvé hlavni prekdzky.
Sovétsky svaz zasadné odmital jakoukoliv formu integrace
sttedoevropskych zemi, nebot vni vidél piekazku, kterda by
oddélovala Sovétsky svaz od statl zapadni Evropy. Druhym
divodem pro nemoznost uskuteénéni integrace ve stfedoevropském
prostoru v prubéhu a v obdobi bezprostiedné po druhé svétové valce
byla skutecnost, Ze potencidlni ¢lenské staty mely mezi sebou
vzéjemné uzemni spory.®’

Sice myslenky ,, skutecného Evropana“ (cit. Coudenhove-
Kalergi)”® tykajici se vytvofeni stfedoevropské federace nebyly
realizovany, ptesto vSak se staly ur¢itym zdrojem inspirace v procesu
zépadoevropské integrace a mohou si najit i své misto v dnesni
aktualni diskuzi o dal§im smétovani Evropské unie.

%Schelle, K., Vesela, R., Vojacgek, L., Hlousek, J. Historie integracnich koncepci a
Jjejich vyusteni v realité EU. Ostrava: KEY Publishing, 2007, s. 78.

% Rychlik, J. Milan Hod?a a priprava eurdpskej integrdacie. in: Peknik, M. (ed.)
Milan Hodza a integracia strednej Eurdpy. Bratislava: Veda vydavatel'stvo SAV,
2000, s. 147.

0 Lukag, P. Stredoeurdpska federdcia v predstavich Milana Hodzu in: Peknik, M. a
kol. Milan Hodza. Statnik a politik. Bratislava: Veda vydavatelstvo SAV, 2002, s.
343.
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6. Zavérem

Jak tento prispévek ukazal, integracni projekty federalisty Milana
Hodzi jsou vysoce aktualni v dobé, kdy pravé probihaji diskuze o
pfijeti tzv. Lisabonské smlouvy, dal$im sméfovani evropské
integrace a mozném omezeni narodni suverenity c¢lenskych statd
Evropské unie. Nékteré soucasné integracni otazky tesil jiz ve svych
konceptech Milan Hodza. Bohuzel, vzhledem k mezinarodné
politicke situaci pred druhou svétovou valkou a i bezprostfedné po ni
nemohly byt HodZzovy pfedstavy o novém geopolitickém uspotradani
sttedni Evropy realizovany. V HodZovych mys$lenkach tykajicich se
integrace na evropském kontinenté lze najit inspiraci i pro dalsi
pokracovani integrace na evropském kontinenté. John Foster Dulles,
americky ministr zahrani¢nich véci charakterizoval vroce 1951
Milana Hodzu nasledovné: ,, Byl to statnik, ktery svym praktickym
chdapanim nezavislosti ndrodu predbéhl svoji dobu. Dnes si ho
s uctou pripominame za jeho konstruktivni podil na sjednocent
Evropy a mezinarodni porozumeéni. Kéz by pretrvavala jeho
predstava sjednoceni suverénnich a rovnopravnych ndrodii ve
volném sdruzeni v zdjmu vzdjemné bezpecnosti a veétsi prosperity,
aby mohla inspirovat lidi vyznavajici svobodu na obou strandch
zelezné opony. "

Na zavér bych chtél vyzvednout dvé Hodzovy myslenky, které
jsou platné i dnes a se kterymi se lze plné ztotoznit: ,,Svobodu a
bezpecnost malych ndrodi miize zarucit jediné jejich federace a
dobrovolné spojeni suverenit a vytvoreni relativné silného celku
znamena bezpochyby vic nez ustavicné nebezpeci ztraty suverenity
bez jakékoliv kompenzace. “™

Kontaktni udaje na autora — email:
tauchen@mail.muni.cz

! Citovano dle obalky k: HodZa, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Studie.
Bratislava: Kalligram, 1997.

™ Citovano dle: Hod?a, M. Federdcia v strednej Eurdpe a iné Stidie. Bratislava:
Kalligram, 1997, s. 33.



