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Cesky dlchodovy systém a jeho reformy
sub specie oboru verejna politika:

» Co o duchodovém systému vime, co nevime, a kde
bloudime?

» Duchodové komise 2004 - 2016

» Minulost a soucasnost ceského dichodového systému
» Konceptualni tapani

» Navrhy Odborné komise pro duchodovou reformu

» Politické vahani

» Vyzvy budoucnosti




Jaky duchodovy systém mame?

» Od zacatku 90. let zaznamenavame trend poklesu
nahradového poméru (relace mezi prumérnym dichodem a
prumérnou mzdou).

» Od zacatku 90. let zaznamenavame trend poklesu zavislosti
vyse nove vypoctenych duchodu na vysi predchozich
prispévku do duchodového systému. Ten je vyrazné
rovnostarstéjsi nez evropsky prumer.

» Ve vztahu k hrubému domacimu produktu (HDP)
vynakladame na duchody v evropském srovnani méne.

» Cca 95 % podpory v duchodu zprostredkovava 1. pilir.

» Schazi zaméstnanecky penzijni pilir, Ucast zaméstnavatelu
ve 3. piliri roste jen pomalu.

» Ve 3. piliri spori hodneé lidi malo.




Co o duchodovém systému vime,
co nevime, a kde bloudime?

» Zanedbanost aplikovaného socialné védniho vyzkumu

» Zastaralost informacnich systému, administrativni prekazky ziskavani
relevantnich Gdaju

» Nedostupnost dat o vysi budoucich diichodl: i CSSZ ziskava relevantni data
az poté, co si obcan o duchod sam zazada

» Zaplevelenost verejného prostoru zjednodusenymi a nekdy i zamérneé
zkreslenymi interpretacemi:

» Na dichodovém Uctu mame hrozivé deficity
» Cely zivot parazituji na statu, ziji ze socialnich davek a pak jim
vypocitaji dichod z primérného platu!
» Mame nejméné chudych duchodcu v Evropé
» V budoucnu na penze nebude
» Cesky socialni stat je rozhazovacny...
» ...a dichodova komise nic nevymyslela...
Problém medialnich zkratek ¢i dezinformaci
Nizka Groven socialni gramotnosti obcanu, Uredniku i politikd
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Cinnost Odborné komise pro diichodovou reformu

Jsme transparentni: vse o nasi cinnosti najdete na
nasich webovych strankach www.duchodova-komise.cz
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Odborna komise pro duchodovou reformu

< Slozeni a kritéria cinnosti komise (OK)

< Co OK navrhla vlade

<« Na cem a jak OK pracuje

+ Ceska dlchodova reforma - cestovni mapa



http://www.duchodova-komise.cz/

Slozeni a kritéria cinnosti Odborne komise

Slozeni:

» 7 politikd (po jednom ze vsech politickych stran zastoupenych v
Poslaneckeé snémovné P CR)

» 10 expertu (demografové, sociologové a ekonomové)

» 4 zastupci socialnich partnera (2 zastupci zameéstnavateld a 2
odborari)

» 7 zastupcl zajmovych sdruzeni a profesnich organizaci
» 20 zastupcl verejné spravy a verejnych instituci

» Dalsi prizvani odbornici

Kritéria ¢innosti:

» Dustojny prijem dichodcu

Posileni principu zasluhovosti

Narovnani transferi mezi obcany, rodinami a statem

Dlouhodobé stabilni usporadani a financ¢ni udrzitelnost diichodového
systému

vV VvYy




Sest cil Odborné komise pro dtichodovou reformu

» Cil €. 1: Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kterého bude
provadéno pravidelné hodnoceni nastaveni dichodového véku.

» Cil €. 2: Navrhnout takovou podobu valoriza¢niho mechanismu, ktery
zajisti mérnou a dustojnou vysi duchodu po celou dobu jeho vyplaty.

» Cil €. 3: Navrhnout konkrétni zpusob ukonceni systému duchodového
sporeni.

» Cil €. 4: Navrhnout takové nastaveni parametru systému, pri kterém dojde
k posileni principu zasluhovosti bez negativniho dopadu na ochranu pred
chudobou u populace dichodcu.

» Cil €. 5: Navrhnout zmény parametru doplikovych dichodovych systémd,
zejména pak poskytované statni podpory s cilem motivovat k vytvareni
dlouhodobych Uspor na stari a k vyuziti pro vyplatu pravidelné penze a s
ohledem na moznosti jednotlivych typu rodin a domacnosti.

Cil €. 6: Navrhnout takovou podobu transfert mezi obcany, rodinami a
statem zprostredkovanych dichodovym systémem, ktera zajisti vyvazené a
vSeobecné akceptované postaveni vsech typd domacnosti.




Konceptualni tapani: jaky duchodovy
system mame ? A jaky bychom mit meli?

Zmateni pojmu a jejich uziti:
Systém socialniho pojisténi?
Systém socialniho zabezpeceni?

Socialné pojistny duchodovy systém, plnici funkci socialniho
zabezpeceni?

Smiseny duchodovy systém, kombinujici oba principy?




Konceptualni tapani:
k ¢emu je nam dobry duchodovy Ucet?
Ma smysl udrzovat dichodovy Ucet,

» mame-li prvni pilif dichodového systému definovany davkoveé?
» neodvadi-li stat za ,,statni pojisténce“ ani korunu?

» doslo-li v uplynulych letech k zasadni nerovnovaze v urovni
prumérnych prlspevku zameéstnancu a zaméstnavatelu na jedné strané
a osob samostatné vydélecné &innych (OSVC) na strané druhé?

» prispiva-li do néj podle platnych norem stat kazdy rok miliardy z
vynosu dané z pridané hodnoty?

uziva-li jej exekutiva tak jako tak jako ,,virtualni fiskalni naraznik“ -
odcCerpava jeho prebytky a kryje jeho ztraty?




Konceptualni tapani: co je zasluhovost?

Koncept A - tradicni

Zasluhovost je odvozovana od financnich prispévku ekonomicky
aktivnich osob (pripadné jejich zaméstnavatell) do 1. pilire

Koncept B - sirsi

Verejny, prubézné financovany 1. pilif ceského dichodového
systému je zalozen také na predpokladu rodin vydélavajicich a do
néj prispivajicich rodicl, kteri maji déti a staraji se o né.
Ti, kteri jsou v produktivnim véku, plati svymi prispévky na dichody
stavajicim penzistim. Az se v dichodu ocitnou sami, ocekavaji, ze
jim budou na duchody platit ti, kteri v mezidobi dospéji a budou
vydélavat. Tohle ocekavani se ale nemusi naplnit.

Ve spolec¢nostech orientovanych na konzum prevazuje hodnota
vydélavat (a utracet) penize nad hodnotou mit déti a pecovat o
né. To je pripad témeér vsech evropskych zemi.

S vyjimkou Francie s tradicné robustni rodinnou politikou.




Uplatnéni tradicniho konceptu zasluhovosti

Pani Cervena vychovala dvé déti, pani Zelena déti neméla. Obé
odesly do dlichodu v dobé, kdy déti pani Cervené zacaly
vydélavat a tedy i prispivat do prubézného duchodového
systému Jejich pFispévek se tedy rozdéli mezi pani Cervenou a
pani Zelenou, i kdyz pani Zelena se na JeJlCh vychové vubec
nepodilela. Pam Cervena ale musela navic vynaloZit na vychovu
svych dvou déti nékolik milionu korun, které mohla pani Zelena
naopak investovat do zajisténi sveho stari - nakupem bytu ci jiné
nemovitosti, penzijnim pr1pOJlstemm nebo si Je mohla
jednoduse usporit. Pani Cervenou starost o jeji déti omezovala v
dalsim vzdélavani a pracovnim uplatnéni, a ponévadz meneée
vydélavala, bude mit i nizsi dlichod...




Uplatnéni sirsiho konceptu zasluhovosti:
uvnitr dichodového systému, vné néj, ¢i simultanné?

V dichodovém systému V duchodovém Mimo
s okamzitym efektem systému dlichodovy systém
po odchodu rodicl do
dlichodu

Diferenciace prispevku Navyseni zasluhové Pridavky na déti vyplacené

na socialni pojisteni casti dichodu za kazdé univerzalné vsem rodicim (s
podle poctu dité moznosti diferenciace jejich
vyzivovanych deti vyse s ohledem na prijem
(nyni v procesu pripravy rodicu a vék déti)

zdkona)

Vdovské, vdovecké a Prima asignace casti Posileni kapacity verejnych
sirotc¢i dichody pojistného rodicim v predskolnich zarizeni

duchodu

ProdlouZeni ndhradni ~ Statni plat za péci o dité do
doby pojisténi za péci o urciteho véku
dité nebo o osobu

bezmocnou ¢i zavislou




Demografické vyvojové trendy, Ceska republika 1990 - 2065
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Minuly vyvoj a soucasny stav starobnich
duchodu

» vyvoj nahradového poméru (poméru prumérné
nominalni mzdy a prumérného starobniho dichodu)

» vyvoj indexu zivotnich nakladd domacnosti celkem a
duchodcu

» vyvoj vydaju na duchody jako procenta HDP

» srovnani povinnych socialnich prispévku
zaméstnancu a OSVC v roce 2016

» Jak se vede starobnim duchodcium?
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Obr. B2: Vyvoj indexu Zivotnich nakladi domacnosti celkem a dlichodct
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Obr. B4: Vyvoj vydajl na diichody
10

—Dlichody starobni

=—D{chody celkem

Vydaje (v % HDP)

1993

Zdroj: Odborna komise pro diichodovou reformu 2016, www.duchodova-komise.cz



Srovnani povinnych socialnich prispévku
zaméstnancu a OSVC v roce 2016
Minimalni prispévek OSVC do socialniho pojisténi: 1 688,- K¢
(29,2 % z minimalniho vymeérovaciho zakladu 6 752,- Kc)
Primérny prispévek OSVC do socialniho pojisténi: 2 363,- K&

(cca 140 % minimalniho vymeérovaciho zakladu dle dat
z poslednich let)

Priumérny prispévek zaméstnance a jeho zaméstnavatele
do socialniho pojisténi: 7 886,- Kc
(29,2 % z prumérné hrubé mzdy 27 006,- Kc)
Minimdlni pFispévek OSVC do socidlniho pojisténi bude Cinit
21,4 %, prumerny prispevek OSVC pak cca 30 % prispévku

za zamestnance
Zdroj: Odborna komise pro diichodovou reformu 2016, www.duchodova-komise.cz




Jak se vede starobnim duchodcum?

Rok 2015:

» Prdmérna vyse dichodu cinila 10 994.- K¢. Dosahla na ni
necela polovina duchodcd.

> Prlvydelavalo si kolem 160 tisic starobnich dichodcu, z toho témér 100
tisic ve veéku 65 let a vice. Za 20 let jejich pocet vzrostl trojnasobne...

» ,Pfijmovou chudobou“ bylo ohrozeno 9,7 % obyvatel CR, mezi
starobnimi duchodci to bylo 7,4 %. Vzhledem Kk celkovemu poctu
starobnich duchodct jich bylo mezi vSemi obyvateli ohrozenymi
chudobou plnych 17 %.

» Po zahrnuti dichodi bylo ohrozeno ,prijmovou chudobou® 20,2 %
domacnosti starobnich duchodcli. Po zohlednéni dalSich socialnich
davek zustalo ohrozeno ,prijmovou chudobou“ 11,5 % téchto
domacnosti.

Rok 2016:

>

Exekuci na didchod mélo v cervnu tohoto roku uvaleno 84 699
duchodgu Primérna vyse srazky ze vsech druhu duchodu v tomto
vic nez na konci roku 2014 Za poslednich deset let se pocet zvedl
2,7krat.




Problémy dosavadnich dichodovych reforem

S vyjimkou ustaveni 3. pilire v polovine 90. let nebylo nikdy
dosazeno celospolecenskeho konsensu na zasadnéjsich a
trvalejsich reformach ceského duchodového systému.

S touto vyjimkou (a s vyjimkou - ostatné brzy ukonceného -
2. pilire) mély vsechny zmény povahu

» zmeén v systému (parametrickych zmeén), nikoliv
» na systemu (strukturalnich, paradigmatickych zmen).




Navrhy Odborné komise pro duchodovou reformu

Schvalené vladou a promitnuté do prijatych zakon:

Prvni pilir:

» Navrh revizniho systému nastaveni hranice dichodového véku

Druhy pilir:

» Navrh zpUsobu ukonceni systému diichodového sporeni

Treti pilir:

» Rozsireni osvobozeni od dané z prijmu i na vyplaty penzi provadéné po
dobu nejméné 10 let

» Snizeni minimalniho véku pro Ucast z 18 na O let

» Zvyseni limitu pro kolektivni investovani do standardnich fond( z 35 na 40%
(nakonec zvyseno na 60%) a do specialnich fondd z 5 na 10% (nakonec
zvyseno na 20%) z hodnoty majetku v Ucastnickém fondu.

» Zménit povinnost CNB odejmout povoleni z divodu neplnéni stavajicich
zakonnych pozadavkui na uvazeni dohledového organu pri posouzeni
individualni situace ucastnického fondu.

Schvalené vladou, v soucasné dobé v legislativnim procesu:

Prvni pilir:
» Diferenciace sazeb pojistnych odvodu pro rodiny s détmi




Navrhy Odborné komise pro dichodovou reformu

Schvalené Odbornou komisi, projednavani preruseno na urovni MPSV CR:

Prvni pilir

>

Navrzené pracovnimi tymy, neschvalené plénem Odborné komise:

Prvni pilir

>

Sdileni vymérovacich zakladi manzell pro uplatnéni diichodovych naroku

Snizeni spodni hranice mésicniho prispévku pro narok na statni podporu z 300
na 100 K¢ pro osoby do 26 let.

Stanoveni indexu rastu cen, od néhoz se odviji minimalni valorizace procentni
vyméry dichodd, podle vyssiho z obou indexu: indexu spotrebitelskych cen
(zivotnich nakladi) domacnosti a indexu spotrebitelskych cen (zivotnich
nakladi) domacnosti dichodcd.

Stanoveni minimalni valorizace pramérného starobniho diichodu predstavujici
uhrn castky, o kterou se zvysi zakladni vyméra duchodu, a castky, o kterou se
zvysi procentni vyméra dichodu, ve vysi souctu stanoveného ristu cen a jedné
poloviny rdstu realné mzdy.



»,Problém chudoby je problémem bohatych!“ (Ilvo Mozny)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) doporucuje:

,Je treba usilovat o dlouhodobou fiskalni a socialni udrzitelnost
dichodového systemu. Anna Cristina D’Addio na konferenci
»,Socialni pojisteni - tradice, jistota, budoucnost*
v Praze dne 6. 11. 2015

Je ovérenou skutecnosti, Zze rozevirajici se nizky mezi bohatymi a
chudymi vedou k rastu napéti ve spolecnosti a k vyssimu vyskytu
socialné patologickych jevu - rozvratu rodin, kriminality, rdstu
xenofobnich nalad, politické nestability a extremismu.

Klicovym nastrojem zajistujicim legitimitu spolecenského usporadani
zalozenou na politické demokracii a trzni ekonomice je fungujici
socialni stat.

Tak je chapan i v Socialni doktriné Ceské republiky:
http://www.sds.cz/docs/prectete/e_kolekt/soc_dokt.htm



http://www.sds.cz/docs/prectete/e_kolekt/soc_dokt.htm

Otazky politikum...

Jsou reformy DS nutné? Zda se, ze existuje siroka politicka shoda, ze ano:
dichodovy systém neodpovida ani narokiim soucasnosti, ani narokim predvidatelné

budoucnosti. Ale jaké reformy???

» Md prvni prabézny duchodovy pilir zohlednovat neplacenou péci o déti jako
zasadni prinos pro jeho dlouhodobou udrzZitelnost?

» Jsme pripraveni upravovat parametry duchodového systemu (napr.
valorizaci, nahradni doby, potrebnou dobu pojisteni)? Pokud ano, kterych,
proc a jak?

» Chceme kromé parametrickych uprav dichodového systému pripravovat i
jeho zdsadnéjsi strukturadlni reformy?

» Jsme pripraveni menit postaveni pojistnych a nepojistnych davek
v socidlnim systému? Pokud ano, kterych, proc a jak?

» Chceme simultanné reformovat danovy a dichodovy systém tak, abychom

zajistili duchodovému systemu dostatecny prijem a zaroven podporili

hospoddarsky rust?

Jsme pripraveni zvysovat podil vydaju na duchodovy systém na HDP?

Podporime zavedeni verejné spravované ‘premiove penze '?

\ A 4




... a jejich odpovedi

Sdéleni pani poslankyné Radky Maxové ze dne 18. 5. 2016: ,,Dobry den, nase soc.
skupina Vase dotazy projednala, nicméné si myslime, Ze (je) to véci dlichodové komise
pod Vasim vedenim, aby pripravila dle své kompetentnosti navrhy na dtichodovou
reformu.

CSSD Odpoveédi na otazky 1, 2, 4 az 6 jsou kladné - s prislusSnym rozvedenim a specifikaci

mozného pristupu k reseni. Odpovéd’ na otazku 3: ,,V dohledné dobé ne.“ Odpovéd’ na

~_ otazku 7: ,,Je treba se vénovat problematice celého Ill. pilire.“

(1R esE Odpovédi na vsechny otazky jsou kladné - s prislusnym rozvedenim a specifikaci mozného

pristupu k reseni.

KSCM Stranicky organ KSCM k Cestovni mapé dosud nezaujal stanovisko. Plati dokument

“Parametricka optimalizace dlichodového sytému CR - varianta KSCM” ze dne 29. 7. 2014.

Z dopisu mistopredsedkyné ODS pani Drahomiry Miklosové ze dne 13. 5. 2016: ,,0DS je
pripravena podporovat opatreni, ktera zajisti distojné dichody ¢eskym obcanim i

v budoucnosti. (...) Posledni koali¢ni vlada, na které se ODS podilela, svou verzi diichodové
reformy nejenom navrhla, ale také v parlamentu prosadila. Vétsina nasich navrh( do ni byla
vtélena. Povazuji za nezodpovédné, Ze soucasna vlada se tato opatreni rozhodla bez
nahrady zrusit, aniz by méla pripravenu alternativni variantu.“

Sdéleni pani poslankyné Jitky Chalankové ze dne 1. 6. 2016: ,,TOP 09 své stanovisko
neposila. “

Z dopisu predsedy poslaneckého klubu pana Marka Cernocha ze dne 31. 5. 2016: ,,Nase
zastupkyné se pravidelné Ucastni jednani Odborné komise a jako zastupkyné konstruktivni
opozice vzdy podporila body, které povazujeme za prinosné pro nase obcany. (...)
Odpovédnost za budoucnost nasi zemé ma v tuto chvili v rukou soucasna vlada.
Predpokladame, ze navrhy vzeslé z komise jsou v souladu s programovym prohlasenim vlady.
Nechceme a nebudeme proto zasahovat do Vasi ¢innosti.



Vyzvy budoucnosti

» Smeérovat od systemu povinného socialniho pojisteni k
systemu socialniho zabezpecen1?

» Hledat zdroje financovani duchodového systému ve
vynosech z ,,ostatnich® dani?

» ,,Zrovnopravnit“ rodice vychovavajici déti (jakozto budouci
platce do prubézné financovaného 1. pilire) s ostatnimi
obcany:

» v duchodovém systému?

» v danovém systému?

» v systému statni socialni podpory (napriklad
znovuzavedenim detskych pridavku vsem rodinam s
nezaopatrenymi detmi)?

» v ucelné kombinaci predchozich forem podpory?

» Zapojit do financovani duchodového systému vice
zamestnavatele - tak, jak je to v zapadni Evrope bezne?

» Ucit se rozhodovat konsensualne, strategicky, v perspektive
desetileti...
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Dekuji za pozornost - a tésim se na diskusi!

MEL ISEM NEVESELE DETSR{ . CAST ANI NA PRIPOJENT K. INTERNETU NEBYLO.



