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Ceské zemédélské pravo v dobé klimatické krize

Jakub Hanak

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek se zabyva pfedmétem a sméfovanim zemédélského prava. Uvodni
cast piispévku je veénovana reSersi a predstaveni dosud publikovanych
nazord na obsah a charakteristické rysy zemédélského prava v Ceské repub-
lice. Popsany jsou déle priority ceského zemédélstvi a zpusoby a opatfenimi,
kterymi strategické a pravni nastroje reaguji na klimatickou krizi. Zavérecna
cast se pokousi aktualizovat vymezeni zemédélského prava a pomoci Ctyf
aspektt (rozmérti) upfesnit jeho mozné budouci sméfovani.

Keywords in original language
Zemédélstvi; zemédélské pravo; pravo zivotniho prostfedi; pravni odvétvi;
klimaticka krize; pravnif historie.

Abstract

The paper deals with the subject and direction of agricultural law. The intro-
ductory part of the paper is devoted to a search and presentation of previ-
ously published opinions on the content and characteristics of agricultural
law in the Czech Republic. The priorities of Czech agriculture and measures
by which strategic and legal instruments respond to the climate crisis are also
described. The final part attempts to update the definition of agricultural law
and, using four aspects (dimensions) to specify its possible future direction.

Keywords

Agriculture; Agricultural Law; Environmental Law; Legal Branch; Climate
Crisis, Legal History.

1 UvoD

Tento piispévek uvozuje sbornik z prvntho ro¢niku konference Zemedélské
pravo v dob¢ klimatické krize, kterou uspofadalo Oddéleni zemédélského
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prava. To vzniklo v ramci Katedry prava zivotniho prostfedi a pozemko-
vého prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity na podzim roku 2018.
V soucasnosti tudiZ teprve vytvati koncepci svého véeného smétovani, pfi-
cemz 8 timto procesem souvisi i vymezeni Femédélského priva k pravu Fivotniho pro-
stedi a pozemkovémn prdavn, ale samoziejmé nejen k nim, nebot’ pravni regulace vtahsi
v emédélstvi zasabuje do celého systému prava. “! Proto se nejprve pokousim defi-
novat, co se rozumi zemédélskym pravem, a teprve poté se zabyvam tim, jak
jeho zaméfeni ovliviiuje klimaticka krize.”

Uvodni ¢ast prispévku je vénovéna resersi a predstaveni dosud publikovanych
nazord na obsah a charakteristické rysy zemédélského prava v Ceské repub-
lice. Jelikoz pravo odrazi spolecensky vyvoj, ovliviiuji vécné zameéfeni zemedel-
ského prava priotity ¢eského zemeédélstvi.’ Tyto faktory jsou popsany v dalsi
c¢asti pifspeévku, pricemz reflektuji zmeény a reakce tohoto odvétvi narodnfho
hospodatstvi na klimatickou zménu (v mitiga¢ni i adaptacni roving). Zavérecna
¢ast se pokousi aktualizovat vymezeni zemédélského prava a pomoci ctyf rovin
upfesnit jeho mozné budouci sméfovani. Tim by piispévek mohl poslouzit
jako opéctovny zacatek pro dalsi diskusi o budoucnosti zemédélského prava,
coz bylijeden z cila konference, jejimz vysledkem je tento sbornik.

2 SOUCASNE CHAPANi ZEMEDELSKEHO PRAVA

2.1 Dosavadni snahy o teoretické
vymezeni zemédélského prava

V prvnim pojednani o zemédélském pravu po zméné spolecenského uspo-
tadani v CR (a2 v roce 2001) vymezil M. Damohorsky predmét zemédél-
ského prava jako ,,zdpravu vztahii v zemédélstvi a souvisejicich lidskych innosti (potra-
vindrstvl, myshivosts, rybarsti, lesnictvi atd.), a to tak, aby byly privem podporoviny,
popr- zajistovany jeho blavni funkce. Na drubé strané je predmétem gemédélského prava

1 PRUCHOVA, I Privo Zivotniho prostedi a pozemkové pravo v hledacku uplynutych
(padesati) let... a trochu i z pohledu budouci perspektivy. Casgpis pro privni védu a praxi,
2019, Zvlastni ¢islo, s. 149.

2 Oduvodnovat skute¢nost, ze se nachdzime v obdobi klimatické krize, tiebaze zejména statni
instituce stale spise pouzivaji neutraln termin klimatickd zména, naopak nepovazuji za nutné.

3 Shodn¢ BUDZINOWSKI, R. Contemporary challenges of agricultural law: among
globalisation, regionalisation and locality (introductory considerations). Pregglad prawa
rolnego, 2018, ¢. 1, s. 23.
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ale také ochrana pred nepriznivimi viivy gemédélstvi predevsim na Zivotni prostredi
(kontaminované pidy, odpady atd.).“* V rozsitené stejnojmenné publikaci poté
o téméf patnact let pozdéji doplnil, ze ,,0becnd ldst zemédélského prava je pomérné
mald a strucna. Mimo jiné i proto, Ze se nejednd o samostatné pravni odvétvi s néjakon
blubsi a propracovanéjsi pravni teorit, ale o legislativni problematikn a pedagogickon dis-
ciplinn. > Nasledné k tomu dodal, ze , jde o sicelové spojent pravnich norem vizanych
ke specifickému predmeétu (zemédélstvi). “6

S touto obsahovou charakteristikou zemeédelského prava, kterd nasla svij
odraz také v obsahu obou publikaci, nelze piili§ polemizovat. To doklada
mj. recenze novejsf knihy, ktera akceptovala, ze se zemédélské pravo ,,nemiige
omezit ponze na Fpracovdnt témat pro emedélstvi hipickych, Rterym je rostlinnd a Fivolisnd
vyroba, nybr jeji abér nusi byt viznamné Sirsi, protosge se Jemédélské privo proling s dal-
Simi oblastmi prava.”” Vyjimku, ovSem podstatnou, pfedstavuje pouze rozsah
pozornosti, ktery ma zemeédelské pravo vénovat souvisejicim oblastem. Proto
H. Cejpek Musilova vystizné poukazala na diskutabilni pozici lesntho hospo-
dafstvi, protoze podle ni zaclenéni této problematiky mezi soucasti zemédél-
stvi nemusi{ byt vaimano tak silné, nebot’ si jiz vydobyla vlastni, na zemédeélstvi
nezavislé, postaveni, a to zejména v kontextu zivotniho prostredi.®

Charakteristice zemédélského prava z pera M. Damohorského odpovida téz
vymezeni jinych odbornikt. T. Rada popsal zemédélské pravo jako , prirezové
prdvni odvétvi. Jeho privod je dan piivodnim prifazovanim prdavnich norem, kieré se vta-
buji & regulovanému predmeétu. Z tohoto divodu je nevybnutelné tvoreno soukromoprdv-
nimi i verejnopravnimi instituty s tim, Ze hlavni funkci tohoto souboru pravnich norem
Je produkce potravin. Vinohradnické i vinaiské pravo fento charakter zemédélského
priva odragefi. [son 163 tvofeny instituty prdava sonkromého i verginého a nele je separovat

4+ DAMOHORSKY, M. In: DAMOHORSKY, M. a M. SMOLEK. Zemédélské privo: néebni
pomiicka. Praha: IFEC, 2001, s. 11; Na tomto vymezeni bez zdaraznéni ochrany Zivot-
niho prosttedi pfed negativnimi thy zemédélstvi setrval také kolektiv piepracované
publikace DAMOHORSKY, M., H. MULLEROVA, M. SMOLEK a T. SNOPKOVA.
Zemédelské pravo. Plzen: Ales Cenck 2015, s. 18.

5 DAMOHORSKY, M. In: DAMOHORSKY MULLEROVA, SMOLEK, SNOPKOVA,
op.cit., s. 17.

6 Ibid.,s. 19.

7 MUSILOVA, H. DAMOHORSKY, Milan; MULEROVA, Hana; SMOLEK Martin
a Tereza SNOPKOVA: Zemédé&lské pravo. Casopis pro prvai védu a praxi, 2016, &. 2,
s. 292-293.

8 Ibid.
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od mimoprdavnich disciplin, predevsin technickych, technologickych a ekologickych. Pravni
normy, které reguluji potravindistvi, stegné jako rostlinnon vyrobu, tvor? vlastni ldst
gemédelskébo priva, do nig spadaji i pravni predpisy zabyvajici se vyrobon Fivolisnon,
ochranon pidy, myslivosts, rybarstvim a véelarstim. > Obdobné J. Tkacikova pfi-
pomina, ze zemédélské pravo je velmi dynamickou pravni oblasti, pfi ¢emz
piijeho studiu se prohlubuji znalosti ziskané mj. v pravu zivotniho prostiedi
¢l spravaim pravu.'”
Z provedené reserse lze vyvodit nasledujici zavéry. Zemedelské pravo:
* upravuje pravo{ vztahy v zemédélstvi,
* soucasné¢ vsak zahrnuje také pravni vztahy v souvisejicich lidskych
c¢innostech (rybafstvi, myslivost ¢i podle ¢isti odborné vefejnosti
i lesnictvi),
e pficemz zahrnuje také normy reflektujici nepiiznivy vliv zemédélstvi
na zivotni prostiedi.
Zemedelské pravo:
* jeoblasti prafezovou obsahujici normy soukromopravn{ivefejnopravni,
* nenf{ pravnim odvétvim, ale dcelovym spojenim pravnich norem
vazanych k zemédélstvi jako jeho pfedmeétu,
* ktery je vyznamné ovlivnén zemeédélskou politikou utvarenou
ze znacné ¢asti na evropské urovni,
e pficemz musi respektovat poznatky nepravnich obort (zejména eko-
logickych a technickych).
Pokud bychom odhlédli od zaméfeni zemédélského priava na zemédél-
stvi, tak uvedené znaky (charakteristika) odpovidaji nejen zemedélskému
pravu, nybrz také pravu zivotniho prostfedi. Neni to pfitom zptisobeno
tim, ze pravn{ aspekty zemédélstvi (stejné jako vinafstvi, myslivosti ¢i rybai-
stvi) se tradi¢ne vyucuji na katedrach prava zivotniho prostiedi, resp. se jimi
zabyvaji environmentaln{ pravnici. Uzké sepéti zemédélstvi a zivotniho pro-
stfed{ je dusledkem toho, ze zemédélstvi musi byt vykonavano udrzitelné
a je zadouci, pokud poskytuje soucasné produkéni a mimoprodukéni funkee.

9 RADA, T. In: RADA, T., J. TKACIKOVA a O. KUNC. Zakon o vinohradnictvi a vinarstvi:
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 2.

10 Viz informace o pfedmétu Zemédélské pravo. Dostupné z: https://is.muni.cz/auth/
predmet/law/jaro2021/MV849K
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Tento pozadavek a charakteristicky rys je po roce 1989 zmitiovany vzdy."
Rovnéz zikon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi uvadi v § 1 mezi svymi tcely
vedle vytvafeni podminek pro zajisténi schopnosti ¢eského zemédélstvi
zabezpecit zakladni vyzivu obyvatel, potravinovou bezpecnost a pottebné
nepotravinafské suroviny také vytvareni pfedpoklada pro podporu mimo-
produkénich funkel zemédélstvi, které prispivaji k ochrané slozek Zivotntho
prostredi jako pudy, vody a ovzdusi a k udrzovani osidlené a kulturni krajiny.

Oblast zajmu zemeédélského prava musi byt ohranicena, protoze jinak
by se snadno mohlo stiat bezbiehé (amorfni). Proto povazuji za klicové
vymezeni, co vse lze povazovat za zemédélstvi. Pro zacatek lze vychazet
z vymezeni zemédélské vyroby v § 2e zakona o zemedelstvi. To zahrnuje mj.:
* rostlinnou vyrobu véetné chmelafstvi, vinohradnictvi a péstovani
okrasnych, lécivych a aromatickych rostlin a rostlin pro technické
a energetické uzitf,"
e zivocisnou vyrobu, kam spada i chov ryb, vodnich Zzivocicht, spor-
tovnich a dostthovych konf,
e vyrobu osiv a sadby, Skolkafskych vypéstkt a genetického materialu
rostlin,
* Upravu, zpracovani a prodej vlastni produkce zemédélské vyroby,

* hospodafteni v lese a s vodou pro zemédelské a lesnické ucely.

Nejednoznacné je z teoretického pohledu povazovat za soucast zemédélského
prava hospodafeni v lese, coz jiz bylo naznaceno vyse. Lesn{ hospodafstvi
je upraveno nejen samostatnym kodexem, ale zejména z vécného pohledu
jsou mezi zemédélskym a lesnim hospodatenim rozdily. Pfes nekteré spo-
le¢né instituty (napf. pravidla pro odnimani pudy ze souboru zemédélskych

11 Jiz SUCHANEK, J. Nové gemédélské a lesni prdvo. Praha: Prospektrum, 1996, s. 7-10,
uvadi v ramci svych vychodisek (zasad) zemédelského prava po roce 1989 vedle durazu
na svobodu podnikani a suverenitu vlastnictvi také , krajinotvorny prvek zemedelstvi®.

12 Tato oblast je povazovana za zvlasté vyznamnou a perspektivni, protoze muze byt vstu-
pem do fady druht vyrob napfiklad v chemickém a energetickém prumy slu a nahra-
dit neobnovitelné zdroje. DVORAKOVA, D. Spmﬁ/éa iicetnictvi a ocerfovani v emédelstu.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 5; Nachazi odraz i v odborné literatufe: viz napf. kapi-
tola TKACIKOVA JoaV. VOMACKA. Biopaliva v dopraveé — véera, dnes a zitra. In:
JANCAROVA, 1, J. Hanék a kol.. Ansa, anta, anta. .. a givotni prostredi. Brno: Masarykova
univerzita, 2019, s. 83-124; nebo POLACKOVA, M. a J. HANAK. Péstovani rychle
rostoucich dfevin. In: Sbornik g konference Dny prava 2012. Brno: Masarykova univer-
zita, s. 2393-2402.
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a lesnich pozemk), jde dle mého nazoru o natolik odlisné a zaroven obsahlé
materie, ze neni vhodné problematiku pravai dpravy lesniho hospodafstvi
zahrnovat do zemédélského prava. Zvlastni pozornost je naopak nutné véno-
vat stfetavani a prolinan{ se zajmt obou typtu hospodatstvi, které se proje-
vuje pfedevsim v agrolesnictvi: kombinaci zemedelské vyroby a péstovani
dfevin na zemédélské pudé. Je spojeno i s mnohymi pravnimi problémy,
coz je ostatné nazorné ilustrovano v piispévku H. Dolezalové Agrolesnictvi
ve strategickém planu podpory SZP 2021-2027 pro CR v tomto sborniku.

Soucasné nelze piehlédnou velikou pozornost, kterd je vénovana rybafstvi,
myslivosti a vcelafstvi (bylo mj. napsano nékolik komentafu zakona o mys-
livosti 1 zakona o rybafstvi). Osobné se domnivam, Ze je to dano skutec-
nosti, Ze jde o ¢innosti s velikou tradici, které je v Ceské republice vyborné
organizovand a zabyva se ji velky pocet osob."” Pfestoze jde také o oblast
souvisejici se zemédélstvim, domnivim se, ze v ptipadé myslivosti" jde
o koncepcné zcela odlisné ¢innosti, nez je zemedelstvi. Naopak rybatstvi
je zacileno na chov, zuslecht’ovani, ochranu a lov ryb, popiipadé vodnich
organismu v rybnikafstvi nebo pfi vykonu rybatského prava (viz § 2 zakona
¢. 99/2004 Sb., o rybatstvi). Pfestoze ryby ve vodnich tocich nejsou pred-
métem vlastnictvi, tak rozhodovaci praxe soudu v otazce ndhrad za skody
zpusobené kormorany tuto skutecnost ucinila do znacné miry irelevantni,
jelikoz pfiznala narok na ndhradu nakladu na zarybnéni."” U zvéfe s vyjim-
kou omezen¢ se vyskytujici zvéfe v oborach nelze o cilevédomém chovu
uvazovat. Pozornost zemédélského prava je proto tfeba vénovat jen konflik-
tim mezi zemédélskym hospodafenim a myslivosti, které jsou zpasobeny
tim, ze mezi honebn{ pozemky, na kterych je pravo myslivost vykonavano,
patii i pozemky zemédélské a zvet bézné poskozuje drodu.

13 Cesky svaz véelafd ma vice nez 54 tisic ¢lend (Dostupné z: https:/ /www.veelarstvi.
cz/cesky-svaz-veelaru-informace/), pocet €lend éeského rybafského svazu presihl
250000 (Dostupné z: https://www.rybsvaz.cz/beta/index.php/119-vseobecne/595-
-pocet-clenu-crs-prekrocil-250-000) a pres klesajici pocty je mysliven stale okolo 60 tisic
(Dostupné z: https://wwwlidovky.cz/domov/mladym-se-do-kamizoly-nechce-pocet-
-myslivcu-se-v-cesku-propada. A200115_161512_In_ domov, _cle).

14V podminkach Ceské republiky jsou myslivost a pravo myslivosti dle Ustavniho soudu
,,J]Da/efem/é]mz aktivitami aprobovanymi stitem k ochrané a rogvoji /m’ﬂe e J/oze/é Zivotniho pro-
stiedi — guére. Zakon o myslivosti nepredstavuje sipravu myslivosti jako {zyﬂww aktivity, ale ve svém
dkladu jako cilevédomé a regniované Gnnosti & ochrané a rozvoji prirody. “ Viz nalez Ustavniho

soudu ze dne 13. 12. 2006, sp. zn. PL. US 34/03.
15 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 8. 2009, sp. zn. 25 Cdo 3206/2007.
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Piitom nelze piehlédnout, Ze pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
vyraznym zpusobem rozsifilo zabér zemédélského prava, nebot’ mnoho
aspektt nebylo do té doby regulovano.'
Prestoze zakon o zemédélstvi [§ 1 pism. d)| zminuje, Ze jeho ucelem je i vytva-
feni podminek pro rozvoj rozmanitych hospodarskych cinnosti a zvyseni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a pro rozvoj vesnic, tak v Ceské
republice nebyla po roce 1989 (na rozdil od okolnich zemi: napt. Polsku
¢i Madarsku)'” tato rovina vyznamnéji akcentovana. To povazuji za chybu
a mezeru, kterd by méla byt vyplnéna. Inspirativa{ jsou pfedrevoluéni prace
B. Pospisila, byt” pojednavajici o zakladech prava zivotniho prostredi, ktery
oznacoval uzemni prostor, v némz probiha zemeédeélskd vyroba, za zemedel-
skou krajinu. Soucasné piipominal, ze se o ni ¢asto mluvi jako o venkov-
ském prostoru, a zdaraznoval jeji obytnou a rekrea¢ni funkei.'
V neposledni fad¢ je piiznacné, Ze pozornost je soustfedéna na vefejno-
pravn{ rozmeér zemédélského prava a stranou zistava rovina soukromoprav-
i."” Pfitom obé metody pravai regulace povazuji za rovnocenné, nebot’
upravuji jednak pifistup zemedeélca k pude (vlastnictvi a uzivaci vztahy
k pozemkum), bez ¢ehoz nelze zemédélstvi provozovat (srov také priority
Ministerstva zemédélstvi ve strategli do roku 2030), jednak je zemédélska
¢innost uskutecnovana prevazné za tucelem zisku, tj. podnikatelsky. Pfitom
soukromopravni metoda regulace umozfiuje naplnit i sledované vefejné
zajmy (napf. hrazenim skody zptisobené na stadu ovci vlkem je snizovano
riziko usmrceni tohoto chranéného zivocicha zemédélcem).

16 Shodné¢ BUDZINOWSKI, R. The science of agricultural law in Poland. Reflections
against the background of Western European science. Prezglad prawa rolnego, 2019, ¢. 2,
s. 11.

17 SZILAGYT, J., C. CSAK, I. OLAJOS, a F. OROSZ. The topical situation and issues
of agrlcultural law in Hungary. CEDR Journal of Rural Law, 2019, €. 1, 5. 41 2 45.

18 POSPISIL, B. Zivotni prostred: ocima privnika. Brno: UJEP, 1981, s. 198 V soucasnosti
je socidlni uloha (osidleni venkova, kultura, tradice atd.) zemedelstvl pochopitelné také
zmifiovana. In DAMOHORSKY, SMOLEK, op. cit., s. 10.

19 Vyjimkou jsou piispévky zabyvajici se odpovedno§t1 za $kodu zpusobenou vybranymi
zvlaste chranénymi zivocichy (napt. LUBOVSKY, Z. Pravni povaha ryb v zdkoné
o rybéfstvi a nahrada skod na rybach zptasobena zvlaste chranénymi Zivocichy. In: Day
priva 2011 — Days of Law 2071. Brno: Masarykova univerzity, 2012, s. 126—143), ptipadné
soukromopravni aspekty pfi chovu véel (viz ADAMOVA, H. Véely v soukromoprav-
nich vztazich. In: Dny prava 2011 — Days of Law 2011. Brno: Masarykova univerzity,
2012, s. 451-458).
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2.2 Reflexe zemédélskodruzstveniho prava

Prestoze je zemedelska vyroba provozovana pomoci fady pravnich forem
podnikani (dominantné obchodnimi korporacemi a podnikajicimi fyzic-
kymi osobami),” tak tato oblast nebyla dosud zahrnuta do zemédélského
prava.?' Davodem je dle mého nazoru skutecnost, ze jde o natolik speci-
alizovanou oblast, Ze jeji zvladnuti bez dlouhodobého studia obchodniho
prava neni mozné. Zaroven pro zemédélce 1 odborniky zabyvajici se zemé-
delskym pravem postaci vyuzit vysledka (zavért) zkoumani komercionalis-
th.?? Vyznamné je rovnéz to, ze pro zemédélské podnikatele nyni neexistuji
zadné zvlastni druhy obchodnich korporaci (napf. zemédélské druzstvo)
¢i formy podnikani a musi si vystacit s obecnou pravai dpravou. Naopak
existuji napf. zvlastni pravidla pro uzivani pozemku (srov. dpravu zemédél-
ského pachtu v obc¢anském zakoniku).

Pritom by bylo mozné navazat na védeckou a pedagogickou cinnost prav-
nikt zabyvajicich se zemédélskodruzstevnim pravem. Na tzemi Ceské
republiky, stejné jako napf. v Polsku v sedmdesatych letech,” vznikla pfed
rokem 1989 oddéleni zabyvajici se touto oblasti prava (srov. ostatné okol-
nosti vzniku soucasné katedry prava zivotniho prostfedi a pozemkového
prava).** Zaméfeni tohoto oboru lze vystizné charakterizovat popisem
obsahu pfedmétu ,,Zemédélskodruzstevni pravo® vyucovaného na brnén-
ské pravnické fakulte pred rokem 1989: ,,zabyval se pravnim postavenim zemédeél-
skyeh drugstev a jinych ritvari gemédélského drugstevnictvi a oblasti vnitinich (majetkové
vztaby, pozemkové vtaly, vnitini fizeni [ZD, vztaby vinikajici v procesu drugstevni

20V roce 2018 bylo 74,5 % pozemka obhospodafovano pravnickymi osobami, 23,3 %
podnikajicimi f} zickymi osobami a 1,2 % fyzickymi osobami, které nepodnikaly. In
Zprava o stavu emédélstvi CR za rok 2018. Dostupné z: http: / /eagti.cz/public/ Web/
file/ 648258/ Zelena_zprava_2018.pdf

21 Sveédel o tom 1 skutecnost, ze v roce 2016 pfestal vychazet casopis ,Ucetnictvi, dané
a pravo v zemédélstvi“ zabyvajici se ucetni, danovou i mzdovou problematikou organi-
zaci vSech pravnich forem, které podnikaji v zemeédélstvi.

22 Pravnik v zemédélském podniku napf. analyzuje, jakym zpasobem je tfeba postupovat,
aby doslo k majetkové zméné ve spolecnosti s ruc¢enim omezeny’ m ¢i jak uplatnit pro-
sadit pfedstavy zemédélce o podobé uzemniho planu. Vyuzit maze pak takto zaméfené
odborné texty: napf. ZIDEK, D. Postaveni zemédélského podnikatele v soudnim pre-
zkumu Gzemnich plant. In: JANCAROVA, 1. Viastnik a podnikatel pis ochrané Svotniho
prostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 394-406.

2 BUDZINOWSKI, 2019, op. cit., s. 14.

24 Podrobne popsanvaRUCHOVA op. cit., s. 142-145.
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demokracie) a vnéjsich vztahi zemédélskych drugstev (vtaby kooperace mezi drugstyy,

«25

vtaly mezi stitnim 15zenim a drugstevni demokracii);“> shodné vymezil zemedél-

skodruzstevni pravo také jeho vyznamny predstavitel B. Pospisil.”

Specifické zaméfeni zemédélskodruzstevniho prava doklada také polemika
o existenci tzv. zemeédélského prava, kterd se odehravala v podstate od konce
Sedesatych let. Na jedné stran¢ se pfedpokladalo splynuti druzstevniho
a statniho sektoru zemédélstvi, resp. se nahliZzelo na zemédélstvi jako speci-
fické vyrobni odvétvi, coz vedlo k argumentaci, ,,ge roz/isujicim kritérien nebude
naddle viastnicky vtah (drugstevniho a statniho — pogn. antora), ale gemédélstvi jako
celek, jeho zvldstni a pro oba viastnické sektory spolecné vyrobni, socidlni, ekonomické
a technické problémy, které musi i pravni normy vystibnout.“* 'To by znamenalo
vznik zemédelského prava prinejmensim jako védni a pedagogické discipliny.
Avsak pfevazil opacny nazor, ze zvlastnosti zemédélské vyroby podstatné
neovliviwji praval Gpravu (,gvldstnostem emédélstvi nemusi odpovidat specifickd

pravni iiprava“‘)*

a ze naopak pretrvavaji rozdily mezi druzstevnim a statnim
sektorem. Usilf o vytvofeni odvétvi zemédélského prava bylo chipano jako
snaha o vytvofen{ konglomeratu rtznorodych pravem regulovanych vztaha
v oblasti zemédélstvi,” pfi¢emz to bylo povazovano za nadbyte¢né.”

Problematika zemédélského prava (vymezeném vyse v casti 2.1) byla
naopak zaclenéna do prava pozemkového (viz napt. zminka M. Stefanovice,
ze v burzoaznich zemich se pozemkovépravnim otizkam vénuje pozor-
nost v ramci tzv. agrarntho prava)’ ¢i spise do pomalu vznikajictho prava

25 VO]ACEK, L., K. SCHELLE a ]. TAUCHEN. D¢jiny Pravnické fakunlty Masarykovy univer-
zity: 1919-2019. Dil 1., 1919—-1989. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 380; Od pod-
zimniho semestru 1989 bylo otevieno i postgradudln{ studium s ndzvem Pravni regulace
v oblasti zemédelského druzstevnictvi v podminkach nového hospodatského mechani-
smu. Ibid., s. 462.

26 POSPISIL, B. Prdvné teoretické problémy ceskoslovenského zemédélskébo drugstevnictvi. Brno:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 1977, s. 55.

27 Nazor V. FABRYHO citovano dle POSPISIL, op. cit., 1977, s. 89.

28 Citovano dle POSPISIL, op. cit., 1977, s. 91. Predpokladalo se totiz, ze , formujici se emeé-

délskopotravindrsky komplex: se stane /éamp/exem agropriimyslovym, v némz se roxplyne specifikum
Remédélstvi co by virobniho odvétvi.

29 POSPISIL, op. cit.,, 1977, s. 88.

30 Napf. zaméfeni zemédélského prava (prawo rolne) v Polsku pfed rokem 1989 bylo
$irsf a zahrnovalo pozemkové reformy, pozemkovépravni vztahy, formy zemedélského
podnikérn’ a zakladnimi pravidla pro vykon zemédélské cinnosti (tj zejména podminel
pro vyuzitf zemédélské pudy). Odlisnostem ceského a polského piistupu byla vénovana
velkd pozornost i v tehdej$im Ceskoslovensku: viz POSPISIL, op. cit., 1977, s. 77-80.

31 STEFANOVIC, M. Pozemkové privo. Bratislava: Priroda, 1971, s. 14.
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zivotniho prostfedi. Tato tendence je siln¢ patrna v praci B. Pospisila. Ten
se v ramci rozboru pravnich aspektd péce o zivotni prostfedi podrobné
vénoval nejen ,,obligatni ochrané zemédélské pudy, nybrz za samostatné
slozky (vydélené a vnitiné skloubené soubory) povazoval také tvorbu (pfe-
tvafeni) zemédélské krajiny (v pravni roviné fakticky zuzenou na pozem-
kové upravy) a az vizionafsky ochranu pfed negativnimi vlivy chemizace
zemédélstvi (zejména v souvislosti s vyzivou a ochranou rostlin).”* Pravé
tato skute¢nost spolu s personalnim obsazenim environmentalnich kateder
je pficinou, pro¢ ma zemédélské pravo misto pravé na téchto pracovistich
a proc¢ je povazovano za soucast jeho zvlastni cast.”

Schéma ¢. 1: vztah zemédélského prava k dal$im pravnim odvétvim s pitklady
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32 Tehdy vsak jeste ,,nepovazoval za dobre moiné, aby okrub pravem regulovanych vitahi v oblasti péte
o Sivotni prostiedi clovéka mobl svou kvaliton, obsabem a S resenych oz‘aze,é spliovat vsechny nezbytné
podminky pro relativni svébytost. “POSPISIL, B. Zivotni prostieds ocima privnika. Brno: UJEP,
1981, s. 52 a 53.

33 Viz kapltola ,»Ochrana zivotniho prostiedi pfed negativnimi vlivy zemédélskeé ¢innosti
In: JANCAROVA 1. a kol. Pravo givotniho prostredi: zvldstni fst. Brno: Masarykova univer-
zita, 2015, s. 502-515; a kapitola ,,Ochrana zivotniho prostfedi v ramci zemédélstvi®. In:
DAMOHORSKY M. a kol. Priavo Zivotniho prostredi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 571-581.
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2.3 Resortni ¢innost, pedagogika a potieby zemédélcu

Je tieba alespon stru¢né popsat vytvateni norem zemedélského prava a jejich
aplikacni praxi. Ministerstvo zemeédélstvi pfipomina, ze dnes tvofi legislativa
z oblasti zemédélstvi 40 % veskerého unijniho prava a navazné na to je mini-
sterstvo zemedélstvi odpovedné za az 15 % veskerych pravnich predpisu
vydavanych ro¢né ve Sbirce zakont, ¢imz patfi k nejvétsim resortim, pokud
by se zohledtioval objem legislativnich praci.** Avsak nelze klast rovnitko mezi
legislativni ¢innosti ministerstva zemédélstvi a zemédélskym pravem, protoze
do pusobnosti tohoto ministerstva patfi i otazky, které se zemedelskym pra-
vem souvis{ jen nepfimo (zejména problematika lesniho hospodafstvi).
Taktéz praktikujici zemédélci jsou si velmi dobfe védomi vyznamu prava
pro svou cinnost a napf. velmi ocenuji pravni poradenstvi poskytované
Zemedélskym svazem.” Na druhou lze pfedpokladat, ze se solidné vyznaji
v pravni upravé, ktera se jich bezprostfedné dotyka, byt” jim unika §irsi kon-
text.” Tomuto povédomi pomahi jednak existence a postupné piibyvani
komentatt vyznamnych predpist,” jednak pravidelné pofadani konkrétné
zacilenych vzdélavacich seminaft, na nichz je Gcast zpravidla bezplatna.

Na ceskych pravnickych fakultach se zemédélské pravo jako samostatny
pfedmét vyucuje pouze v Praze a Brné. V obou piipadech jde o pfed-
mét nepovinny, ktery rozviji problematiku zejména z oblasti prava Zivot-
niho prostfedi a pozemkového prava.”® Stejny piistup neni ojedinély ani

3 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vhledem do roku 2030, s. 126. Dostupné
z: http:/ /eagti.cz/public/web/file/460683/_460659_683669_Strategie_resortu_minis-
terstva_zemedelstvi_s_vyhledem_do_2030.pdf

35 Vystizne se vyjadfil napt. Z. Duffek (pfedseda pfedstavenstva Agropodniku Kosetice):
wPrivni slugby povagui vedle obbajovani nasich zdjmii za jednn 3 ngjpodstatnéisich slnzeb
Zemédelského svazu CR pro své ieny i proto, e spolu tyto Ginnosti velmi rigee sonviseji.“ Dostupné
z: https:/ /www.zsct.cz/Sluzby?pravniporadna

36 MUSILOVA, op.cit., s. 295.

37 Vedlejiz citovaného komentafe zakona o vinafstvi a vinohradnictvilze uvést napt. komen-
tafe vetetinarniho zakona (¢. 166/1999 Sb.), plemenétského zikona (¢. 154/2010 Sb.)
¢ zdkona o Statnim zemédélském intervenénim fondu (¢. 256/2000 Sb.). Existuji
rovnéz komentafe kodext ze souvisejicich oblasti: zdkona o lesich (¢. 289/1995 Sb.)
nebo o ochrané zvitat proti tyrani (¢. 246/1992 Sb.), o kterém je pojednino také v sifeji
zaméfené monografiit MULLEROVA, H. a V. STEJSKAL. Ochrana zvifat v prdva. Praha:
Academia, 2013.

38 Srov. informace o pfedmétech Zemédélské pravo na strankich Univerzity Karlovy
a Masarykovy univerzity.
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v zahrani¢l: napf. ve Slovinsku,” Rumunsku® ¢i Slovensku.*' Pravidlem
jsou pak rizné obsahlé pfedmeéty zabyvajici se pravaimi aspekty zemedel-
ské vyroby ¢i vyuzivani tzemi na vysokych skolach zemédélského zame-
feni, které v§ak ne vzdy jsou vyucovany pravniky.* Naopak ptikladem stitu,
v némz zemédélské pravo byva povinnou soucasti vjuky na pravnickych
fakultach je Mad'arsko, kde existuje dokonce snaha, aby existovala povin-
nost takovy pfedmét vyucovat.” Tento piistup je odivodnovin vyznamem
evropského prava v této oblasti, jeho komplexnosti a vyznamem zemeédel-
stvi v mad’arském hospodafstvi* a ma odraz také v uznani zemédélského
prava jako samostatného pravniho odvétvi Mad’arskou akademif véd.*

Povazuji za nutné zduaraznit, ze zemedelské pravo vstupuje do trettho dese-
tilet{ 21. stoletf s jiz solidni zakladnou védeckych praci. Mimo zminénych
piehledové zaméfenych publikaci kolektivu okolo prof. M. Damohorského,
jsou k dispozici podrobné komentafe klicovych pravnich pfedpist (také
jiz byly uvedeny) ¢i dil¢f studie publikované na konferencich ¢i ¢asopisech
(napt. Ceské pravo Zivotniho prostiedi). O systematické zkoumani se viak
dle mého nazoru zpravidla nejednd, coz dokladd minimalni mnozstvi mono-
grafii zabyvajicich se v sirsim kontextu vybranym problémtum zemédélského
prava (jednou z vyjimek je monografie zabyvajici se pravnimi aspekty zemé-
délskych dotaci).* Zaroven vsak lze ocekavat, ze v nejbliz§i dobé se situace

39 AVSEC, E Agricultural legislation, agricultural jurisdiction and teaching of agricultural
law in Slovenia. CEDR Journal of Rural Law, 2019, ¢. 1, s. 88.

40 MARCUSOHN, V. The topical position of agricultural law in the Central Hastern
European countries, agricultural legislation, agricultural jurisdiction, teaching of agri-
cultural law in Romania. CEDR Journal of Rural Law, 2019, ¢. 1. s. 62. Volitelny kurz
ale vyucuje Pravnicka fakulta Ekologické univerzity v Bukuresti.

41 Informace o studijnich programech Pravnické fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave, Pravnické fakulty Trnavské univerzity v Trnavé a Pravnické fakulty
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosicich.

42 Srow. napf. vyuku predmétu Pozemkové pravo na Mendelove univerzité v Brne.

4 SZILAGYI, CSAK, OLAJOS, OROSZ, op. cit., s. 44.

44 Je pravdou, ze zatimco v Ceské republice se zemédélstvi podilelo v roce 2019 na hru-
bém domdcim produktu 1,88 %, v Madarsku 3,47 %, coz byl ¢tvrty nejvétsi podil
v EU. Viz: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/share_of_agticulture/
European-union/

45 SZILAGYI, CSAK, OLAJOS, OROSZ, op. cit., s. 46.

4 CEJPEK MUSILOVA, H. Emironmentilni aspekty podnikdni v zemédélstvi v kontestu pravidel
podminénosti. Brno: Masarykova univerzita, 2016. 131 s.
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zmeni, pokud budou tspesné dokonceny zahdjené projekty nekterych diser-
ta¢nich praci.”’

38  ZEMEDELSKE PRAVO A JEHO SMEROVANI
V DOBE KLIMATICKE KRIZE

3.1 Dlouhodobé priority zemédélstvi

Strategickym poslanim zemedeélstvi je: |, podilet se na trvalém ajisténi potravi-
nového zabezpeleni na ndrodni a evropské sirovni a prispét k energetické a potravinové
sobéstacnosti CR, pis zvysent jeho efektivnosti a konkurenceschapnosti a pri podstatném
lepSent vztabi k ugivanym privodnim drojiim, k tvorbé krajiny, rozveji venkova a 3vy-

48

Sovdni rekrealniho potencidl, a to s obledem na probihajici mény klimatn. “* Tento

obecné formulovany cil sleduje Ceska republika dlouhodobé a je v porevo-
lu¢nim obdobi* neménny: jiz programové prohlaseni vlady V. Klause z roku
1996 zdtraznilo pfesvédceni, ze prvofadym tkolem vladni politiky v oblasti
zemedélstvi je zajistén{ zakladni nabidky potravin z domaci produkce
a ze jeho rozvoj vyznamné souvisi s potfebou uchovat pfirozené zaklady
venkovského zivota a zachovani tradi¢niho vzhledu krajiny.’ Nasledujici

vlady pouze upiesnily a modernizovaly terminologii tim, ze se pfihlasily

k podpofe ,,mimoprodukénich a environmentalnich funkei zemédélstvi®!,

€52

resp. ,,precizniho a ptirod¢ ohleduplného zemedélstvi.

47 Napt. jen na brnénské pravnické fakulté je rozpracovana mj. problematika principu pre-
vence a jeho uplatnovani pfi chovu a vyuzivani koni, postaveni hmyzu v pravu ¢i prav-
nich aspekti ekologického zemédelstvi v kontextu prava Evropské unie.

48 Strategie resortu Ministerstva gemédélstvi CR s vyhledem do rokun 2030. Praha: 2017, s. 126; V pod-
stat¢ shodné vymezuje soucasné vyzvy zemédélského prava také BUDZINOWSKI,
2018, op. cit., s. 15.

49 Je ticba ale dodat, Ze ,,zabezpecovat a zkvalitiiovat viZivn lidu pri soucasném ySovdni celkeové
miry sobéstacnosti ve vyrobé potravin“ bylo zakladnim tkolem i socialistického zemédélstvi
pred rokem 1989. Také tehdy se zaroven ocekavalo duslednéjsi uplatfiovani opatfeni
k ochrané padniho fondu a ke zvy$ovani urodnosti piid. Viz § 6 zdkona ¢. 81/1986 Sb.,
o statnim planu rozvoje narodniho hospodaistvi Ceskoslovenské socialistické republiky
na léta 1986-1990.

50 Programové problaseni viddy V"~ Klanse 3 rokun 1996. Viz: https://www.vlada.cz/cz/cle-
nove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-2/
prehled-ministru-24632/

51U Programové probldseni viddy M. Zemana 3 roku 1998. Viz: https:/ /www.vlada.cz/cz/cle-
nove-vlady/histotie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-ct/milos-zeman/
prehled-ministru-24634/

52 Programové probldseni viady A. Babise 3 rokun 2018. Viz https://www.vlada.cz/cz/cle-
nove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2018-cr/andrej-babis-ii/
prehled-clenu-vlady-andreje-babise-27-6-2018-trva-175411/
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ZEMEDELSKE PRAVO V DOBE KLIMATICKE KRIZE

Uvedené vymezeni cila sotva mutze nckoho piekvapit, nebot’ efektivni
sobéstacne zemedelstvi nemize fungovat na zdevastované puadé se znecis-
ténou vodou a vylidnénym venkovem. V poslednich letech se mimopro-
dukéni funkce zemédélstvi (pfimo umérné se zhorsujicim stavem zivotniho
prostredi: zejména zemédélské pudy) pouze vice zdaraziuji.* Zemédélstvi
neni proto dnes vnimano jako podnikani za Gcelem dosazeni zisku, ale jako
¢innost multifunkéntho charakteru, pficemz k pozitivnim externalitim jsou
fazeny utvafeni zemedelské krajiny, agro-biodiverzita, funkcénost pudy, sta-
bilita klimatu, odolnost vici povodnim a pozarim, bezpecnost potravin,
dobté Zivotni podminky a zdravi zvifat a rozvoj venkova.*

3.2 Roviny zemédélského prava

Ztotoznuji se s tim, ze mezi cile zemédelské pravni dpravy patii zejména
vytvofeni pfedpokladi pro plnéni zakladnich funkei zemédélstvi, zajis-
téni trvalosti zemédélské vyroby a pomoc pfi vyrovnani tzv. externalit.”
V obdobi klimatické krize tento obecny cil zustava stejny, méni se ovSem
podminky, v nichZ je napliiovan.
Vyzvy a rizika pro zemédélstvi v dusledku klimatickych zmeén, sucha ¢i sni-
zovani biologické rozmanitosti jsou popsany podrobné v piislusnych strate-
gickych dokumentech.”® Mezi konkrétnimi opatfenimi se v téchto oblastech
objevuje fada z nich opakované mj.:

* zastaven{ degradace pudy,

* snizeni ubytku zemédélské pudy,

*  omezeni zemédélského sucha,

* retence vody a ochrana vodnich zdroju,

53 Nepovazuji to pouze za ,,pozadavek doby™ a pfechod ze zemédélského dotacntho vazal-
stvi v environmentalni vazalstvi. SEBEK, J. Ceské zemédélstvi, nikoliv Asociace na roz-
cesti. Asociace soukromého zemédélstvi CR [online]. 16.6.2020. Dostupné z: https:/ /www.
asz.cz/cs/aktualne-z-asz/ ceske-zemedelstvi-nikoliv-asociace-na-rozcesti.html

54 TKACIKOVA, J. Nistroje ochrany zivotniho prostiedi v zemédélské politice. In:
DIENTSBIER, E (ed.). Ndstrgje ochrany Zivotniho prostredi — role prava. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2011, s. 125.

55 DAMOHORSKY, M. In: DAMOHORSKY, SMOLEK, op. cit., s. 10.

56 Napt. Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR schvalena usnese-
nim vlady ¢. 861 z roku 2015, Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu schva-
leny usnesenim vlady ¢. 34 z roku 2017 ¢i Koncepce na ochranu pied nésledky sucha
pro uzemi Ceské republiky schvilend usnesenim vlady ¢. 528 z roku 2017.
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* posileni ekologicko-stabiliza¢ni funkce krajiny,

* ochrana biodiverzity.

Pravé na tyto oblasti se pravni uprava v nasledujicich letech pfedevsim
zameéfi, pficemz lze ocekavat, Ze k tomu bude nutné uzpusobit znamé pravni
instituty. Ponévadz je tfeba vaimat zemedeélstvi jako nejvétsiho ,,hospodare
v krajiné®” a zemédélstvi se neobejde bez pudy, bude dle mého nazoru naby-
vat na vyznamu pravni uprava, kterd zajisti dostatek pudy. Snaha o zajis-
téni potfebné plochy se projevuje, jak v roviné pravniho vztahu zemédélce
k padé (viz napt. uvahy o predkupnim pravu pachtyta, které nasly v mirnejsi
podobé oznamovaci povinnosti vlastnika v piipadé prodeje zemédélského
pozemku misto i v Programovém prohlaseni soucasné vlady), tak snaze
o kvantitativni a kvalitativni ochranu pozemku zemédélského padniho fondu
(pfitom se pocita napf. se zalesnovanim a zvySovanim podilu trvalych trav-
nich porostt). Obou cilti 1ze dosahnout prostfednictvim soukromého prava
(ptimo je napt. ve Strategii resortu zemedeélstvi jako opatfeni zminéno vytvo-
feni vzorové pachtovni smlouvy, které zfejmé anticipuje neuspésnou snahu
o zvyseni podilu vlastnf pudy) a vefejného prava. Uskutecnéni fady opatfeni
ke zvysen{ retenéni schopnosti krajiny ¢i posileni ekologickych funkei kra-
jiny (revitalizace tokd, tvorba Gzemnich systému ekologické stability, obnova
zavlazovacich soustav) neni mozné bez pravniho titulu k pozemku, takze
bude nutné zabyvat se tim, jak jej efektivne ziskat (pfitom stale jesté nebyl
naplnén potencial pozemkovych prav: viz ostatné v zati 2020 Poslaneckou
snémovnou schvalend novela zikona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpra-
vach).”®® Tyto aspekty, mezi néz patif i problematika rozvoje venkova, lze
povaZovat za teritorialni rovinu zemédélského prava.”

Zemédélstvi je nerozluéné spojeno s piirodnimi podminkami, poca-
sim, nakladinim s zivymi ,,véemi®.®’ Konkrétné se to projevuje ve snaze
o snizen{ znecisténi zivotntho prostfedi, omezeni mnozstvi vypousténych

57 Strategie resortn Ministerstva zemédélstvi CR s vibleden do roku 2030, op. cit., s. 10.

58 Srov. snémovni tisk ¢. 734, Dostupné z: http:/ /www.psp.cz

59 Ostatne mezi dffvejsi principy pozemkového prava byly fazeny principy priority zemeé-
delského vyuziti pudy ¢i zespolecensténi pudy.

60 Vyznam této skutec¢nosti pro obsah zemédélského prava je zduraznovan celosvétove.
Srov. napf. SCHNEIDER, S. A Reconsideration of Agricultural Law: A Call for the
Law of Food, Farming, and Sustainability. William & Mary Environmental Law and Policy
Review, 2010, €. 3, s. 946-947.
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sklenikovych plynu ¢i nakladan{ s chemikaliemi. To by bylo mozné ozna-
¢it za environmentalni rovinu zemédélského prava. Pritom mam za to,
Ze tato rovina je dnes velmi dobfe pokryvana v ramci prava zivotniho pro-
stfedi, tfebaze jsou specifika zemédeélstvi nékdy upozadéna.

V zahranidi je zduraznovano, ze zemédélstvi se musi zaméfit na produkci
potravin udrzitelnym zpusobem (mj. regulaci vyuzit{ geneticky modifiko-
vanych organismu, rozvoj podminek ekologického zemedélstvi a vyuzivani
ptirodnich zdroju), pficemz je zminovano i zakladni lidské pravo na bez-
pecné potraviny (jidlo) a zivot ve zdravém Zivotnim prostfedi.®' Existuje tedy
vefejny zéjem na produkci zdravych a bezpecnych potravin, ktery se proje-
vuje v obsahlé a do znacné miry technické potravinaiské roviné zemédél-
ského prava.”

Prestoze byl jeste v prvnich porevolu¢nich pracich patrny akcent na spe-
cifické pravni formy, jejichz pomoci lze provozovat zemédélskou vyro-
bu,” tak je tfeba opétovné dikladné prozkoumat, zda je na misté odchylna
uprava provozu zemédélstvi ve srovnani s jinymi ekonomickymi aktivitami.
Napt. v USA bylo ptvodné zemeédeélské pravo zacileno pravé na dpravu
postaveni pracovnikd v zemedeélstvi a rodinnych farem (byly zavedeny
napf. vyjimky v oblasti pracovniho prava a tpadku ¢i finanéni podpora).®*
Toto oznacuji jako personalni rovinu zemédélského prava, pficemz
u nf lze navazat na zemédélskodruzstevni pravo. S vyjimkou specifik vak
pujde spise o zalezitost obchodniho prava.

61 BUDZINOWSKI, 2018, op. cit., s. 23.

62 Uvadi se, ze cilem potravinového prava je zajistit vysokou miru ochrany lidského zivota
a zdravi a chranit zajmy spotfebiteld. SYKORA, T. In: SKRIVANKOVA, M. a kol.
Veterindrni zdkon. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 100.

65 SUCHANEK, J. Nové zemidélské a lesni prdvo. Praha: Prospektrum, 1996, s. 7.

64 SCHNEIDER, 2010, op. cit., s. 936.
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Schéma ¢. 2: roviny zemeédélského prava

« pravni formy podnikani v « pravidla pro rostlinnou
zemadalstvi vyrobu
+ zvlastni podminky vykonu « pravidla pro Zivocisnou
prace v zemédélstvi vyrobu
» zdanéni zemédélské + nakladani s GMO
Cinnosti = nakladani se

zemédalskymi produkty

Environmenta

Teritorialni
~0

EE

Ini

=

* pravni titul k pldé + nakladani s hnojivy
* pozemKkové Upravy + nakladani s ochrannymi
« opatfeni k retenci vody a pfipravky
zvyseni ekologické « produkce sklenikovyich
stability dzemi plynd
» ochrana pldy « invazivni druhy rostlin a

» zmény ve vyuZiti tzemi Zivo€ichl

Mezi témito rovinami nejsou neprostupné hranice, naopak se tyto oblasti
prolinaji (napf. rozvoj venkova se poji jak s personalni, tak teritorialn{ rovi-
nou), jak je znazornéno i ve schématu. Obdobnym zpusobem vymezuje
sméfovani zemédélského prava také R. Budzinowski, ktery vytvaif jakousi
Htriaddu — tii pilife” zemédélského prava: zemédélska cinnost — potra-
viny (véetné regulace trhu se zemédélskymi produkty) — Zivotni prostfedi
(do této kategorie implicitné zafazuje i rozvoj venkova).®® Také v Mad’arsku
je za zemédélské pravo povazovan ta ¢ast prava, ktera se zabyva zemédél-
stvim a rozvojem venkova. Za vyznamné oblasti jsou v ném povazovany
vedle spolecné zemeédélské politiky, vlastnictvi a uziti pudy, pravni formy

65 BUDZINOWSKI, 2019, op. cit, s. 20; Jinymi slovy a v jiném kontextu také
in BUDZINOWSKI, R. Agricultural Law in Poland. Revista de la Facultad de Derecho
de México, 2019, s. 437—-438.
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podnikani v zemédélstvi, smluvni vztahy, podminky pro vyrobu zemédél-
skych produktd statni sprava v zemédélstvi a potravinové pravo.”® Ackoliv
neocekavam v nejblizsich letech zasadni zmény, tak je vhodné pfipomenout
myslenku, ze zemédélstvi je sice stabiln{ ¢innosti a uchovava si své nezame-
nitelné vlastnosti, ovSem pravidla pro jeho provozovani se meni s kazdym
spolecenskym zvratem.’
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Agrolesnictvi ve strategickém planu
podpory SZP 2021-2027 pro CR

Helena Dolezalova

Asociace soukromého zemédélstvi CR, Ceska republika

Abstract in original language

Vzristajici zajem o agrolesnictvi, které byva oznac¢ovano jako jedno z feseni
klimatické krize, vede ke snaze stanovit podminky podpory tohoto zptusobu
hospodafteni. V soucasné dob¢ jsou agrolesnické systémy zminény v nafize-
nich (EU) upravujicich podminky podpory v ramci SZP. Podminky pro pod-
poru agrolesnickych systému v pfipravovaném Strategickém planu podpory
SZP na obdobi 2021-2027 pro CR jsou analyzovéany v kontextu jak histo-
rickych, ptirodovédnych a sociologickych vyzkumu, tak i praktickych zku-
senosti, s cilem specifikovat z nich vyplyvajici ptekazky pro liniové vysadby

dfevin na orné pude.

Keywords in original language

Agrolesnické systémy; dfeviny; ornd puda; zmény klimatu; ochrana pudy

Abstract

Agroforestry is considered a contribution to solution of climatic crisis.
An interest in establishment of agroforestry systems leads to regulation
of their support. Currently, agroforestry systems are regulated by regula-
tions (EU) related to the common agricultural policy (CAP). Support con-
ditions for agroforestry in prepared CAP strategic plan for 2021 to 2027
in the Czech Republic are analysed in the context of results of historical,
biological, and sociological research, in addition to practice, with the aim
of specifying obstacles to line tree planting on arable land.

Keywords
Agroforestry Systems; Trees; Arable Land; Climate Changes; Soil Protection.
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1 uvoD

Tento piispévek byl vytvofen v ramci projektu Agrolesnictvi — Sance
pro regiondlni rozvoj a udtzitelnost venkovské krajiny', ve kterém se jeho
Gcastnici z Ceské zemédélské univerzity v Praze (Fakulty tropického zemé-
delstvi), Vyzkumného ustavu Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnic-
tvi, v. v. 1., Mendelovy univerzity v Brné, Botanického ustavu AV CR,v. v i,
Etnologického dstavu AV CR, v. v. i. a Asociace soukromého zemédélstvi
Ceské republiky podili na vjzkumu piinost, moznosti a bariér uplatnéni
agrolesnickych systémi (dale jen ALS) v Ceské republice. Snazi se zejména
zjistit, jaky je vliv vysadby dfevin na orné pudé v oblastech postizenych
erozi, a §ifit informace o zavadéni ALS.

Dosavadni tprava podpory zakladani ALS v ¢l. 23 Nafizeni (EU) 1305/2013
o podpofte pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro roz-
voj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 [dale jen
nafizeni (EU) 1305/2013] pfedpoklada, ze clenské stity stanovi podminky
pro tuto podporu (minimdlni a maximalni pocet stromut na hektar s pii-
hlédnutim k mistnim padnim, klimatickym a environmentilnim podmin-
kam, druhtim lesnich dfevin a potfeb¢ zajistit udrzitelné zemedélské vyuziti
pudy). Jelikoz tak Ceska republika neucinila, zakladani téchto systéma se zde
dosud nepodporuje.

Zamérem tohoto pifspévku je vyuzit vysledky historickych, piirodoved-
nych a sociologickych vyzkumu, zamétfenych na dilci zalezitosti souvisejici
se zakladanim ALS, ke zhodnoceni moznosti, pfekazek a limita vyuzivani pfi-
pravované podpory pro tyto systémy. Na zakladé vysledka téchto vyzkumt
a zkuSenosti z praxe je posuzovan navrzeny text Strategického planu pod-
pory Spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2021-2017 pro Ceskou repub-
liku (dale jen Strategicky plan) s cilem naznacit, jak by se mohly pfizptsobit
potfebam zmén v zemedelském hospodateni nejen podminky pro zavadeni
ALS v tomto planu, ale i pfistup k liniovym vysadbam dfevin na ornou padu.
Nejprve je zminén navrh Strategického planu, jeho podklady a konkrétni
podminky pro podporu agrolesnictvi, ze kterych vyplyva, jak jsou dfeviny

1 Tento projekt ¢. TLO1000298 je spolufinancovan se statni podporou TACR — Program
ETA.
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na orné pudé pojimany. Dale jsou strucné popsany vysledky historickych,
ptirodovédnych a sociologickych vyzkumdt, které jsou doplnény jak prak-
tickymi pfiklady postupu spravnich organd, jenz bran{ vysadbam dievin
na orné pude, tak i argumenty pro zavér o jejich nadbytec¢nosti. Zaveér shr-
nuje moznosti zmén piistupu k liniovym vysadbam dfevin na orné pude,
a tim k podpofe agrolesnictvi v uzsim i sirsim smyslu.

2  STRATEGICKY PLAN PODPORY SzZP
NA OBDOBI 2021-2027 PRO CR

Navrh Strategického planu ve verzi vychazejici z podklada UZEI a MZE
disponibilnich k 20. 3. 2020 byl publikovan na strankach Ministerstva zemé-
délstvi? Vychazi mj. z Podkladové analyzy pro ptipravu SZP v programo-
vém obdobi 2021+ SC D: Piispévek k ptizptsobeni se zmeéné klimatu a jeji
zmirnéni.’

SZP v obdobi 2021-2027 by v CR méla podporovat mj. vznik tzv. zelené
infrastruktury, kterou se rozumi zatravnéné meze, biopasy paralelné s vrs-
tevnicemi, agrolesnické prvky, lesni biocentra apod.

Navrh Strategického planu fadi agrolesnictvi mezi opatfeni pusobici proti
veétrné a vodni erozi a dalsim degrada¢nim faktorim a opatieni proti nasled-
kim extrémnich vodnich srazek. Odtvodnuje to tim, Ze agrolesnictvi vede
k rozclenovani velkych pudnich blokd, zvysuje retenéni potencial pudy,
ma pudoochrannou funkci v krajiné, podporuje biodiverzitu, vytvaii bioton,
napomaha zajisténi ekosystémovych funkei apod.

Tento navrh bere v uvahu pravdépodobnou neochotu pfechazet na tento
systém hospodaftent, ktery vyzaduje zmény v organizaci prace a nutnost pfi-
zpusobit se urcitym omezenim pii obhospodatovani pudy. V této souvislosti
piipomind moznost vyuzivat navigaci a prostfedky GIS, které racionalizuji
pojezdy 1 v omezeném prostiedi.

2 Navrh Strategického planu SZP 2021-2027, stav zpracovani k 31. 3. 2020. Ministerstvo
zemédélstvi [online]. [cit. 4. 10. 2020]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/mze/
dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027 /navrh-strategickeho-planu-szp-2021-2027.html

3 Podkladové analyzy pro piipravu SZP v programovém obdobi 2021+ SC D:
Piispévek k piizpisobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni. Ustar zemédélské ekono-
miky a informaci [online]. [cit. 4. 10. 2020]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/
file/654815/D_Klima.pdf
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V navrhu Strategického planu se projevuje nejistota, jak pojimat dfe-
viny na orné pudé¢, resp. podle jakych pravidel je do ni ,,zahrnout*
¢i ,,vyloucit®.

Dosavadni pravidla pro podporu v ramci prvniho pilite SZP brani vysadbé
dfevin na ¢astech pozemki evidovanych jako orna puda ztritou plateb.*
Drfeviny jsou tolerovany pouze do urcité miry — jen jako tzv. krajinné prvky
a do pomérné nizkého poctu.

2.1 Pravidla podpory pro strategické plany

Podkladem pro navrh Strategického planu je Navrh nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické
plany, jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédél-
ské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemedélskym
zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 -
COM/2018/392 final - 2018/0216 (COD).

Mezi davody a cile tohoto navrhu se fadi skute¢nost, ze EU pfistoupila
k mezinarodnim zavazkim ke zmirfiovani zmeény klimatu, a nazor, ze moder-
nizovana SZP by méla odrazet vyssi droven ambici i v oblasti klimatu a rea-
govat na ocekavan{ v této oblasti.

Pripravovana SZP se vyznacuje vy$si mirou subsidiarity, kterd umoznuje
lépe zohlednit mistni podminky a potfeby. Za uc¢elem maximalizace piinosu
clenskych stata pii plnéni cila EU ponesou odpoveédnost za pfizpisobeni
intervenci SZP.

Aby byla zajisténa srovnatelnost rozhodnuti clenskych stata, které by vsak
nemély byt omezovany pti dosahovani cili EU, ma byt stanovena raimcova
definice zemédélské plochy. Ramcové definice orné pudy, trvalych kultur
a trvalych travnich porostt maji byt definovany natolik Siroce, aby je ¢lenské
staty mohly dale specifikovat podle mistnich podminek. Pokud se tyka orné
pudy, ta by méla byt definovana tak, aby clenské staty mohly pokryt razné

4 MOSUERA-LOSADA, M. R. et al. Agroforestry in Europe: A land management policy
tool to combat climate change. Land Use Policy [online]. 2018, ¢. 78, s. 603-613 [cit.
4.10. 2020]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.06.052

29


https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.06.052

ZEMEDELSKE PRAVO V DOBE KLIMATICKE KRIZE

produkeni formy |, vEetné takovych systémii, jako je agrolesnictvi a ornd plo-
cha s kefi a stromy, které vyZaduji zahrnuti iihori, aby bylo mogné zavddet intervence
povaby oddélené od produfkece. “Orna puda je definovana tak, Ze se ji rozumi nejen
puda obdélavana za icelem produkce plodin nebo plochy, které jsou k dispo-
zici pro rostlinnou vyrobu, ale jsou ponechany ladem, ale také plochy vycle-
néné pro agroenvironmentalni opatfeni, agroenvironmentalné-klimaticka
opatfen{ a zavazky v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.

Podporovany maji byt ekologicky pfiznivé systémy produkce, mj. i prémie
pro lesy a zavody s ALS. Podle svych potfeb mohou ¢lenské staty vyvinout
dalsi rezimy v ramci téchto intervenci. Vytvafeni a regenerace ALS se zmi-
fuje také mezi opatfenimi v lesnictvi (vedle zalesfiovani pudy).

K dosazeni cild SZP by méla pfispét také ochrana investic, které se mohou
tykat infrastruktury spojené s piizpusobovanim zemédélstvi a lesnictvi
zmeéneé klimatu véetné agrolesnickych postupt.

2.2 Podpora agrolesnictvi v navrhu Strategického planu

Obecné je podpora agrolesnictvi zafazena k nékolika ciflim: zvyseni odol-
nosti zemédélstvi ke klimatické zméné narusenim velkych ptadnich blokd,
zvyseni infiltracni a retencni kapacity pud, zajisténi lepstho vegeta¢niho
pokryvu, snizen{ emis{ sklentkovych plynu atd.

Definice orné ptidy v casti 4.1 navrhu Strategického planu je oproti vyse
uvedené raimcové definici doplnéna o to, ze zahrnuje krajinné prvky a déli
se na subkultury, které maji byt dale definovany v narodnich pravnich
ptedpisech (standardnf orna ptda, travai porost, thor a agrolesnictvi).
Hektary maji byt tzv. zpusobilé, vyuzivaji-li se prevazné k zemédélské ¢in-
nosti, 1 kdyz se ¢astecné uzivaji k nezemeédélské cinnosti. Méla by byt sta-
novena pravidla pro zahrnuti nebo vylouceni nékterych krajinnych
prvkl, zejména stromi, napf. ve vztahu k agrolesnictvi. Nicméné neni
zfejmé, o které z krajinnych prvka pajde a jakym zptsobem se bude vyvijet
ustup od dosavadniho pfistupu k vysadbam dfevin na orné puade.

K tomu lze pfipomenout, ze krajinnymi prvky jsou c¢asti pozemku, které
byly a mély by byt pfirozenou soucasti zemédélskych pozemku, zejména
orné pudy. Podle ustanoveni § 5 odst. 2 nafizeni ¢. 307/2014 Sb., o stanoveni
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podrobnosti evidence vyuziti pudy podle uzivatelskych vztahu, ve znéni
pozdéjsich pifedpisti (ddle jen nafizeni ¢. 307/2014 Sb.) jsou krajinnymi
prvky meze, terasy, travnaté udolnice, skupiny dfevin, stromofadi, solitérni
dfeviny, ptikopy a mokfady. V definici meze v § 5 odst. 4 tohoto nafizeni
(,souvisly ditvar liniového typu, slougici gejmeéna ke sniZovani nebezpedi vodni
nebo vétrné eroze...; souédsti meze nuiZe byt dfevinni vegetace...")
je vyjadfena jeji prospésnost a potfebnost; vyplyva také z definice terasy,
travnaté ddolnice ¢i ptikopu v nasledujicich odstavcich uvedeného ustano-
veni. Funkce stromoradi jako vétrolamu je téz zfejma. Tyto ¢asti pozemki
by tedy mely byt nejen zachovavany, ale také obnovovany a nové vytvareny.
Jejich tzv. vykreslovani a omezovani dotaci i v pifpadech, kdy jsou pro pudu
piinosné, vsak prospésné neni, nebot’ vede k jejich omezovani. Liniova
vysadba dfevin, rozclenujici jednolité pudni celky monokultur, je z vyse uve-
denych duvodi zadouci, proto by méla byt posuzovana pfedevsim z hle-
diska svého pozitivatho ptisobeni na puadu, nejen cisté¢ formalisticky. Bylo
by vhodnéjsi ponechat slova ,kefe a stromy* z navrhu pravidel podpory
pro strategické plany, nebo alespon ,,dfeviny®.

Agrolesnictvi je zahrnuto také mezi tzv. vysledkovy ukazatel R.17 Zalesnéna
puda (oblasti, na néz se vztahuje podpora na zalesnovani a zakladan{ lest,
véetné agrolesnictvi). Tim pokracuje v zizeném pojetl agrolesnictvi podle
cl. 23 natizeni (EU) 1305/2013, které je jednim z opatfeni Investice do roz-
voje lesnich oblasti a zlepsovani Zivotaschopnosti lest a zahrnuje lesni
dfeviny.

2.2.1  Podminky pro podporu agrolesnictvi

Konkrétni podminky podpory agrolesnictvi jsou v navrhu Strategického
planu uvedeny v ramci intervence Zavazky v oblasti zivotntho prostiedi
a klimatu a dal$i zavazky hospodateni (Clanek 65). I v této ¢asti je uvedeno,
ze podpora agrolesnictvi by méla pfispét ke zmirfiovani zmény klimatu, pfi-
zpusobovani se této zmeéné, udrzitelné energii, snizovani emisi z pud a ukla-
danf uhliku v pudé a biomase.

Pifjemci podpory by méli byt ,, #givatelé piidy evidované v LPLS, kter? se dobrovolné
gavdzi k provadéni podminek v ramei gavazkn . LPIS (Land Parcel Identification
System) je geograficky informacni systém obsahujici evidenci pidy podle
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uzivatelskych vztahti podle ustanoveni § 3a a nasl. zakona ¢. 252/1997 Sb.,
o zemédelstvi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Podporovat by se mély tzv. silvoorebné a silvopastevni ALS; v navrhu
Strategického planu jsou charakterizovany jako ,,systémzy obbhospodarovini prid,
v ramci kieryeh je steiny pogemek garoven vyugivan k péstovdnt dievin a k zemédélské dn-
n0sti (silvoorebné) nebo pastvé (silvopastevni) bez zdméru prevodu pogembku na lesni porost .
U silvoorebnych systému by méla byt mozna liniova vysadba na orné pude,
a u silvopastevnich bud liniova nebo roztrousena vysadba na pastvinach.
Navrh Strategického planu zdraznuje, ze dieviny v ALS | plui vyznamné
ekosystémové slugby a mimoprodukini funkce jako je ejména ochlazovini krajiny
a aktivni piisobeni proti zmeéné klimatu*. Dale uvadi, ze ALS ,,maji velmi priznivé
environmentalni benefity v porovnani se standardnin emédélstvim*, kterym se patrné
min{ velké lany vytvofené pii kolektivizaci zemédélstvi s mirnou toleranci
pozustatka difvéjstho hospodateni vyuzivajictho benefitti dfevin na mezich.
Pfitom jsou zminény vyhody agrolesnickych systému: protierozni funkce,
piiznive)si bilance zivin, tudiz omezeni potfeby hnojeni, zvysen{ biodiverzity
tzv. nadzemni i pudni, snizovani vyplavovani dusi¢nant do vod a ukladani
uhliku v padé, dale ochrana vod vyrovnavanim vodni bilance v krajiné a fil-
tracf vody, tlumeni klimatickych extrémt a jejich dopadii na zemédeélsky sys-
tém (extrémnf teploty a sucha, pfivalové deste). Podle navrhu Strategického
planu podpora agrolesnictvi ,,7es? potrebu zvysit odolnost zemédélstvi ke klimatické
gmené, kde SWOT identifikovala jako slabon strankn vysokou miru degradovanych
a utngenych piid s ndslednon trdton retentniho potencidln“. Tento navrh zmifuje,
ze podpora agrolesnictvi je v souladu s bodem 12 piflohy 2 Dohody WTO
o zemédélstvi.

2.2.2 Podminky zpUsobilosti

Podporovat by se mélo zakladani ALS na zemédélské padé na tzemi CR
vyjma hlavniho mésta Prahy. M¢élo by byt mozné podpofit jen ALS zalozené
na plose o rozloze alespont 1 ha. Tento limit v§ak znevyhodmuje tzv. malé
zemédeélce, ktef{ by uvitali jeho snizeni.

Omezen{ se vztahuje téz na druhy dfevin. Podporovany budou pouze dfe-
viny uvedené v seznamu schvaleném pro toto opatfeni. Pro nepuvodni druhy
bude nutné ziskat ,potvrzeni” organu ochrany piirody; pravdépodobné
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se jim mini povoleni organu ochrany pfirody podle ustanoveni § 5 odst. 4
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ZoPK).

Navrh Strategického planu navazuje na Gpravu podpory zakladani ALS
v nafizeni (EU) 1305/2013 stanovenim podminky pouzit pfi vysadbé
vice nez 50 % lesnich dfevin; zadny z pouzitych druht dievin nesmi byt
ve vysadbé zastoupen vice nez z poloviny.

Dalsi podminkou pro liniovou vysadbu je dodrzeni schvalené Sife past
stromu a sponu. Tyto hodnoty by mely vychazet z potieby zajistit vyuzivani
dopravnich a technickych prostfedkd potfebnych k obhospodafovani pés-
tovanych plodin.

Pro silvopastebni systémy je stanoveno omezeni poctu dfevin a jejich roz-
lohy tak, ze v roztrousené vysadbé muze skupinu dfevin tvofit nejvyse
20 jedincti, nebo bude pokryvat maximalné 400 m* souvislé plochy. Je otdz-
kou, je-li takové omezeni nutné, ¢i zda by nepostacila podminka pfevahy
zatravnéné plochy, aby byl charakter kultury zachovan.

V obou typech systémut muze byt pfi vysadbé pouzito nejvyse 100 kust die-
vin na hektar. Tato podminka odpovida dosavadnimu omezeni podle ¢l. 9
a 10 nafizeni (EU) ¢. 640/2014° stanovici podminky pro to, aby se plochy
zahrnujici krajinné prvky a stromy povazovaly za soucast zpusobilé plochy
zemedélského pozemku. Tento limit je ¢astym predmétem diskusi, nebot’
nezohlednuje stafi, stav, velikost vysazovanych dfevin apod.

Aby byla zajisténa dostate¢na péce o vysazené dfeviny, vztahuje se dalsi
podminka ohledné poctu dfevin na konec zavazku, kdy ma byt ve vysadbé
minimalné 80 zivotaschopnych jedincti na hektar. I s ohledem na tento pocet
by bylo vhodné uvazovat o zvyseni maximalniho poctu dfevin na hektar.

V tzv. silvoorebném systému je tfeba mezi pasy dfevin péstovat zemedélské
plodiny a provadét zemedélské operace, a v tzv. silvopastevanim systému séci
traviny a past hospodatska zvifata.

5 Nafizeni komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 ze dne 11. biezna 2014, kte-
rym se dopltiuje nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud
jde o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro zamitnuti nebo
odnéti plateb a spravni sankce uplatnované na piimé platby, podporu na rozvoj venkova
a podminénost.
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Z podpory zakladani ALS jsou vylouceny vymladkové plantize a péstovani
vanocnich stromkd. Tato podminka také zuzuje pojeti agrolesnictvi (mezi
ALS v $ir$im pojeti se fadi také péstovani rychle rostoucich dfevin v kombi-
naci se zemédélskymi plodinami nebo pastvou hospodatskych zvifat®).

Podpora zalozeni ALS by se mela vyuzit na dhradu nakladt na vysadbu
v prvaim roce a ndkladd na péci po dobu nasledujicich 4 let. Poskytovat
se bude jako pausalni platba v EUR na hektar. Dotace na zalozeni systému
bude poskytnuta formou zjednodusenych nakladd, stejné jako dotace na péci
o zalozeny systém. Podpora se deli na dve ¢asti, a to na naklady na zalozeni
ALS a na péci o zalozeny systém.

8  VYSLEDKY HISTORICKYCH, PRIRODOVEDNYCH
A SOCIOLOGICKYCH VYZKUMU

Za ucelem posouzeni pfistupu k dfevinAm na orné pudé v navrhu
Strategického planu, resp. k nové definici orné pudy v souvislosti s podpo-
rou ALS, piinost téchto systému pro pudu a dalsi slozky zivotniho prostiedi,
jakoz 1 moznosti a prekazek vyuziti podpory agrolesnictvi v rimci nové SZP,
je tteba uvést relevantni vysledky vyzkumu provadénych acastniky projektu
zminéného v tvodu.

3.1 Historie dievin na ¢eskych polich

Mnoho dokumenta, obrazu, fotografif a dalsich zdroji doklada, Zze dfeviny
byly béznou soucasti zemédélského hospodatent, ale tyto praktiky ,,vychazejici
e znalosti ekologickych vztahi mezi stromy a hospoddrskymi plodinami nebo vitaty*
vymizely. V minulosti se vyuzivala nepiima podpora produkce vyuzitim
stromu poskytujicich potravu a ukryt ptakim, drobnym savcim a hmyzu,
ktefi slouzili jako biologicka ochrana plodin proti skidcim. Vyuzivalo
se také zmeény mikroklimatu a ochrany pfed sn¢hem, mrazem, destém,
suchem, vétrem ¢i sluncem. Liniové porosty slouzily jako vétrolamy, stromy
slouzily i dobytku nejen jako utocisté pfed vétrem c¢i destém, ale téz jako
zdroj potravy, popt. pfed zvifaty chranily sousedni pozemky. Kolem vodnich

6 WEGER, J,, B. LOJKA a J. BUBENIK. Agrolesnické systémy a rychlerostouci dfeviny.
Energie 21. 2020, ¢. 4, s. 8-9.
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tokd stromy zpevnovaly biehy nebo z povrchovych vod filtrovaly dusikaté
latky, a tak zabranovaly znecisténi tokd. V pribéhu 19. a 20. stoleti vsak
byly stromy systematicky odstranovany ze zemédélskych pozemkt zejména
vlivem zemédélské mechanizace, kolektivizace a intenzifikace zemédélstvi.
Oficialné miz{ stromy z poli, luk a pastvin s tvorbou katastru, nebot’ smisené
kultury byly zapocitavany pod bézné louky, pastviny a pole, a v soucasné
dobé¢ navrat stromu na zemédélskou pudu neexistence podobnych kategori
ztézuje.”

Obecné se md za to, ze v soucasné dob¢ stromy ,,zemédélstvi provogované
na rozlehlych lanech stromy netoleruje. .. katastrilni klasifikace pridy neobsabuje kom-
binaci zemédélské produtece a stromi“® K tomu lze doplait, Ze se sice jiz neevi-
duji jako druhy pozemka kombinace péstovani zemédélskych plodin a dfe-
vin, z pfiloh vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen KatV), vyplyva, Ze na orné
pudé se dfeviny nachazet mohou, napf. ve skolkach, na plantazich dfevin,
¢i na mezich. Jedna se vsak bud o tzv. neprodukéni dfeviny, nebo nejde
o kombinaci péstovani plodin a dfevin, ale jen jednoho z nich.

P#i zménach v evidenci pozemki v Cechach se zjednoduseni doplnilo pravi-
dly o zpusobu zafazeni téchto kultur do nové zavedenych. Podle ustanoveni
§ 24 odst. 3 vladntho nafizeni ¢. 64/1930 Sb., jimz se ¢aste¢né provadéji
hlavy II., III. a IV. zakona o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastral-
nfho zakona), které platilo do 31. 8. 1971, se pozemky zafadily do druhu
pozemku s plo$né pfevladajicim zpuisobem ,,vzdélivini Nevylucovalo
to tedy dale kombinovat pfi hospodateni plodiny s dfevinami.

3.2 Environmentalni pfinosy agrolesnictvi

Odutvodnéni podpory ALS v navrhu Strategického planu obsahuje na néko-
lika mistech argumenty v podstat¢ totozné s vysledky vyzkumu zamétenych
na vliv téchto systému na slozky zivotniho prostredi. Z nich vyplyva, ze tyto
systémy jsou ekonomicky i environmentalné vyhodnéjsi a udrzitelnéjsi nez
péstovani monokultur.

7 KRCMAROVA, J. Stru¢né historie stromt v zemédélstvi v Cechach. Cesky /id, 2019,
¢.106, 5. 179-204.
8 SZABO, P. Historie agrolesnictvi. Botanika, 2019, ¢. 2, s. 23.
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Podle Agroforestry Research Trust spocivaji hlavni vyhody ALS v protieroznim
pusobeni, zadrzovani vody a zivin. ALS zlepsuji drodnost puady pfi vhod-
ném pomeéru dievin v systému (alespon 20 % pudy pod korunami stromd).
Mohou snizovat toxicitu pudy, efektivnéji vyuzivat slunecni zafeni, chranit
proti skidcum, suchu a zlepsit stav degradované pudy. Zvlaste v oblastech
s nepravidelnymi srazkami zptsobenymi klimatickymi zménami mohou tyto
systémy pomahat absorbovat oxid uhli¢ity a regulovat teplotu.’

Krome toho kofeny stromu pusob jako ptirodni filtry branici aniku dusikatych
latek do atmosféry a do vodnich zdroja. Dieviny napomahaji udrzovat teplotni
stabilitu, snizuji negativni dasledky veder, zadrzuji vodu a zvysuji produktivitu.'’
Agrolesnictvi zlepsuje vyuzivani existujicich zdroju jak nad povrchem pudy
(ve vzduchu), tak i pod nim, pfinasi tzv. ekointenzifikaci lep$im vyuzivanim
slunec¢niho zafeni a zvysovanim podilu organickych latek v pade, ¢imz pfi-
spiva ke zmirnéni zmén klimatu."

Vzhledem k uvedenym vyhodim soucasného péstovani zemedélskych
plodin a dfevin je tfeba se zabyvat tim, proc se stale hospodati pfevazné
na rozlehlych, dfevinami nerozclenénych lanech poli, a co brani liniovym
vysadbam na orné pude.

3.3 Zajem zemédélcu o agrolesnictvi

V ramci projektu Agrolesnictvi — $ance pro regionalni rozvoj a udrzitelnost
venkovské krajiny se uskutecnil sociologicky prizkum zaméfeny na postoje
k zakladani ALS prostfednictvim dotazniku'? mezi zemédélci ze vSech kraja
Ceské republiky. Ze 488 respondenti bylo 349 fyzickych osob podnikaji-
cich. Vétsina tcastnikd vizkumu hospodaif na plose do 100 ha.

9 KARKI, A. S. Agroforestry and its Benefits. RESET [online]. [cit. 4. 10. 2020]. Dostupné
z: https:/ /en.reset.org/knowledge/agroforestry-and-its-benefits

10 MOSUERA-LOSADA, M.R. et al. MINIPAPER: Agroforestry as a mitigation
and adaptation tool 25 022017. EIP-AGRI Focus Group Agroforestry [online]. [cit.
4. 10. 2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/cip/agriculture/sites/agti-eip/files/
£g22_mp9_cc_adaptation_mitigation_2017_en.pdf

1 MOSUERA-LOSADA, M. R. et al. Agroforestry in Europe: A land management policy
tool to combat climate change. Land Use Policy [online]. 2018, ¢. 78, s. 603—613 [cit.
4.10. 2020]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.06.052

12 Agrolesnictvi — dotaznik [online]. Dostupny z: https://docs.google.com/forms/d/e/
1FAIpQLSdpzI7wOvH 10341 TmbTloCg9B8Bb]_fill-veivRWFuE2zXxAQ/

viewform
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Prevazna cast respondentt (64 %) projevila zajem o zalozeni ALS. Zajem
je vsak vétsi o tzv. silvopastevni systémy, a to vice nez dvojnasobné oproti
tzv. silvoorebnym. Ochota zalozit ALS na vlastnim pozemku klesa s ros-
touci plochou obhospodafované pudy. Zijem o tyto systémy se projevil
vyssi u fyzickych osob podnikajicich. Snizuje se s rostoucim podilem orné
pudy ve vlastnictvi i v pachtu respondentti. Ochotnéjsi k zakladan{ téchto
systému jsou respondenti hospodatici v ramci ekologického zemeédélstvi.
Veétsi zajem se projevil také u téch respondentd, kteff jiz néjaké dfeviny
péstuji. 64 % respondentt souhlasi s tvrzenim, ze dfeviny zvysuji trodnost
pudy. Od zavadéni agrolesnictvi ocekavaji vétsinou snizeni negativatho vlivu
skudct v disledku vyssi biodiverzity (51 %), snizeni vlivu eroze a zlepseni
mikroklimatu (77 %). Respondenti spatfuji pfekaZky zalozeni ALS zejména
v navratnosti investic (68 %), zvysené pracovni naroc¢nosti (72 %) a byro-
kratizaci tohoto procesu (79 %)."

3.3.1  Praktické zkuSenosti s pristupem organt statni spravy

Obavy z administrativni naro¢nosti pfi zakladani ALS vyplyvaji ze zkuse-
nosti téch, kteff se jiz pokusili o vysadby dfevin na zemédélskych pozem-
cich. Na zaklad¢ tzv. vykreslovan{ krajinnych prvka v evidenci vyuziti pidy
podle uzivatelskych vztahti se ma casto za to, ze na pozemku evidovaném
jako ornd puda mohou byt podle jeji definice v pifloze KatV pouze plo-
diny. Tento nazor muze vyustit v absurdni zaver, ze ,,z hlediska ochrany
ZPF je... nutné odnéti ze ZPF v rimci rizeni o méné vynsiti sizemi“* v pii-
padé, Ze by vysazenim stromu ,,doslo & ziborn pozemkn ZPF mimo USES, ktery
Je veden v drubu pogembkn ornd prida“, nebot’ ,,dle zdkona o ochrané ZPF je povinnosti
vlastnika ndriovat stav pozembkn v souladu s charakteristikon drubu pozemku (ornd
prida — pogemek obdélavany za iicelem produkce plodin nebo pozemek, ktery je ko dis-
pozici pro rostlinnon vyrobu, ale je ponechdn ladem, pripadné pozemek, ktery je dolasné
atravnén v ramci systému stridini plodin)“ Jsou-li d¥eviny soucasti USES, nevy-
zaduje se odnéti ze ZPF s ohledem na ustanoveni § 59 odst. 3 ZoPK, podle
kterého se na pozemky nezbytné k uskutecnéni opatreni, projektt a plant

13 KALA, L. Oddéleni vegetaéni ckologie, Botanicky tstav AV CR. Vysledky sociologic-
kého vyzkumu. Mail ze dne 19. 4. 2020.

14 Vyjadfeni odboru Zivotniho prostfedi Méstského dfadu Hodonin ze dne 15. 11. 2019,
sp. zn. MUHO 13324/2019 OZP.
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tvorby systému ekologické stability nevztahuji ustanoveni o ochran¢ ZPE
Lze se téz setkat s nazorem, ze ,je... povinnosti provést zménu drubn pozenbkn
v evidenci katastru nemovitosti 3 orné piidy na ovocny sad“? pfi vysadbé aleje
ovocnych stromu (liniova vysadbé), popt. s pozadavkem na zménu zpusobu
uzivani (jako plantaz dfevin). V nekterych ptipadech se liniové vysadby dfe-
vin povazujf za ,,technicka protierozni opatfeni*.

Jednotliva ustanoveni se tedy vykladaji izolované, bez ohledu na souvisejici
pravai apravu. Odnéti ze ZPF podle ustanoveni § 9 zakona ¢. 334/1992 Sb.,
o ochran¢ zemédelského puadnfho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ZoZPF), predpoklada jeji dalsi vyuziti pro nezemédélské ucely.
Podle ustanoveni § 4 tohoto zdkona by se méla puda ze ZPF odnimat pouze
v nezbytném piipadé; pro odnéti pady I. a II. tiidy ochrany se vyzaduje
vyrazna pievaha jiného vefejného zajmu nad zdjmem ochrany zemédélského
pudniho fondu. Je tfeba brat v uvahu i nasledujici skute¢nosti:

1. Rostlinna vyroba zahrnuje i péstovani dievin podle ustanoveni § 2e
odst. 3 zakona o zemédeélstvi. Péstovani dfevin tudiz nenf nezemedel-
skym vyuzitim pudy (jejim zaborem).

2. Dfeviny jsou rostliny, proto je nelze oznacit jako ,,technicka® proti-
erozni opatfeni. Nalez{-li vS§ak do ZPF podle ustanoveni § 1 odst. 3
Z.0ZPF protierozni opatfeni technicka, tim spise jsou soucasti ZPF
protierozni opatfeni piirodni.

3. Podle ptilohy KatV muze byt na orné pudé¢ mez, piikop apod.
Muze-li byt podle ustanoveni § 5 nafizeni ¢. 307/2014 Sb. jejich sou-
c¢asti dfevinna vegetace, neni diavodu, pro¢ by dfeviny nemohly
byt soucasti mezi apod. na pozemcich evidovanych jako orna ptda
v katastru nemovitosti.

4. Zpusob vyuzit pozemku musi mit podle piilohy KatV vyznacena jen
parcela s druhem pozemku vodni plocha, ostatni plocha a zastavéna
plocha a nadvofi bez pfipojené budovy nebo vodniho dila. Neni tedy
nezbytné meénit ¢i zapisovat zpusob vyuziti ,;mez* u parcel s druhem
pozemku orna puda.

5. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisy, ze kterého bylo

15 Vyjadteni odboru zivotniho prostfedi Méstského ufadu Hodonin ze dne 26. 6. 2018, sp.
zn. MUHO 8321/2018 OZP.
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zjevné, ze remizky, haje, vétrolamy a meze jsou zadouci soucasti orné
pudy a trvalych travnich porostt, bylo ke dni 31. 12. 2019 zmenéno
tak, Ze od dané z pozemkt mj. osvobozeny ,pozemky v rozsabu, v jakém
se na nich nachagi... 2. krajinny prvek skupina drevin, stromoradi, travnati
tdolnice, mez, prikop nebo mokiad, pokud je tento prvek evidovin v evidenci eko-
logicky vyznamnych prokii podle zdakona upravujicibo gemédélstvi, nebo 3. pri-
kop. .., pokud jde o pogemRy ostatnich ploch mimo astavéné rizeni obee, které
nefson ugivany k podnikdni*. Remizky, héje, vétrolamy a meze jsou vsak
z environmentalnich davodl potfebné stale a mély by byt nejen eko-
nomicky zvyhodnéné bez ohledu na to, jak jsou evidovany pro ucely
posuzovani podminek dotaci ¢i uzivany k podnikani, ale téZ povazo-
vané za pfirozenou soucast orné pudy a trvalych travnich porostu.
Plantazi dfevin se podle pfilohy KatV rozumi semenna plantdz,
plantaz energetickych dfevin, vanocnich stromkd, porost urcitého
dfevinného druhu, zpravidla monokultura, s intenzivnim agrotech-
nickym obdélavanim puady pro dosazeni rychlé a vysoké produkce
dfevni hmoty apod. Liniové vysadby slozené z n¢kolika druht ovoc-
nych dfevin vSak této charakteristice plantize nevyhovuji, nesazi-li
se monokultury, ani nejde o intenzivni zptsob péstovan{ dfevin.

Zménu druhu a zpusobu vyuziti pozemku lze zapsat i po jejim usku-
tecnéni v terénu na zaklad¢ ohlaseni vlastnika pozemku, dolozeného
prohlasenim vlastnika o tom, ze zména druhu pozemku jiz byla
v terénu uskute¢néna. Jen v urcitych pifpadech se piiklada tzemni
rozhodnuti o zméné vyuziti dzem{ nebo tzemni souhlas se zménou
druhu pozemku, pfipadné dalsi listiny. Pokud se zména provadéla
pouze na ¢asti pozemku, piilohou je geometricky plan pro rozdéleni
pozemku.'® Jelikoz zajisténi téchto dokumentad vlastnika zatézuje jak
casove, tak finanéné, nemeéla by byt zména druhu pozemku ¢i zpu-
sobu vyuziti vyzadovana pii vysadbé dfevin na mezich.

Stanovisko podle ustanoveni § 67 ZoPK je tfeba zadat v pfipadé
pochybnosti investora (toho, kdo v ramci vystavby nebo jiného
uzivani krajiny zamysli uskutecnit zavazné zasahy, které by se mohly
dotknout zajmu chranénych podle ¢asti druhé, tfeti a paté ZoPK)
o zavaznosti zasahu. Investor se muze obratit na pifslusny organ

Podrobnéji SUSTROVA, D., P. BOROVICKA a J. HOLY. Katastr nemovitosts. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 38.
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ochrany piirody s zadosti o vydani odavodnéného stanoviska
k zavaznosti zasahu a rozsahu dotCenych zajmt chranénych zako-
nem. Organ ochrany pfirody ma na vydani stanoviska lhatu 30 dnt
ode dne doruceni zadosti. Posouzen{ zavaznosti planovaného zasahu
je v ramci spravniho uvazeni na organu ochrany piirody, z jehoz hod-
noceni muze vyplynout dot¢enost dalsich ¢i jinych zajmu chranénych
zakonem. Toto stanovisko neni spravnim rozhodnutim ani zavaznym
stanoviskem. Hodnoceni vlivu zamysleného zasahu musi obsaho-
vat navrh opatfeni k vylouceni nebo alespon zmirnéni negativniho
vlivu na obecné nebo zvlasté chranéné ¢asti ptirody, ptipadné navrh
nahradnich opatfeni.”” V kazdém konkrétnim pitipad¢ je tfeba pfe-
devsim zvazit pfipadny negativn{ vliv na zakonem chranéné zajmy.
U zameéra liniovych vysadeb se vsak tato moznost jevi jako spise
vyjimecna.

9. Zjisteni absence kolize vysadby s jinymi zajmy muze zjistit inves-
tor sam ¢i s pomoci projektanta. Pouze ma-li pochybnosti, mél
by se obratit na piislusné organy statni spravy ¢i dalsi osoby, jejichz
zajmy mohou byt vysadbou dotceny. Nedbaly pfistup s sebou nese
riziko zmafeni vynalozenych investic, proto by nemély pfevazit obavy
ze zivelného zartstani poli dfevinami a zasadnfho omezeni ploch
k péstovani plodin.

Pozadavky organt statni spravy nad ramec pozadavka vyplyvajicich z prav-
nich pfedpist odrazuji od zamért potfebnych liniovych vysadeb na zemé-
delskych pozemcich. Vedou ke ztrate investic do projektt téchto vysadeb,
ke zbytecné vynalozenym nakladim napf. na vyhotoveni geometrickych
pland, ke ztraté casu do zapoceti s vysadbou, a jsou negativaim pifkladem
pro dalsf zajemce.

Do zna¢né miry se spoléhd na to, Zze podle ustanoveni § 3 odst. 4 ZoZPF
je vyjimkou z povinnosti uzivat nebo udrzovat zemédélskou ptidu v sou-
ladu s charakteristikou druhu pozemku hospodafeni uzivatele pudnfho
bloku zatazené¢ho do evidence pudy podle zakona o zemedélstvi v souladu
s touto evidenci. Pfedpoklada se, ze po zavedeni subkultury orné pudy

v

nagrolesnictvi® bude liniova vysadba dfevin na orné ptud¢ jednodussi.
17 VOMACKA, V. J. KNOTEK, M. KONECNA, J. HANAK, J. DIENSTBIER

a L. PRUCHOVA. Zdkon o ochrané privody a krajiny. Komentdr: Praha: C. H. Beck, 2017,
5. 509.
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Je vsak tfeba brat v Gvahu, ze i poté bude nutné zohlednit omezeni ¢i zdkaz
vysadby dfevin napf. ve zvlasté chranénych uzemich, ochrannych pasmech
veden{ elektrizacni soustavy a dalsich inzenyrskych siti, v zajmu bezpecnosti
silnicntho provozu, ochrany proti povodnim apod. Pfi hospodateni nelze
opomijet obecnou ochranu piirody a krajiny, zejména dfevin, hmyzu a ptac-
tva pii pouzivani hnojiv a techniky.

4  ZAVERY

Ackoli se navrh Strategického planu snazi konkretizovat podporu vzniku
tzv. zelené infrastruktury, projevuje se v ném urcita ustrnulost na dosavad-
nim piistupu k ¢astem pozemkd s dfevinami, které jsou podle soucasné
upravy podpory SZP pokladany za ,,nezemédélské®, byt” jde o zadoudf lini-
ové vysadby dfevin, ¢i dfeviny na mezich; obecné nejsou pokladany za sou-
¢ast orné pudy a jejich vyskyt a pocet je omezovan.

Navrh Strategického planu nepfebira Sirsi terminologii z navrhu pravidel
podpory pro strategické plany, tj. slova ,,stromy, kefe, dfeviny®, a setrvava
na dosavadnim zuzujicim pojmu ,krajinné prvky“. Tomuto pojmu vsak
odpovida pouze ¢ast Gtvara dievin, které mohou mit pozitivni vliv na pudu,
a tim i na vysledky hospodafeni na zemédélskych pozemcich. Argumenty
pro podporu zavadéni ALS vsak odpovidaji vysledkim ptirodovednych
vyzkumt, tedy poznatkiim o pozitivnich vlivech zejména liniovych vysadeb
dfevin. Proto neni divod zahrnovat do orné pudy pouze nékteré krajinné
prvky.

Z vysledkud historickych vyzkumt vyplyva, ze navrat k vyuzivani pifzni-
vych uc¢inkt kombinace péstovani dfevin a plodin (nebo pastvy) ma mnohé
vyhody, napf. snizen{ potieby syntetickych hnojiv, byt’ omezuje uziti velkych
tézkych stroju (které vsak zhutnovanim pudy k jejimu dobrému stavu nepfi-
spivajf). Zjednoduseni evidence pozemku je tfeba chapat v souvislostech
s provadécimi predpisy, které ji doprovazely, a které uvazovaly se zachova-
nim kombinované¢ho hospodafen{ a zatazovanim do kategorii podle pfeva-
zujictho zptsobu vyuzivani. Tento piistup by mél byt zachovan.

Vysledky sociologického prizkumu potvrzuji nechut’ k zavadéni ALS na roz-
lehlych pozemcich s péstovanymi monokulturami. Pfi stanoveni podminek
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podpory agrolesnictvi by se tudiz mél brat v tvahu zdjem piedevsim osob
hospodaficich na mensich plochach a zohlednit jej v podporované rozloze
uzemi s ALS, vzdalenosti vysazovanych dfevin apod.

»Zahrnuti dfevin (nejen krajinnych prvka) do orné pudy (nebo jejich
»vylouceni® z nf) by mélo zohlednovat, zda dfeviny zlepsi stav ptdy, bude
nadale pfevazovat plocha péstovanych plodin, a bude-li mozné dalsi obhos-
podarovan{ pudy béznymi technickymi prostfedky. Budou-li tyto podminky
splnény a nezasahuje-li planovana vysadba dfevin do zakony chranénych
zajmu, nemély by se ji klast dal$i administrativni prekazky. Piedstavovalo
by to vyznamny zptsob podpory ekologicky pfiznivych zptsobu zemédél-
ské produkce.

Ackoli navrh Strategického planu pojima agrolesnictvi obdobné jako nafi-
zeni (EU) 1305/2013, tj. se zahrnutim lesnich dfevin, podminky, které
stanovi pro podporu zavadéni ALS, by bylo vhodné analogicky aplikovat
i pti posuzovani ostatnich kombinovanych systému péstovani drevin a plo-
din (nebo pastvy), tj. na agrolesnictvi v obecné pojimaném Sir§im smyslu.
Liniové vysadby dfevin na orné pudé¢ by mély byt za stanovenych podminek
soucasti orné pudy jak v katastru nemovitosti, tak v evidenci vyuziti pudy
podle uzivatelskych vztahu.
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ZEMEDELSKE PRAVO V DOBE KLIMATICKE KRIZE
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Abstract in original language

Sektor zemedelstvi se jiz dnes musi pfipravovat a adaptovat na dopady kli-
matické zmény, napiiklad prostfednictvim péstovani alternativnich plodin.
Je velmi realistické, Ze budouci klimatické podminky na nasem tzem{ umozni
péstovani lanyz, z cehoz by Ceské republika mohla viznamné ekonomicky
i environmentalné benefitovat. Lanyz letni je zde nicméné na seznamu kri-
ticky ohrozenych druhd, a to i pfesto, ze neexistuji pfesné tdaje o jeho aktu-
alnim rozsifeni. Tento ¢lanek analyzuje platnou pravni dpravu, kterd poten-
cialnf kultivaci tohoto druhu vyrazné komplikuje a zaroven piinasi velkou
miru nejistoty ohledné rozsahu jeho ochrany.

Keywords in original language
Lanyzi; lanyz letnf; lanyz cernovytrusy; klimatickda zména; adaptacni strate-
gie; zakon o ochrané pfirody a krajiny.

Abstract

The agricultural sector must prepare for and adapt to the impacts of cli-
mate change, e.g. by cultivating alternative crops. Realistically, climate
change will most likely facilitate the cultivation of Burgundy truffle in the
Czech Republic, generating a wide range of ecological and economic ben-
efits. However, with currently unknown distribution, the Burgundy truffle
is listed among critically endangered species. This article examines both cur-
rent Czech legislation and the limitations it generates to potential truffle
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cultivation and the enormous level of associated uncertainty regarding the
scope of its protection.

Keywords

Truffles; Burgundy Truffle; Périgord Truffle; Climate Change; Adaptation
Strategy; Act on the Nature and Landscape Protection.

1 uvoD

Probihajici globalni klimatickd zména ma ve svété nedozirné dopady, a to jak
na pfirozené ekosystémy, tak i lidskou spolec¢nost. Postupnym spalovanim
fosilnich paliv a ristem koncentraci sklenikovych plynt (zejména CO,, N, O,
CH,) dochazi k naruSovani pfirozené rovnovéhy sklenikového efektu klima-
tického systému nasi Zemé.!

Soucasneé je prokazano, ze tento proces je bezprecedentni, a mnozi jej navic
dokladaji jako zcela nevratny.>’ Dalsi pokracovani tak bude mit za nasle-
dek postupné ohfivani svétového oceanu, rist pramérné globalni teploty,
tani horskych 1 kontinentalnich ledovet, uvolnovani metanu z permafrostu,
zmény v arealech druht a fenologickych fazi rostlin a v neposledni fadé
také zintenziviiovani zemédélského sucha, jez patfi mezi nejvice ohrozu-
jici jevy v Ceské republice. Podstatnym ¢lankem v problematice klimatické
zmeény vsak zustava, jakym zptuisobem budeme schopni reflektovat soucasné
poznatky védy a vyuzit tak jejich potencidl pro adaptaci na budouci klima-
tické podminky v Ceské republice.

Adaptace, jakozto vyrovnavani se s dopady meéniciho se klimatu, je svou
podstatou jakakoliv uprava, kterd vede ke snizovani zranitelnosti vuci

1 STOCKER, T. E a kol (eds). Climate Change 2013: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. IPPC [online]. Cambridge (UK), New York
(USA): Cambridge University Press, 2013, 1535 s. [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://
www.ipce.ch/site/assets/uploads/2017/09/WG1AR5_Frontmatter FINAL.pdf

2 Srov. NEUKOM, R. a kol. No evidence for globally coherent warm and cold peri-
ods over the preindustrial Common Era. Nature [online]. 2019, ro¢. 571, s. 550554
[cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.nature.com/articles/s41586-019-1401-2

3 Srov. WESTERHOLD, T. a kol. An astronomically dated record of Earth’s climate and
its predictability over the last 66 million years. Science [online]. 2020, roc. 369, ¢. 6509,
s. 1383-1387 [cit. 11. 10. 2020]. DOI: 10.1126/science.aba6853. Dostupné z: https://
science.sciencemag.org/content/369/6509/1383

45


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2017/09/WG1AR5_Frontmatter_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2017/09/WG1AR5_Frontmatter_FINAL.pdf
https://www.nature.com/articles/s41586-019-1401-2
https://science.sciencemag.org/content/369/6509/1383
https://science.sciencemag.org/content/369/6509/1383

ZEMEDELSKE PRAVO V DOBE KLIMATICKE KRIZE

dopadum klimatické zmény. Jednd se o aktivitu napfic sektory od slechteéni
novych suchovzdornych a mrazuvzdornych odrad v zemédélstvi (jeCmen,
psenice, kukufice, vinna réva), pfes aplikaci protieroznich ¢i vodohospodat-
sky zamefenych pozemkovych Gprav v nasi krajiné (podpora infrastruktury
pro zavlazovani). Stejné tak se jedna o zvysovan{ dlouhovékosti a rozmani-
tosti porostt, zadrzovani vody v suchem ohrozené zemédélské a lesnické
krajiné, snizovani podilu smrku na vysusenych stanovistich, snizovani doby
obmyti hospodatskych lest, monitoring padniho klimatu, zaznamenavani
invaznich bylin a dfevin, sledovani chorob a skudcu, dale posilovani pfi-
rozené obnovy lest, zatraviovan{ a zalesnovani puvodnimi druhy dfevin,
snizovani vodni a vétrné eroze, zvysovani obsahu organické hmoty v pade,
budovani monitoringu (a)biotickych faktori pro kratkodobé progndzy
a v neposledni fade také péstovani novych plodin, adaptovanych na budouci
klimatické podminky.*

Jednim ze zpasobu adaptace ¢eského hospodatstvi na zménu klimatu je totiz
kultivace zemédélskych plodin, které dnes rostou v oblastech, jejichz klima
je stovnatelné s modelovanym klimatem CR pro budouci dekady (zejména
se vychazi z podminek, které dnes panuji ve stfedozemnich stitech).’
Typickym pfikladem jsou v tomto sméru lanyzi, jejichz produkce v tradi¢nich
oblastech jizni a stfedni Evropy v soucasné dobé piinasi vyznamné socioe-
konomické a ekologické benefity. Mezi ekonomické benefity muzeme fadit
zvysovani produkce a sobéstac¢nosti primarniho sektoru, rist hodnoty zeme-
delskych pozemku a agroturismus, zatimco environmentalni benefity souvisi
zejména se samotnym zpisobem kultivace (péstovani) lanyza na plantazich,
ktery podporuje udrzovani pfirozeného vyvoje piirody bez zasaht clovéka.
To vede ke zvySovani biodiverzity, podporu heterogenity krajiny, snizovani
eroze, zadrzovani vody a navrat k pavodnim druhtim dfevin skrze fizenou

4 K adaptacnim opatfenim v zemédeélstvi s ohledem na dopady zmény klimatu blize
viz CzechGlobe. Klimatickd gména [online]. 2020 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://
www.klimatickazmena.cz/cs/

5§ timto pfedpokladem pracuje napf. i Strategie prizpiisobeni se méné klimatu v podmin-
kich CR schvélena usnesenim vlady ¢. 861 ze dne 26. 10. 2015. Dostupné z: https://
www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/
OEOK-Adaptacni_strategic20151029.pdf; anebo Ndrodni akéni plan adaptace na ménn
klimatu piijaty usnesenim vlady ¢. 34 ze dne 16. 1. 2017. Dostupné z: https:/ /www.mzp.
cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akeni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK-
NAP_cely_20170127.pdf
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vysadbu.® Lanyzi jsou totiz houby, které rostou ve vzijemné symbidze s hos-
titelskymi stromy (resp. jejich kofenovym systémem), a diky této symbidze
vytvafej{ v podzemi rostouci plodnice (,lanyze* v bézném chapani). Mezi
nejcastejsi druhy hostitelskych druht stromt pfitom patif pfedevsim dub
nebo buk. Tradi¢ni péstovani lanyza spociva nejprve v fizeném ockovani
sazenic téchto hostitelskych stroml lanyzovymi sporami (tzv. mykorizace),’
a jejich nasledném vysazeni v pravidelnych strukturach na vhodnou loka-
litu (svym uspofadanim lanyzové plantize pfipominaji napt. ovocné sady).?
Dalsi lidska ¢innost velmi zjednodusené feceno spociva pfevazné v péci
o dané stromy a zajisténi vhodnych podminek pro rust lanyza (zavlazovani,
vapnéni pudy apod.),” pficemz sklizen lanyZzovych plodnic ze zemé je mozna
zhruba za 6 az 10 let'” (pokud lanyzi v zemi vyrostou)."

Lanyzi obecné vyzaduji pro sviy rust pomérne specifické ekologické pod-
minky, které se u jednotlivych zde diskutovanych druhu lisi (shodujf se nic-
méné na pozadavku vapnitého prostiedi a relativné vyssi teploty s dostatkem
srazek)."* I pfesto, ze na celém svéte existuje piiblizné 180 druhovych zastupca
rodu Tuber, pouze lanyz letni (téz burgundsky, Tuber aestivum Vitt.) a lanyz
cernovytrusy (t¢z Cerny i périgordsky, Tuber melanospornm Vitt.) maji vysoky

6 BUNTGEN, U. a kol. Socio-economic, scientific, and political benefits of mycotourism.
Ecosphere [online]. 2017, ro¢. 8, ¢. 7, s. 17 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://esajout-
nals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/ecs2.1870

7 Tyto sazenice jsou zasazeny do pudy, v niz se nachazeji plodnice lanyzd. Jejich spory
se v prab¢hu 2 az 3 let ,,pfichyti“ na kofeny stromu, ktery je nasledné mozno piesadit.
K rozmnozovani lanyza blize viz KOUKOL, O. Kdyz se fekne viecko. Ziva [online].
2015, ro¢. 63, ¢. 1, s. 8 [cit. 1. 10. 2020]. Dostupné z: https://ziva.aver.cz/files/ziva/
pdf/kdyz-se-rekne-vrecko.pdf

8  STREIBLOVA, E., H. GRYNDLEROVA a M. GRYNDLER. LanyZe: mykologické
téma v evropském kontextu. Mykologické listy [online]. 2012, ¢. 120, s. 19 [cit. 30. 9. 2020].
Dostupné z: http:/ /www.czechmycology.org/_ml/MIL120.pdf

9 Ibid, s. 18-19.

10 BONET, J. A. a kol. Cultivation of black truffle to promote reforestation and
land-use stability. Agronomy for Sustainable Development [online]. 2000, ro¢. 26, ¢. 1,
s. 69-70 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://repositori.udl.cat/bitstream/han-
dle/10459.1/30348/25037.pdf ’sequence=1&isAllowed=y

11 Ke sbéru plodnic lanyza rostoucich v podzemi slouzi zejména cviceni psi anebo pras-
nice. Blize viz STREIBLOVA, GRYNDLEROVA, GRYNDLER, op. cit,, s. 15.

12 K ckologickym narokim raznych druht lanyza srov. blize ZAMBONELLI, A.
a kol. (eds.). True Truffle (Tuber spp.) in the World [online]. Cham: Springer International
Publishing Switzetland, 2016, 436 s. [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.sptin-
ger.com/gp/book/9783319314341
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kultivaéni a ekonomicky potencial” v soucasnych a budoucich klimatickych
podminkéch stfedni Evropy.'* Je tfeba také podotknout, ze oba tyto druhy
se na tzemi CR vyskytovaly i v minulosti. Historické prameny totiz dokladaji,
ze byly nejen sbirany, ale i obchodovany na mistnich trzich." Zaroven na nasem
uzemi v prvai polovine 20. stoleti probihaly i snahy o cilenou kultivaci lanyze
letntho a lanyze cernovytrusého, avsak mrazy z let 1929 a 1941 plantaze zde-

cimovaly, a ty nebyly nisledné obnoveny."

Dnes se objevuji prvni novodobé
pokusy o péstovani lanyzi na nasem uzemi, které vsak prozatim (predevsim
s piihlédnutim ke kratké dobé jejich fungovani) nevykazuji produkei plodnic."”

Ackoliv je prokazano, e se na tzemi CR lany letni (vé. nékolika dalich

druhu) vyskytuje,' neexistuji pfesna data o jeho rozsifeni ¢i hojnosti. Jednim

z divodu muze byt piisna pravni ochrana. Vyzkumné modely zohledfu-

jici zménu klimatu navic ukazuji, ze v budoucnu zde bude mozné péstovat

i v zahrani¢f velmi cenény druh lanyze cernovytrusého."” Pravé s ohledem

na ménici se klimatické podminky by tak ¢eské zemédélstvi mohlo vyznam-

nym zptsobem benefitovat z kultivace lanyzt. V tomto kontextu je dtlezité
zduraznit, ze adaptace na zménu klimatu je ddlezitym spole¢enskym tkolem,
do kterého je tfeba zapojit prvovyrobu, védce, vefejnou spravu, sektor vzdeé-
lavani i politiku. Spolecné je tak potfeba vytvofit podminky pro efektivni
adaptacni opatfeni zalozena na peclivém planovani, a témto postupim pfi-
zpusobit pravn{ upravu. Za timto ucelem se tedy tento piispévek bude dale
vénovat pravnim aspektim regulace sbéru a kultivace lanyza na tzemi CR

a problémim, které v tomto sméru platné predpisy pfinaseji.

13 Mezi nejvyhledavanéjsi a nejcastéji obchodované druhy patif prave lanyz letnf a lanyz
cernovytrusy, a to pro jejich aroma a kultivovatelnost (tedy i dostupnost). Ostatnimi
druhy se tento piispévek nezabyva, nebot’ po nich bud neni na svétovém trhu takova
poptavka, anebo je nelze péstovat [jako napf. nejcenn¢jsi druh lanyzd, lanyze bilého
(Tuber magnatum Pico), ktery se prevazné vyskytuje pouze v piemontské oblasti v severn{
Italii a roste jen v pfirozeném prostiedi].

14 CEJKA, T. a kol. Predicted climate change will increase the truffle cultivation potential
in central BEurope. Scentific Reports [online]. 2020, roc. 10, ¢. 21281 [cit. 11. 10. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.nature.com/articles/s41598-020-76177-0

15 STREIBLOVA, GRYNDLEROVA, GRYNDLER, op. cit., s. 17-18.

16 Thid, s. 20.

17 Srowv. Lanyze. Farma Blatnitka [online]. 2020 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: http://www.
farmablatnicka.cu/cs/lanyze/

18 VALDA, S. Piispévek k poznani nasich podzemnich hub — I. ¢ast: Ascomycota.
Mykologické listy [online]. 2009, ro¢. 108, s. 113 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: http://

www.czechmycology.org/_ml/ML108.pdf
19 CEJKA, op. cit.
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2  PRAVNIi REGULACE SBERU A KULTIVACE LANYZU

Jak jiz bylo v tomto clanku feceno, lanyzi jsou druhem hub. Houby spa-
daji pod ochranu zikona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny (dale ,,ZOPK*), podle n¢hoz jsou chranény jakozto rost-
liny [§ 3 odst. 1 pism. ¢) ZOPK]. Ponechme stranou otazku, zdali je pravni
ochrana hub jakozto rostlin vhodna ¢i prakticka, a podivejme se namisto
toho na zpusoby, jakymi jsou podle ZOPK lanyzi chranéni.

ZOPK stanovi jednak ochranu vymezenou uzemné (ktera je pro tento text
druhofadd®), a dile ochranu vymezenou druhové. Tu je mozno rozdélit
na ochranu obecnou (plynouci zejména z § 5 odst. 1 ZOPK) a ochranu
zvlastni, ktera spociva v ochrané zvlast’ chranénych druhu rostlin. Témi jsou
druhy kriticky ohrozené, silné ohrozené a ohrozené (§ 48 ZOPK). V Ceské
republice pravdépodobné nejhojnéji zastoupeny druh lanyza, lanyz letnd,
pfitom podléhd nejptisnéjsi pravai ochrané. Je totiz zafazen na seznam kri-
ticky ohrozenych druht rostlin ve smyslu Prilohy ¢. II vyhlasky ministerstva
zivotniho prostiedi CR ¢ 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni ZOPK (déle ,,vyhlaska ¢. 395/1992 Sb.).”!

2.1 Duvody zvlastni ochrany lanyze letniho

O historii pifpravy seznamu zvlast' chranénych druht dnes nelze zjistit
mnoho, jesté méné tak lze zjistit o davodech, pro které byl mezi n¢ zafa-
zen prave lanyz letni. Maly vhled v tomto sméru poskytuje pouze clanek
Frantiska Kotlaby z roku 1992, v némz jeho autor popisuje, ze od roku
1988 probihaly piipravy a jedndn{ ¢eskych mykologu, které druhy hub maji
byt zvlast’ chranény, pficemz prvai seznam vyhotovili jesté v témze roce.”

20 Sbeér a kultivace lanyzua (jakozto jakychkoliv jinych druht rostlin) ve zvlast’ chranénych
uzemich (napf. narodnich parcich, chranénych krajinnych oblastech apod.) ve smy-
slu Casti tieti ZOPK podléha rezimu odlisnému od obecné ochrany. Pestoze lanyzi
obvykle rostou ve vapencovém prostiedi, které zvlastni Gizemni ochrané zpravidla pod-
I¢ha, zaméfuje se tento pifspevek pouze na ochranu druhovou.

21 Je nutno dodat, ze pfijetim vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. (kterd zrusila difvejsi vyhlasku
ministerstva $kolstvi a kultury ¢. 54/1958 U. 1, kterou se uréujf chranéné druhy rostlin
a podminky jejich ochrany, provadéjici zakon ¢&. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody)
byly na seznam konkrétnich chranénych druht vibec poprvé zafazeny prave i houby.

22 KOTLABA, F. Houby poprvé u nas chranény zakonem. Mykologické listy [online]. 1992,
¢. 48, 5. 20 [cit. 28. 9. 2020].
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Neni v8ak zfejmé, zdali na ném jiz tehdy lanyz letni figuroval. Kotlaba uvadi,
ze ,|pl#7 hodnocent a vybéru drubii se vychdzelo ze sexnanmu obrogenych hub pripravenych
pro éervenon knibu CSSR“? Timto seznamem je zfejmé myslen tzv. Pfedbézny
vibér hub pro ¢ervenou knihovnu CSSR z roku 1985 V ném Mirko Svréek
mj. uvadi, Ze je tfeba chranit veskeré lanyzotvaré houby (fubalerales) jakozto
houby vieckovytrusné, kterych v pfirodé dle jeho studia do roku 1984 uby-
valo. Svréek dodava, ze vieckovytrusé houby jsou vétsinou houbami nekon-
zumnimi, a k jejich ohroZeni tedy nedochazi dlouhodobou likvidaci plodnic
ze strany clovéka. Jejich ochrana je vSak podle néj nutna proto, ze tyto druhy
hub vyzaduji pomérné specifické, tzce vymezené podminky pro svij rast.”
Z toho lze usuzovat, ze autor predpokladal, ze se na nasem tzemi bude
lanyZ letn{ vyskytovat ¢im dal vzacnéji.
S ohledem na popsané (nepiili§ konkrétni) divody zatazeni lanyze letnfho
na seznam kriticky ohrozenych druht je na tomto mist¢ potieba zdtraznit
dve véci. Zaprvé, tento chranény druh neni v soucasné dobé¢ na aktudlnim
Cerveném seznamu ohrozenych druhd hub z roku 2006% vibec zafazen.
Tento seznam dokonce lanyze letniho zcela opomiji, tedy u néj neuvadi ani
poznamku (jako je tomu u nékterych jinych vyjmenovanych druht hub),
ze neexistuji dostate¢na data o mife jeho ohrozeni. To je velmi problema-
tické, nebot’ v kontextu pifsné ochrany lanyze letniho jakozto kriticky ohro-
zeného druhu nelze takovému opomnén{ dobfe rozumét. Nenf totiz zfejme,
zdali autofi tohoto ¢erveného seznamu lanyze letnitho skute¢né opomnéli,
anebo zdali se podle jejich nazoru a na zakladé dostate¢nych ddaji o ohro-
zenou houbu vibec nejedna (coz by v$ak s ohledem na jeho zvlastnf ochranu
stalo pfinejmensim za zminku).”” Tento Cerveny seznam (ani zadné jiné
2 KOTLABA, op. cit., s. 26.
24 SEBEK, S. (ed.). Predbez@/ vibér hub pro Gervenon knibu CSSR. Shornik referdtii predﬂexmyfly
na VI, celostdtnim semindri ,, Ochrana bub a jejich $ivotniho prostiedi®, konaném dne 19. tervna 1984
v Prage. Praha, 1985, s. 42 s. Dostupné z: http:/ /www.czechmycology.org/_pub/pub08.
25 lsagffRC EK, M. Pfedbézny vibér hub pro éervenou knihu CSSR: Ascomycetes a russula-
ceae. In: SEBEK, op. cit., s. 13— 14.
26 HOLEC, J.a M. BERAN (eds.). Cerveny sexnam bhub (makromycetri) Ceské republify online].
Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny, 2006 [cit. 28. 9. 2020], 280 s.
27 Ne¢kteif mykologové tuto skutecnost piipisuji tomu, Ze se na nasem uzemi
od 90. let nikdo soustavné vyzkumem lanyzi a jejich rozsitenf nezabyval, a proto

nejsou do cerveného seznamu ani zahrnuti. K tomu blize viz STREIBLOVA,
GRYNDLEROVA, GRYNDLER, op. cit., s. 18.
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obdobné seznamy ¢i tzv. cervené knihy) samoziejmé neni pravné zavazny,
ma vsak poskytovat odborné zhodnoceni miry ohrozeni konkrétnich druht
hub na nasem tzemi.

Seznam kriticky ohrozenych druht by mél odpovidat pfirodovédeckym
kritériim, resp. zjisténim o hojnosti zastoupeni urcitého druhu na nasem
uzemi na zakladé relevantnich a objektivnich védeckych dat.®® Pravée takova
data o rozsiteni lanjZe letntho na tzemi CR nicméné téméf zcela schazi.”
Ackoliv tedy napiiklad Vojtéch Stejskal zduraznuje, Ze zatazeni konkrétniho
druhu na seznam zvlast’ chranénych druht nema byt zalozeno na libovuli
statnich organt, a ma byt naopak odborné podlozeno,” v piipadé lanyze let-
nfho tomu tak nejspis neni. Dtvod jeho ochrany pfitom neplyne ani z evrop-
ské legislativy ¢i mezinarodnich doporuceni.’ Lanyz letnf totiz neni zatazen
ani na tzv. Cerveny seznam ohrozenych druht, ktery sestavuje mezinarodni
nevladni organizace Svétovy svaz ochrany ptirody (IUCN),* ani neni pova-
zovan za evropsky vyznamny druh ve smyslu smérnice Rady 92/43/EHS.»

Tyto skutecnosti pfirozen¢ vedou k uvaze, zdali je zvlastnf ochrana lanyze
letniho v CR opodstatnéna. Jak navic jiz bylo v tomto textu uvedeno vyse,
ckologické a klimatické podminky pro rist lanyze letntho na tzemi CR jsou

28 Srov: VOMACKA, V. § 48 Zvlasté chrinéné rostliny a Zivocichové. In: VOMACKA,
V. a kol. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Praha: C. H. Beck, 2018. Dostupné z: https://
www.beck-online-cz.ezproxy.muni.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptem-
brg5pwk232ge4talttmjptcojzgjptemjul5ygmmy# [cit. 1. 10. 2020].

STEJSKAL, V. Zakon o ochrané pfirody a krajiny: Komentat. In: ASPI [online]. Wolters
Kluwer, 2016, § 48 Zvlasté chranéné rostliny a zivocichové [cit. 1. 10. 2020]. Dostupné
z: https:/ /www.noveaspi.cz/products/lawText/13/16/1/2#c_13118

29 Existuje pomérné malé mnozstvi potvrzenych nédlezt plodnic lanyze letnfho na tzemi
CR, piicems nékteré tyto nalezy (kromé nilezd ryze historickych) sahaji a2 do prvni
poloviny 20. stoleti. Je vsak tfeba opét podotknout, Ze maly pocet prokazanych naleza
nemus{ nutné korelovat s mirou jejich zastoupeni, ale spise odpovida absenci vétstho
védeckého zajmu a provedeni objektivniho a komplexniho vyzkumu. K tomu blize
viz STREIBLOVA, GRYNDLEROVA, GRYNDLER, op. cit,, s. 1718.

30 STEJSKAL, op. cit., § 48 Zvlasté chranéné rostliny a Zivoc¢ichové.

31 Klimatické podminky pro rist lanjZe letniho v CR se samozfejmé lisi od podminek
v jinych statech, coZ je pospano vyse v tomto textu. U nés by tedy mohl byt ohrozenym
druhem, ackoliv jinde v Evropé ¢i na svéte nikoliv. V tuto chvili, za souc¢asného poznani,
vsak nejde bez dalsiho vyzkumu o zastoupenf lanyZe letniho na nasem tzemi k tomuto
zaveru (ktery se promitl do jeho zafazeni na seznam kriticky ohrozenych druht) dospét.

32 The IUCN Red List of Threatened Species. [UCN [online]. 2020 [cit. 2. 10. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.iucnredlist.org

33 Smérnice 92/43/EHS Rady ze dne 21. 5. 1992 o ochrané pfirodnich stanovist’, volné
zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin.
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vhodné a pravdépodobné tomu tak bude i v nadchézejicich letech. Jakkoliv
1ze rozumeét snaham mykologt z konce 80. let o ochranu téch hub, ktera jsou
z hlediska podminek pro svij rast ponckud ,,naro¢néjsi (zejména s ohle-
dem na dobovy kontext ,,uykorZstovdant piirody za sicelen 165by nerostnyeh surovin,
o kterém se Svrcek ve zdivodnéni ochrany vieckovytrusych hub rovnéz
zminuje™), je nutno pfipustit, ze dnesni doba je jind. Podstatné navic je,
ze technologicky vivoj nim snadnéji umoznuje zjistit hojnost lanyze letnfho
pomoci detekce jejich DNA v pudé.” Zaroven také lépe rozumime tomu,
jaké podminky pro svij rast vyzaduje a jaké faktory jej pozitivné ¢i nega-
tivne ovliviuji. Pokud bychom tedy za dtvody pravn{ ochrany lanyze letnfho
jakozto zvlast’ chranéného druhu rostlin meli povazovat argumenty zalozené
na Svrekove piispévku, dosli bychom k tomu, Ze dnes nejsou z pfevazné
miry zcela spravné. Skutecnost, ze se na nasem tzemi klimatické podminky
v poslednich dekadach meéni, neni ve vztahu k mife ohrozeni lanyze letniho
nikterak alarmujici, nebot’ se doposud méni spise k jeho prospéchu.

Je vsak tfeba zaroven pfipustit, ze divod pro ochranu lanyze letnfho mtze
byt jiny. Podle zakona lze za zvlastné chranéné druhy vyhlasit ty druhy, které
jsou ,,obrogené nebo vdcné, |anebo) védecky (i kulturné velmi vyznamné™ (§ 48
odst. 1 ZOPK). Z toho tedy plyne, ze divodem ochrany lanyze letniho muze
kromeé jeho ohrozenosti ¢i vzacnosti byt i to, Zze se jedna o druh s vyso-
kym védeckym ¢i kulturnim vyznamem anebo o druh vzicny. Tomu muze
rovnéz ¢astecné odpovidat pozadavek mykologti na ochranu lanyze letntho

36

za Ucelem zachovani jeho tff unikatnich genotypua,® které se na tzemi CR

vyskytuji®’ (a které jsou odlisné od genotypu vyskytujicich se kdekoliv jinde).
Tomu vsak pfilis neodpovida jiz popsana skutecnost, ze je lanyz letnf veden
na seznamu ,,Rriticky ohrogenych drubi*.

3 SVRCEK, op. cit,, s. 13.

35 Timto molekulirnim zpusobem lze zjistit pfitomnost lanyza bez nutnosti jejich sbéru.
K tomu blize stov. GRYNDLER M. a kol. Detection of summer truffle (Tuber aestivum
Vittad.) in ectomycorrhizae and in soil using specific primers. FENMS Microbiol. Letters
[online]. 2011, ro¢. 318, &. 1, s. 84-91 [cit. 2. 10. 2020]. Dostupné z: https://academic.
oup.com/femsle/article/318/1/84/504364

36 Na nasem uzemi byly napf. pozorovany kolonie lanyze letniho, které tvofily i castecné
nadzemni plodnice umoznujici snazsi sbér. Srov. STREIBLOVA, GRYNDLEROVA,
GRYNDLER, op. cit., s. 21.

37 Ibid.

52


https://academic.oup.com/femsle/article/318/1/84/504364
https://academic.oup.com/femsle/article/318/1/84/504364

Lanyzi jako pfilezitost pro ¢eské zemé&délstvi — nutnost adaptace pravni Upravy na klimatickou zménu

2.2 Predmét a rozsah zvlastni ochrany

Vrat'me se vSak k zakonné ochrané lanyzt podle ZOPK. Ochrana rostlin
podle tohoto zakona se vztahuje na ochranu plané rostoucich rostlin a jejich
spolecenstev (§ 2 odst. 1 a 2 ZOPK). Tento pojem definuje § 3 odst. 1
pism. ¢) ZOPK jakozto , jedin|ce| nebo koloni|i| rostlinyeh drubii véetné hub, jejich%
populace se udriuji v privode samovolné. Pomérné snadno tak lze dojit k zavéru,
ze se tato ochrana vztahuje na lanyze letnfho, ktery se v pfirodé vyskytuje
a udrzuje zcela samovolné, bez jakékoliv lidské ,,dopomoci®. Pokud by tedy
kdokoliv nahodou v zemi nasel plodnici lanyze letniho, bude téméf urcite
tento lanyz podléhat ochrané podle ZOPK. Otazkou vsak je, jak by tomu
bylo v ptipadé kultivovanych (péstovanych) lanyzt. Neni totiz bez dalstho
zfejmé, zdali se na né zdkonna iprava vubec vztahuje.

Podle Vojtécha Vomacky spadaji pod definici plané rostoucich rostlin ,,7os2-
liny zavedené flovékem do volné prirody, které v ni samostatné Ziji a rozmmoZuji se,
ovsenn Jig nikoli rostliny, kieré nejson bez péce clovéka schopny v prirodnich ekosystémech
pregit v relativné neménéné kvalité, ejména pak rostliny, které jsou péstoviny & Slech-
teny v umélyeh, specifickych podminkdch. “*® Stejskal k tomu dodava, ze ,,[d]o defi-
nice nepat? jedinci takovych drubii rostlin, které nejson soucdsti piirodnich spolecenstev
a které péstuje i Slechti |...) v uméljch podminkdch |...], #. mize jit i 0 hospodarské
plodiny, pokud sphiuji podminkn samovolného Fivota v prirodé.“” Z obou téchto
komentafu tedy plyne, Ze za plané rostouci rostliny (a tedy pfedmeét upravy
podle ZOPK) nelze povazovat pouze takové rostliny (houby), které jsou
péstovany v umélych podminkach; naopak se vsak pod tento pojem radi
i ty rostliny (houby), které do piirody zavedl clovek, pokud jsou schopny
se v nf samovoln¢ udrzovat a rozmnozovat. Autofi tohoto ¢lanku se domni-
vaji, Ze pravé to je i ptipad kultivace lanyzi. Clovék je sice schopen lanyze
letniho do piirody zavést, jedna se vsak o proces dosti odlisny od bézného
zasazen{ a péce o rostlinu, jak je popsano v dvodu tohoto textu. ,,Vysazeni
lanyzi nejenze jsou schopni se v pfirodé udrzovat samovolné (bez takovych
zasaht clovéka, které by bylo mozno oznacit za vytvateni umelych podmi-
nek), ale clovék dokonce nedokdze jejich rozsifeni v piidé stoprocentné ovliv-
nit. LanyZi se totiz v zemi dale rozmnozuji pomoci spor. K jejich sifeni navic

38 VOMACKA, op. cit., § 3 Vymezeni pojmi.
39 STEJSKAL, op. cit., § 3 Vymezeni pojmi.
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ptirozené piispiva i divoka zvet, kterd diky jejich silnému aromatu vyhledava
a konzumuje lanyzové plodnice, diky ¢emuz zralé spory prostfednictvim
trusu roznasi dal.* Z toho divodu je tedy podle nazoru autora tohoto textu
tieba za plané rostouci rostliny ve smyslu ZOPK povazovat i ty lanyze, ktef{
by byli kultivovani na tradi¢nich plantazich, jez jsou soucasti volné pfirody.
Naopak lze dovodit, ze ochrané podle ZOPK by nepodléhali lanyzi letni
péstovani ve zcela umeéle vytvofenych podminkach (napft. ve skleniku).

Z vyse uvedeného plyne, ze pod zvlastni ochranu podle ZOPK spadajf jak
zcela samovolné rostouci jedinci lanyze letniho, tak pod ni mohou spadat
ijedinci kultivovani na plantazich. Je vSak potfeba jest¢ vymezit rozsah této
ochrany. Podle § 48 odst. 4 ZOPK plati, Ze ,,[s|tjné jako gvldsté chranény Fivo-
Cich nebo ldsté chranénd rostlina je chranén i mrtvy jedinec tohoto drubu, jebo cdst nebo
vyrobek % nébo |...]. “ Ustanoveni § 49 odst. 1 ZOPK tuto ochranu ve vztahu
k rostlinam dale rozvadi, nebot’ stanovi, ze ,,|z|v/dsté chranéné rostliny jsou chra-
nény ve vsech svych podzemmnich a nadzemnich castech a vsech vyvojovyeh stadiich; chranén
Je rovnég jejich biotop. “Z toho je mozno dovodit, ze ochrané nepodléhaji pouze
plodnice lanyze letntho, ale i jakékoliv jeho casti ¢i vyvojova stadia, tedy
napf. i podhoubi a vytrusy (spory) tohoto druhu.*’ V tomto sméru je tak
zajimava otazka, zdali by z tohoto titulu mély zdkonné ochrané pifpadné
podléhat (alespont do urcité miry) i mykorizované sazenice hostitelskych
strom, na jejichz kofenech jsou spory chranéného lanyze letnitho pfitomny.
Z. toho duvodu neni zfejmé, zdali lze s takovymi sazenicemi volné nakla-
dat, anebo je tfeba dbat zvysené pravni ochrany z divodu zvlastni ochrany
lanyze letniho.

2.3 Obsah zakonné ochrany a vyjimky z ni

S tim, Ze je lanyz letni zafazen na seznam zvlast’ chranénych druht, se samo-
zfejmé poji 1 konkrétni omezeni. Zvlast’ chranéné druhy je zakazano ,,sbirat,
trbat, vykopdvat, poskogovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji. Je 163 gakdzdno je drget,
péstovat, dopravovat, prodavat, vyméitovat nebo nabizet a sicelem prodeje nebo vymeény“

40 STREIBLOVA, GRYNDLEROVA, GRYNDLER, op. cit,, s. 15.

4 VOPALKOVA, A. § 48 Zvlasté chranéné rostliny a Zivocichové. In: MIKO, L. a kol.
Zikon o ochrané piirody a krajiny. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. Dostupné z: https://
www-beck-online-cz.ezproxy.muni.cz/bo/document-view.seamrdocumentld=nnptem-
bqg5pxibtlgeyda&tocid=nnptembqg5pxi6tigeyda [cit. 3. 10. 2020].
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(§ 49 odst. 1 ZOPK).* Takto Siroce vymezend ochrana prakticky vylucuje
moznost jakéhokoliv nakladani s plodnicemi lanyze letniho, a to i vcetné
jejich sbéru pfi ndhodném nalezeni (napf. pii houbateni). Co je vSak pro tento
text zejména podstatné, je zakaz péstovani chranénych druhu rostlin (tedy
ilanyze letntho) za ucelem jejich prodeje. Z popsané ochrany nicméné existuji
zakonem pfedpokladané vyjimky, kterym se tento text bude dale vénovat.

2.3.1  Vyjimky ex /ege

Prvni zakonnd vyjimka je obsazena v § 49 odst. 2 ZOPK, ktery z ochrany
zvlast’ chranénych druht ex /ge vylucuje a) rostliny, které rostou pfirozené
uvnitf jinych kultur a jsou-li ni¢eny, poskozovany nebo ruseny v pfirozeném
vyvoji v souvislosti s béznym obhospodatovanim téchto kultur, b) rostliny,
které jsou péstovany v kulturach ziskanych povolenym zptsobem, a nako-
nec c) rostliny, které pochazeji z dovozu a nejsou pfedmétem ochrany podle
mezinarodnich umluv. Ve vztahu k lanyzi letnimu je potieba trochu pfed-
béhnout a upozornit, ze podle § 49 odst. 4 ZOPK (bliZze rozvedenému dale)
se vyjimka podle § 49 odst. 2 pism. a) ZOPK nevztahuje na druhy kriticky
a siln¢ ohrozené. Mezi né prave lanyz letni patfi, a proto obhospodafovani
jinych kultur, uvnitt nichz pfirozené roste (napf. hostitelskych stromu),
vyjimku z jeho zvlastni ochrany nepfedstavuje. Pii této ¢innosti je tedy tfeba
dbat o pfisnou ochranu a dodrzovat zakonna omezeni.

Pfi dvahach o pravni regulaci lanyzovych plantazi je zejména zajimava
zakonna vyjimka podle § 49 odst. 2 pism. b) ZOPK. Dle nf se ochrana
nevztahuje na rostliny péstované v kulturach ziskanych povolenym zptso-
bem. K tomuto vymezen{ existuje vikladové stanovisko MZP, podle néhoz
se jednd o ,[t|ostliny dmysiné vysazené, cilené péstované Hovékem pro ugitek nebo
okrasu a neponechané samovolnémn vyvoji beg dsabii nebo viivi clovéka. [de zejména
o rostliny péstované v zabraddch, parcich, na polich a hibitovech. “* Takovy vyklad

42 Kromé spravnepravniho postihu maze v pfipadé poruseni zakazu nakladani se zvlast’
chranénymi druhy rostlin piijit i trestnépravni sankce podle § 299 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestnfho zakoniku. Toto ustanoveni je zvlast’ piisné ve vztahu k narusovani kriticky
ohrozenych druhu.

43 Sdéleni sekretariatu rozkladové komise o vykladech pravnich predpisu, piijatych vykla-
dovou komisi ministra zivotniho prostredi ¢. 9/2000. Véstnik Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi [online]. 2000, ¢&. 3 [cit. 4. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.
nsf/DBF597997C97C6B2C1256FC800395C51 /$file/04.html
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se nezda byt pfilis odlisnym od chapani zakonného pojmu plané rostouci
rostlina. Vomacka viak v tomto sméru upfesnuje, ze ,[z|a &kulturu je mogné
povagovat i dals? porosty, obecné prijde také o nméle zalogené lesni porosty, gemédélsky
obbospodarované plochy, tzn. oseté (G osazené rostlinan, které slouzi jako potraviny,
krmiva, primyslové suroviny nebo okrasné rostliny |...].“** Na zaklade vyklado-
vého stanoviska MZP a odborné literatury neni ziejmé, zdali by kultivace
lanyze letniho na plantazi pod tuto zakonnou vyjimku mohla spadat, anebo
nikoliv. Ur¢ujicim kritériem muze byt, ze ucelem zdkonné vyjimky je, aby
se ochrana nevztahovala na rostliny, které nejsou soucasti pifrodnich spole-
censtev.* Na jednu stranu tedy lze rozumét tomu, aby se ochrana nevztaho-
vala na ty rostliny, které jsou imyslné péstovany clovékem a v dané lokalité
by se jinak ani nevyskytovaly. Problém ohledn¢ lanyzii v tomto sméru vsak
je, ze k jejich kultivaci jsou obvykle vytipovany oblasti s natolik vhodnymi
podminkami, Ze se zde lanyzi mohou vyskytovat i samovolné. V takovém
piipadé tedy lze jen tézko odlidit plodnice, které by byly na kultivaci zcela
anebo ¢asteéné nezavislé® od téch, které by bez lidské ¢innosti vitbec nevy-
rostly. Z toho divodu by tedy bylo zaroven velmi obtizné stanovit, které
plodnice lanyze letniho by byly péstovani v kulturach ziskanych povolenym
zpusobem (a tedy by zakonné ochrané nepodléhaly), a které by naopak toto
kritérium nespliiovaly.”’

Rovinu pravé popsaného problému je nezbytné doplnit jesté o jeden aspekt,
a to pozadavek povoleného zpusobu ziskani lanyzt. Jak jiz bylo zminéno,
zakonna ochrana se vztahuje 1 na veskera vyvojova stadia zvlast’ chranénych
druht rostlin, tedy i na spory hub. Jak jiz tento piispévek vyse rozvadel,
neni zfejmé, zdali Ize takovou ochranu vztahnout i na mykorizované stromy,
na jejichz kofenovych systémech jsou tyto spory piitomny. S ohledem na to,
ze sazeni mykorizovanych stromu na vytipovanych lokalitich piedstavuje

44 VOMACKA, op. cit., § 49 Zakladni podminky ochrany zvlasté chrinénych rostlin.

45 TIbid.

46 Lanyzi zcela nezavisli na lidské ¢innosti se v padé pfirozené¢ vyskytuji naprosto samo-
volné, castecné zavisli se v ni pfirozené mohou vyskytovat tehdy, kdy ¢lovek pouze zajis-
t'uje vhodné ekologické podminky pro jejich rist (zajisténi vapneéni pudy, vlahy apod.),
ale o jejich kultivaci prostfednictvim sazeni mykotrizovanych stromu se cilen¢ nepokousi.

47 Nadto je nutno podotknout, ze v praxi muze byt velmi slozité rozpoznat, o ktery druh
lanyze se jedna (coz je samozfejmé vyznamné pro dodrzovani ziakonnych omezeni
souvisejicich s ochranou lanyze letniho). Takové posouzeni dokonce muze vyzadovat
odborné mikroskopické zkoumani.
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nejcastéjsi zpusob masového péstovani lanyza,* je pravai rezim téchto saze-
nic urcujici prave i pro to, zdali se mtze jednat o naplnéni zakonné vyjimky
podle § 49 odst. 2 pism. b) ZOPK. V takovém pfipadé by totiz i myko-
rizované sazenice hostitelskych stromt musely spliiovat podminku legal-
nfho pavodu. Otazkou rovnéz je, jakému rezimu by podléhali lanyzi, ktefi
by v pfirodé vyrostli v symbidze se zasazenymi stromy, které nebyly ziskany
(resp. mykorizovany) legalnim zptsobem.

Utcité je namisté otazka, zdali se vzajemné nevyvraci pravni nahled na kulti-
vaci lanyze letniho, kterazto by podléhala ochrané podle ZOPK pod pojmem
plané rostouci rostlina, a zaroven by umoznovala zakonnou vyjimku z této
ochrany z davodu pestovani lanyza v kulturach. Podle autori tohoto textu
tomu tak neni, nebot’ zdkon chrani pravé pouze ty rostliny, které jsou plané
rostouci, a z této ochrany vyjima rostliny péstované v kulturich ziska-
nych povolenym zpusobem. Z logiky takové konstrukce tak i tyto rostliny
musi byt plan¢ rostouci. Pojem plan¢ rostouci rostlina je tedy tfeba cha-
pat sifeji (v¢. rostlin zavedenych do piirody ¢lovékem, pokud jsou schopny
se v ni samovolne dale udrzet), kdezto pojem rostlin péstovanych v kul-
turdch vyzaduje bezpochyby vyssi miru lidské cinnosti (péstovdni). Zptsob
kultivace lanyzt vyzadujici po vysazeni sazenic hostitelskych stromd méné
péestebniho Gsili ze strany ¢lovéka by nicméné nemel byt pro tento poten-
cidlni zemedelsky sektor diskvalifika¢nim faktorem, a to i s ohledem na jiz
popsané pozitivni ekologické dopady, které s sebou nese. Piestoze tedy neni
podle vyse uvedeného zfejmé, zdali lze vyjimku podle § 49 odst. 2 pism. b)
ZOPK na kultivaci lanyza vztahnout, je tfeba dodat, ze ve vztahu k mife
ochrany lanyze letntho je s ohledem na absenci evropské legislativy mozna
ponckud uzsi interpretace.

Ustanoveni § 49 odst. 2 ZOPK pfipousti jesté posledni, tret vyjimku. Podle
pism. ¢) tohoto ustanoveni se zakonna ochrana nevztahuje na rostliny pocha-
zejlcl z dovozu, které nejsou pfedmétem ochrany podle mezinarodnich
smluv. Lanyz letni neni mezinarodnimi smlouvami chranén, proto je mozno
jeho plodnice, ¢asti téchto plodnic anebo vyrobky z nich do CR ze zahranici
legalné dovazet.” Timto zpasobem je tedy zvyhodfiovan import drahych

4 STREIBLOVA, GRYNDLEROVA, GRYNDLER, op. cit., s. 19.
49 K ¢emuz ostatné dochazi, zejména pfi zasobovani tuzemskych luxusnich restauraci.
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lanyzovych produktt (napf. lanyzovy olej) pfed piipadnou lokalni produkei.
Kromé toho v$ak mohou byt timto zptusobem zvyhodnovany i ze zahra-
ni¢f dovazené mykorizované sazenice hostitelskych stromt, a to bez ohledu
na to, zdali podléhaji ochrané zvlast’ chranénych druht kvali pfitomnosti
spor lanyze letniho na kofenovém systému, anebo nikoliv. Jelikoz totiz ptisné
pojata ochrana lanyze letnfho vylucuje jakékoliv nakladani s jeho plodnicemi
ve smyslu § 49 odst. 1 ZOPK, nelze si dobfe predstavit, jak by bylo mozno
na nasem dzemi stromy mykorizovat. Z toho davodu je bezpochyby snazsi
a jistéjsi pfi uvahach o zalozeni lanyzové plantaze dovézt mykorizované
sazenice stromu ze zahranici. Je vSak potfeba si uvédomit, ze pokud bychom
na tzemi CR v budoucnu kultivovali pouze lanjZe dovezené ze zahraniéi,
kultivovali bychom zde jedince majici jiny genotyp, nez ktery je pro nase
uzemi pfirozeny, a jehoz vzacnost je tfeba dle mykologu chranit.

Ve vztahu k § 49 ZOPK je namisté zaveérem jesté rozvést jiz zminénou
vyjimku obsazenou v odst. 4. Tato vyjimka sice nepfipousti bézné obhos-
podarovani pozemku, na nichz se vyskytuje kriticky ohrozeny lanyz letni
(stov. vyse rozebrany odst. 2 téhoz ustanoveni), avsak umozfuje za timto
ucelem uzavieni dohody o zpasobu hospodatfeni na takovych pozemcich
s organem ochrany pfirody. Z toho plyne zejména to, Zze pokud se na urci-
tém pozemku lanyz letni samovolné vyskytuje, zaklada tato skutecnost ome-
zeni z hlediska obhospodafovani daného pozemku. Jakdkoliv takové ¢innost
je podminéna uzavienim dané dohody, jejimz obsahem je ,kvazivyjimka“
ze zvlastnf ochrany lanyze letniho (za Gcelem vyuzivani pozemku). To muze
byt samoziejmé nepiijemnou komplikaci pro vlastniky ¢i najemce takovych
pozemkd, kteff o pfitomnosti podzemné rostouci houby nemusi ani védét.
Nejedna se vSak o moznost, jak v souladu se zakonem dosahnout zalozeni
lanyzové plantaze.

2.3.2 \yjimky na zadost

Zikon dale pfipousti vyjimku z ochrany zvlast’ chranénych druhu rostlin®
na zakladé povoleni organu ochrany pfirody ve smyslu § 56 odst. 1 ZOPK
udélenou z divodu obsazenych v odst. 2 téhoz ustanoveni. Tuto vyjimku
50 Citované ustanoven{ se samoziejmé vénuje i ochrané zvlast’ chranénych druht zivocichi,

pro tento pifspévek to vsak neni relevantni. Proto je z nasledného vy¢tu divodia povoleni
podle § 56 odst. 2 vynechdno pism. e), které se rostlin ze své povahy viibec netyka.
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tedy lze povolit a) v zajmu ochrany plané rostoucich rostlin a ochrany pfi-
rodnich stanovist’, b) v zajmu prevence zavaznych skod, zejména na drode,
dobytku, lesich, rybolovu, vodach a ostatnich typech majetku, ¢) v zajmu
vefejného zdravi nebo vefejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych dtvoda
ptevazujiciho vefejného zajmu, vcéetneé davodu socialntho a ekonomického
charakteru a diivodu s piiznivymi disledky nesporného vyznamu pro zivotni
prostredi, a nakonec d) pro ucely vyzkumu a vzdélavani, opétovného osid-
len{ urcitého uzemi populaci druhu nebo opétovného vysazeni v pavodnim
arealu druhu a péstovani nezbytnych pro tyto ucely, véetné umélého roz-
mnozovani rostlin.

Z uveden¢ho vyctu lze z hlediska zkoumané problematiky vyzdvihnout
zejména povoleni udéleného na zdkladé pism. d) uvedeného ustanoveni.
Pokud organy ochrany piirody o vyjimce z ochrany lanyze letniho rozhoduji,
jedna se zpravidla o zadost zalozenou prave na vyzkumnych a vzdélavacich
ucelech. Pod nimi si Ize pfedstavit napt. provedeni mapovaciho vyzkumu
cetnosti pfirozené¢ho vyskytu lanyze letnfho na nasem uzemi anebo sbér
plodnic lanyze letntho pro jejich blizsi studium ¢i vystaveni v ptirodoved-
nych muzeich. Ze znéni vyjimky podle pism. d) citovaného ustanoveni
navic plyne nejen moznost udélit povoleni ke sbéru plodnic chrinéného
lanyze letniho, ale 1 predpoklad pro jejich péstovani za vizkumnym ucelem.
Takovy zptsob kultivace lanyze letniho by tedy mohl byt na zakladé udéle-
ného povolent jiz dnes mozny a nemusel by byt omezen na sklenfky s uméle
vytvofenymi podminkami, které pod predmet zakonné ochrany nespadaji.
Takova povolena plantiz lanyzu by pravdépodobneé sice mohla byt soucasti
volné pfirody, avSak byla by striktné vazana na vyzkumnou cinnost, tedy
bez moznosti ekonomického zhodnoceni. Pro udéleni této vyjimky by navic
musela byt naplnéna podminka obsazend v § 56 odst. 1 ZOPK, tedy Ze , jiny
vereiny gajem prevaguje nad gajmem ochrany prirody,“ anebo ze je dané povoleni
W0 Zdjmu ochrany pirody . Podminka ochrany piirody by mohla byt naplnéna
tehdy, vezmeme-li v potaz dusledky, které by udéleni povoleni pro zalo-
zen{ takové plantaze piineslo. Vyzkum lanyzt by zvysil troven védeckého
poznani z hlediska jejich klimatickych a péstebnich narokd, coz by mohlo
vést k efektivnéjsi ochrané lanyze letniho, zaroven by jeho kultivaci doslo
ke zvyseni cetnosti jeho vyskytu na nasem tGzemi (zpusobem, ktery by nebyl
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v rozporu s principy jeho ochrany) a jiz popsanym kladnym environmental-
nim dopadim na danou lokalitu.

Jak jiz bylo v dvodu tohoto ¢lanku zminéno, na zakladé¢ klimatickych modelt
Ize usuzovat, ze kromé lanyze letniho bude mozno v budoucnu na tizemi CR
péstovat i lanyze Cernovytrusého. Proto je tfeba se alespon kratce zaméfit
ina jeho pravni rezim.

2.4 Pravnirezim ochrany lanyze ¢ernovytrusého -
tvaha de lege ferendi

Jakkoliv je specifickd pravn{ uprava ve vztahu k ochrané lanyze letntho
pomeérné pifsna a komplikovana, ve vztahu k jinym druham lanyza naopak
vubec neexistuje. Lanyz cernovytrusy, ktery dnes pfedstavuje vyznamnou
exportni komoditu nékterych sttedozemnich stta a na tzem{ CR se v nad-
chazejicich dekadach bude pravdépodobné pfesouvat, zde tedy neni oproti
lanyzi letnimu zvlast’ chranén. Samoziejmé je tomu zejména proto, ze ale-
spofl prozatim se zde téméf ani nevyskytuje. V budoucnu vsak na nasem
uzemi poroste samovolné, a bude dokonce mozné jej 1 péstovat. V tomto
piipadé tomu oproti lanyzi letnimu nebrani ani platna pravni prava. To vsak
vytvafi ponékud paradoxnf situaci, kdy by byl jako kriticky ohrozeny druh
povazovan lanyz letni, ktery zde bude zastoupen hojnéji (jiz nyni se zde pro-
kazatelné vyskytuje) nez lanyz cernovytrusy, ktery zde podle klimatickych
modelt teprve poroste.

Z toho davodu je namisté zamyslet se nad tim, jaky bude do budoucna nej-
vhodnéjsi pravni rezim pro lanye éernovytrusého na tzemi CR. Zaprvé,
muze byt spole¢né s lanyzem letnim zafazen na seznam zvlast’ chranénych
druhu, pficemz by bezpochyby bylo zajimavé sledovat odivodnéni tako-
vého kroku; ten by mohl obecné prozradit mnoho o i dévodech ochrany
lanyze letniho. Druhou variantou samoziejmé je, ze lanyz letni nadile bude
povazovan za kriticky ohrozeny druh, zatimco lanyz ¢ernovytrusy (ktery zde
bude méné ¢etnéji zastoupen) na seznam zvlast’ chranénych druhu zafazen
nebude — tento scénaf by vlastné spocival v pouhém udrzeni statu guo stava-
jici legislativni situace. Posledni moznosti je, ze lanyz letni bude ze seznamu
zvlast’ chranénych druht vyfazen a oba druhy lanyzt budou podléhat pouze
obecnému rezimu ochrany podle ZOPK. V takovém piipadé by vsak — prave
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s ohledem na to, o jak hodnotnou komoditu se jedna — mohlo byt namisté
uvazovat o specialni pravn{ aprave, ktera by se pfimo tykala regulace sbéru
a kultivace lanyzt na nasem dzemi. V tomto sméru je mozno inspirovat
se v zemich, které se péstovani lanyzu tradi¢né vénuji.”

38 ZAVER

Uvaha o pravni regulaci lanyze ¢ernovytrusého v kontextu ochrany lanyze
letniho na nasem tGzem{ ukazuje, Ze seznam zvlast’ chranénych druhti nemtize
zustat neménny. Pfestoze je namisté usilovat o ochranu pfirozené se zde
vyskytujicich druhu (ve snaze o zachovani biodiverzity), s ohledem na neod-
vratitelnost dasledka klimatické zmeény je potieba se zaroven smifit s tim,
ze jejich tplné zakonzervovani nenf mozno zajistit. S tim, jak se na nasem
uzemi i kdekoliv jinde budou ménit klimatické podminky, budou se nékteré
druhy z nascho tzemi vytracet a pfesouvat se jinam. Na druhou stranu
se u nas budou noveé vyskytovat druhy rostlin, které zde doposud nerostly.
Tyto zmény se muzeme pokouset zpomalit, neni vSak redlné je zvratit.
Proto by se na n¢ tedy ¢eské zemédélstvi mélo zacit pfipravovat a adapto-
vat. Jednim z moznych adapta¢nich mechanismi, jejichz prostfednictvim
se lze s dopady klimatické zmeny vyrovnat, je pfitom hledani alternativnich
plodin, které by bylo mozno na nasem uzemi péstovat. Prave v tom je tieba
shledavat nejen rizika, ale i piileZitosti, které s sebou klimatickd zména pfi-
nese. Vyhodou pro zemedelstvi je, ze jiz dnes se na né¢ muze zacit pfipra-
vovat, nebot’ podle klimatickych modeld vime, jaké podminky zde budou
v budoucnu pravdépodobné panovat. Z toho lze usuzovat, jaké druhy rostlin
bude mozno na nasem tzemi v nadchazejicich dekadach péstovat. Ohledné
vhodnych postupt se tedy jiz dnes mizeme inspirovat ve sttedozemnich sta-
tech, kde (velmi zjednodusené feceno) dnes panuji podminky, které budou
v disledku zmény klimatu panovat na tizemi CR.

51 Jako pifklad mize poslouzit napf. zakon Italské republiky ¢. 752 ze dne 16. 12. 1985,
ve znénf zdkona ¢. 162 ze dne 17. 3. 1991, kterym jsou stanovena rdmcova pravidla
pro sbér, péstovani a obchod s cerstvymi nebo konzervovanymi lanyzi urcenymi
pro spotfebu. Tento zdkon mj. stanovi, ze v lesich a na obdélavané pude je sbér lanyza
povolen a neni zpoplatnén a ze vlastnici pozemku, na nichz jsou provozovany plantaze
urcené pro kultivaci lanyzd, maji vlastnickd prava k veskerym plodnicim jakéhokoliv
druhu lanyze, ktery na daném pozemku vyroste. Text zdkona dostupny z: http://www.
salute.gov.it/imgs/C_17_normativa_1842_allegato.pdf
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Velmi dobrym piikladem takové piileZitosti jsou lanyzi. Jiz dnes zde roste
lanyz letni, kterému se zde budou podle modelt dafit i v budoucnu. Zaroven
se sem do budoucna za¢ne pfesouvat vysoce cenény lanyz cernovytrusy,
pro kterého zde doposud nepanovaly pfilis vhodné podminky. Prave zvysu-
jici se teploty vsak podle nastinénych modeld oteviou moznost jeho kultivace
na tuzemi CR. S tim se viak poji otazka ponékud problematické pravni tpravy.
Lanyz letni, ktery se zde jiz v soucasné dob¢ (jakozto i historicky) vyskytuje,
totiz podléha piisné ochrané podle ZOPK jakozto kriticky ohrozeny druh
rostlin. Omezen{ z této zvlastni ochrany plynouci nejenze neumoznuje jeho
sbér pro osobni spotfebu, ale zejména pfinejmensim komplikuje moznost
komercni kultivace lanyza na plantazich, které by byly soucasti volné pifrody
(jako je tomu v zahranici). Sice ZOPK obsahuje vyjimky z pfisného zakazu
nakladani se zvlast’ chranénymi druhy, avsak nenf bez dalstho jasné, zdali
tyto vyjimky mohou na kultivaci lanyze letniho spadat, ptipadné do jaké miry
a jakym zpusobem. Modely, které ukazuji, ze v budoucnu se zde lanyzi let-
nfmu bude dafit pomérné dobfe, navic nutné vedou k tvaze, zdali je setrvani
tohoto druhu na seznamu kriticky ohrozenych rostlin nutné. Autofi tohoto
clanku se domnfvaji, Ze je nutno provést vyzkum zabyvajici se cetnosti lanyze
letntho na nasem tzem{ a moznosti jeho kultivace, a na zakladé objektivnich
zavera takového vyzkumu piipadné seznam obsazeny v Ptiloze ¢. 11 vyhlasky
¢. 395/1992 Sb. aktualizovat (k tomu srov. § 48 odst. 5 ZOPK).

Za soucasné pravni upravy je mozné bez vétsich pochybnosti péstovat lanyze
letnf pouze dvéma zpusoby. Zaprvé, na zakladé povoleni od organu ochrany
piirody, avsak jediné pro tcely vyzkumu a vzdélavani. Prestoze toto povo-
lenf mtize opravnovat zalozeni plantaze lanyzi ve volné ptirodé, neumoznuje
jejich prodej. Druhou moznost pfedstavuje péstovani lanyzu letnich za tako-
vych podminek, kdy se vibec nejedna o plané rostouci rostliny ve smyslu
§ 3 odst. 1 pism. ¢) ZOPK (napf. v uzavieném skleniku). Tento zpusob
vsak jednak z povahy véci vylucuje masové a dlouhodobé péstovani lanyza,
a predevsim s sebou nenese vyznamné pozitivni socioekonomické a environ-
mentalni faktory, které kultivace lanyzi pfinasi. Zajem ceského zemedélstvi
o péstovani lanyzt na plantazich totiz muze souviset nejen s jejich vysokym
zhodnocenim, ale rovnéz s vytvafenim pracovnich mist v tomto sektoru.
Dale by rovnéz piispél i k ochrané pfirody jako takové. S otazkou pésto-
vani lanyzi se nicméné v tuto chvili poji velké mnozstvi pravni nejistoty,
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a to vcetn¢ hrozby trestnépravnich ¢i spravnépravnich sankci. Kvuli tomu
by bylo zadouci, aby relevantni organy blize vylozily pravni Gpravu v souvis-
losti se specifiky lanyzt (a hub obecné¢). Pokud by to nebylo mozné, 1ze uva-
zovat 1 o zméné pravn{ Upravy. Kultivace lanyzua totiz pfedstavuje piilezitost,
které je tfeba v ceském zemedelstvi s ohledem na zménu klimatu vyuzit.
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Ochrana hmyzu pred negativnimi
vlivy zemédélské ¢innosti

Stépan Jakl

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Podle odbornych studii prochazi svétova populace hmyzu vyraznym dbyt-
kem. Ttetiné hmyzich druht hroz{ vyhynuti. Obdobny trend je mozné sle-
dovat i v Ceské republice. Hlavni piiénou je intenzivni zemédélska ¢innost,
ktera proménila podobu stanovist’, na kterych muze hmyz zit, ve velkém
vyuziva pesticidy, které maji na hmyz{ populace devastujici vliv, a ma zavazny
dopad na stav povrchovych vod. Piispévek se proto vénuje pravai aprave
ochrany hmyzu pii aplikaci pesticidii, ochrany povrchovych vod pfed eutro-
fizaci ze zemédélské c¢innosti a ochrany stanovist’ pro zivot hmyzu v zemé-
delské krajine.

Keywords in original language

Hmyz; pesticidy; hnojiva; ochrana stanovist’ pro zivot hmyzu.

Abstract

According to the scientific studies, the world’s insect population is in rapid
decline. One-third of insect species are threatened with extinction. A similar
trend can be observed in the Czech Republic. The main reason is industrial
farming, which has changed the habitats in which insects can live, extensive
use of pesticides, which have a devastating effect on insect populations,
and eutrophication of surface water. The paper will therefore focus on legal
regulation of pesticides in the Czech Republic, protection of surface waters
against eutrophication and on protection of insect habitats in the agricul-
tural landscape.

Keywords

Insects; Pesticides; Fertilizers; Protection of Insect Habitats.
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1 uvoD

V odbornych casopisech, a jiz také v béznych sdélovacich prostfedcich,
se stale castéji objevuji informace o vyrazném ubytku hmyzu. Analyza
vysledku studif z celé planety uvefejnéna v casopise Biological Conservation
uvadi, Zze polovina svétovych druht hmyzu prochazi vyraznym ubytkem
a tfetina je do budoucna ohrozena vyhynutim.! Znepokojujici neni pouze
ubytek druhu, ale celkovy ubytek jedinct, a tedy celkové hmyzi biomasy.”
Tento problém se tyka rovnéz Ceské republiky.’

Problém nespociva pouze v ohrozeni hmyzu jako takového, ale rovnez
v tom, jak zasadni roli hraje hmyz ve fungovani ekosystému. Hmyz je velmi
dulezitou soucasti potravnfho fetézce, opiluje vétsinu rostlin a z velké ¢asti
zajistuje rozklad rostlinné biomasy, vykald a mrsin.* Ubytek hmyzu tak
ohrozujte stabilitu ekosystému, bez které je nemyslitelna dspésna adaptace
na zménu klimatu.®

Zajimavé je, ze na rozdil od fady dalsich problému neni dbytek hmyzu
zpusoben zménou klimatu. Na tomto problému se zména klimatu podili
pouze castecné, ale do budoucna lze ocekavat, ze jej bude vyrazné zhor-
sovat. V soucasné dob¢ vede proména klimatu v nckterych castech svéta

1 SANCHEZ-BAYO, Francisco a Kris A. G. WYCKHUYS. Worldwide decline of the
entomofauna: A review of its drivers. Biolggical Conservation [online]. 2019, ¢. 232, s. 22
[cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0006320718313636

2 HALLMANN, Caspar A., Martin SORG, Eelke JONGEIANS, Henk SIEPEL, Nick
HOF-LAND, Heinz SCHWAN, Werner STENMANS, Andreas MULLER, Hubert
SUMSER, Thomas HORREN, Dave GOULSON, Hans de KROON. More than 75
percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas. PLoS ONE
[online] 18. 10. 2017 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0185809

3 Viz USTAV ZEMEDELSKE EKONOMIKY A INFORMACI Podkladové ana-
Iyzy pro piiprava SZP v programovém obdobi 2021+ Specificky cil . Eagri [online].
Brno, 30. 11. 2019, s. 26 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/
file/654819/F_Biodiverzita.pdf

4 MALENOVSKY, Igor, Hmyzu ubyva, piedpovédét dopady je tézké. Magazin M
[online]. 7. 10. 2019 [cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.em.muni.cz/
vite/11566-hmyzu-ubyva-predpovedet-dopady-je-tezke

5 Viz Strategic piizpisobeni se zméné klimatu v podminkich CR. Ministerstvo Sivot-
niho prostredi [online]. S. 51 a nasl. [cit. 3. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.mzp.
¢z/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategic/$FILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf
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naopak k rozsifeni nove prichozich druha nebo k narastu nékterych hmy-
zich populaci.’ Kazdopadné ale povede k vyméné druhti obyvajicich tzemi
Ceské republiky.”

8 mirnou nadsazkou je mozné fici, ze aktulné ma v Ceské republice zména
klimatu na stanovist¢ pro hmyzi populace kladny vliv. Vrcholici kiirovcova
kalamita, zpusobend vétsim suchem v poslednich letech, vytvaii krajinu,

Vv,

Autofi citovanych studif shodné uvadi, Ze hlavni pficnou ubytku hmyzu
je stavajici zptisob obhospodatovani krajiny. Intenzivni zemedelstvi nega-
tivné proménilo podobu stanovist’, na kterych hmyz Zil, a ve velkém vyuziva
pesticidy, které maji na hmyzi populace devastujici vliv.’ V ptipad¢ promény
stanovist’ nejde pouze o samotnou podobu intenzivné obdélavanych ploch,
ale také o zptsob péce o trvalé travni porosty, na kterych ve vétsiné pfi-
padu probiha plosna strojova se¢. Negativni vliv ma rovnéz intenzivnf lesni
hospodafteni, protoze fada druht hmyzu je vazana na mrtvé dfevo nebo
prosvétlené lesy.

Na hmyzi populace ma velmi zavazny dopad rovnéz stavajici stav povrcho-
vych vod, jejich znecisténi, zejména eutrofizace, a dale regulace difve mean-
drujicich vodnich tokt. Tyto zmény také tzce souvisi se stavajicim zputso-
bem zemédélského obhospodatovani krajiny.

Ubytek hmyzu je alarmujici nejen z pohledu ochrany piirody, ale také
ve vztahu k fungovani ekosystémovych sluzeb vyuzivanych clovekem.
Kromé problému s opilovanim hospodatskych plodin, povede vypadek
hmyzich druht se specifickymi ekosystémovymi rolemi k casty vykyvam

6 SANCHEZ-BAYO, Francisco a Kris A. G. WYCKHUYS. Worldwide decline of the
entomofauna: A review of its drivers. Biological Conservation [online]. 2019, ¢. 232 ,'s. 22
[cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
SOOO§320718313636

7 Viz CIZEK, Lukas, Jii BENES a Martin KONVICKA. Ubytek hmyzu. Spatné zdo-
kumentovana katastrofa? Ziva [onling]. 2019, & 5, s. 250 [cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z:
http://ziva.aver.cz/ files /ziva/ pdf/ubytek-hmyzu-spatne-zdokumentovana-katastrofa.

pdf
8 Ibid.
9 Ibid.
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v podobé premnozeni hospodafskych skidct nebo nizsi odolnosti ekosys-
tému vadi invaznim druham."

Pifspévek se zaméii na pravni nastroje, které chrani hmyz pfed negativni
vlivy zemeédélské ¢innosti spocivajici v pouzivani pesticidu, eutrofizaci vod
a zaboru stanovist’ vhodnych pro zivot hmyzich populaci v ramci zemedel-
sky obhospodatované krajiny.

Piispévek se nebude vénovat druhové a tzemni ochrané a ekologickému
zemédélstvi. Je ziejmé, ze chranéna tzemi v soucasné dobé umoznuji pre-
zitl hmyzu a pfedstavuji rezervoary biodiverzity pro okolni krajinu. Rozsah
uzemi podléhajiciho tzemni ochrané je ale velmi omezeny. Chranéna tzemi
tak ,,zatim bohuzel lasto funguji spise jako lécebny dlonbodobé nemocnych, kde dogivi
a postupné migi vse, co v okolni krajiné nedokdge prezit. “"'

Uplatiiovani pravidel ekologického zemedélstvi ma rovnéz pozitivni vliv
na ochranu hmyzu, a to ve vsech oblastech, kterym se piispévek vénuje.'”
Také zde je problém s rozlohou. V Ceské republice zabiraji plochy v ekolo-
gickém zemédeélstvi necelych 13 % zemédélské pady.”

2  POUZiVANI PESTICIDU

Pouzivani pesticida na tzemi Ceské republiky reguluje jednak piimo pou-
zitelné Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne
21. fijna 2009 o uvadéni piipravkt na ochranu rostlin na trh a o zruseni
smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS a dile zikon ¢. 326/2004 Sb.,

10 MALENOVSKY, Igor. Hrnyzu ubyvd, predpoveédet dopady je tézké. Magazin M
[online]. 7. 10. 2019 [cit. 1. 2020]. Dostupné  z: https:/ /www.em.muni.cz/
vite/ 11566-hmyzu-ubyva- predpovedet dopady-je-tezke

11 Viz CIZEK, Lukas, Jiff BENES a Martin KONVICKA. Ubytek hmyzu. Spatné zdo-
kumentovana katastrofa> Ziva [online]. 2019, ¢& 5, s. 250 [cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z:
http://ziva.aver.cz/files/ziva/ pdf/ ubytek- hrnyzu spatne-zdokumentovana-katastrofa.

df

12 ?( podminkdm provozovani ekologického zemédélstvi viz TKACIKOVA ,Jana. Ochrana
zivotnitho prostiedi pfed negativaimi vlivy zemedélské ¢innosti. In: _]ANCAROVA
Tlona a kol. Prave Zivotniho prostiedi: Zvldstni éast. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015, 621 s, s. 511 a nésl., Edice Ucebnice Pravnické fakulty MU,
sv. 527. ISBN 978-80-210-8041-6.

13 Ekologické zemédélstvi v Ceské republice. Roc¢enka 2018. Eagri [online]. S. 7 a 8 [cit.
1. 2. 2020]. Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/file/ 643739 /Rocenka_ckologic-
keho_zemedelstvi_2018_WEB.pdf
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o rostlinolékaiské péci, ktery provadi Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/128/ES ze dne 21. f{jna 2009, kterou se stanovi rimec pro ¢in-
nost Spolecenstvi za tcelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticida.™

2.1  Koncepc€ni nastroj

Ustanoveni § 48a zakona o rostlinolékafské péci v navaznosti na ¢l. 4 smér-
nice 2009/128/ES stanovuje Ministerstvu zemédélstvi povinnost vytvofit
a v pétiletych intervalech aktualizovat Narodn{ akéni plan k bezpecnému
pouzivani pesticida. Tento plan je zakladnim koncepénim nastrojem pro sni-
zovani dopadu pouzivani ptipravka na zivotni prostfedi. Mimo jiné by mel
podporovat zavadéni integrované ochrany rostlin, integrované produkce
rostlin a dalsich alternativnich postupt snizujicich zavislost na pesticidech.
V soucasné dobé je platny Narodn{ akéni plan k bezpe¢nému pouzivani pes-
ticida v Ceské republice pro roky 2018-2022. Vénuje se zejména ochrané
lidského zdravi. Z hlediska ochrany necilovych organizmu obsahuje pouze
jeden dil¢i cil, ktery se navic vztahuje pouze ke specifickym oblastem nebo
druhtm: |, Dil cil 1. k) — sniZeni rizik pro Fivotni prostiedi spojenych s ponziva-
nim pripravki v oblastech vyznamnych 3 blediska ochrany prirody a krajiny (chrinénd
szemt, plochy s vyskytem citlivych drubii apod.), véetné nezemédelské piidy. “'°

I samotné zavadéni piistupt snizujicich mnozstvi pouzivanych pesti-
cidd, je v dokumentu velmi zmirnéno. Kdyz k nejméné piisnému z téchto
postupu, tj. integrované ochrané rostlin, ktera by meéla byt podle zakona
o rostlinolékatské péci vlastné standardnim postupem, je mimo jiné uveden

14V ptipad¢ omezeni negativni vlivu na necilové organismy véetné hmyzu by bylo mozné
uvazovat rovnéz o obecnych predpisech regulujicich biocidni piipravky, tedy Nafizeni
Evropského patrlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani
biocidnich pfipravka na trh a jejich pouzivani a zakonu ¢. 324/2016 Sb., o biocidnich
piipravcich a uc¢innych latkich a o zmeéné nekterych souvisejicich zakona (zakon o bio-
cidech). Uvedené nafizeni ale vylucuje ze své pusobnosti mimo jiné biocidni ptipravky
spadajici do pasobnosti vyse uvedeného nafizeni o uvadéni ptipravka na ochranu rostlin
na trth a smérnice kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi za ucelem dosazeni
udrzitelného pouzivani pesticida. S ohledem na zaméfeni piispévku na zemedélskou
¢innost tak nebude obecnym pfedpisim tykajicich se biocidnich piipravka vénovana
pozornost.

15 Viz Nérodni akéni plan k bezpeénému pouzivani pesticida v Ceské republice pro roky
2018-2022. Eagri [online]. S. 21 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: http://cagri.cz/public/
web/mze/zivotni-prostredi/udrzitelne-pouzivani-pesticidu
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nasleduvjici text: ,, Zavedent integrované ochrany rostlin nesmi zemédélské podnikatele
«l16

poskozovat ekononzicky

2.2 Administrativni nastroj

Pouzivani pesticidii a jeho dopad na hmyzi populace mutze kladné ovlivnit
povolent, které vydava Ustiedni kontrolni a zkusebni dstav zemédélsky podle
ptimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie o uvadéni piipravka na ochranu
rostlin na trh; podrobné je upravené v § 32 az 34 zakona o rostlinolékafské péci.
V piipadé povoleni je hlavnim pfedmétem posouzeni dopad na zdravi lidf,
to se mimo jiné promita v tom, ze k zadosti o povolen{ zpracovava hodno-
cenf Statni zdravotn{ ustav. Ustanoven{ § 34 odst. 1 zikona o rostlinolékat-
ské pé¢i dava moznost Ustiednimu kontrolnimu a zkusebnimu tstavu zemé-
delskému v povoleni stanovit opatfeni ke snfzeni rizik a stanovit povinnost
doplnit udaje na etikete'” v souladu s rozhodnutim. To umozsiuje v ptipadé
potfeby doplnéni nebo zvétSeni ochranného pasma od okraje pozemku,
které musi byt dodrzeno pii aplikaci konkrétniho ptipravku.

2.3 Dalsi nastroje pfimé regulace

Zasadni omezeni negativniho vlivu pouzivani pfipravka na ochranu rostlin
na hmyz by mohlo vyplyvat z § 3 odst. 1 pism. b) zakona o rostlinolékarské
péci. Podle tohoto ustanoveni mohou byt pouzivany pouze povolené pii-
pravky a to zpusobem, ktery neposkozuje okolni porost, zdravi lid{ a zvifat
nebo zivotn{ prostredi. Nicméné ze stavu hmyzich populaci v Ceské repub-
lice je zfejmé, ze se toto ustanoveni neaplikuje podle jazykového vykladu,
protoze v takovém piipadé by zadné problémy s dopady pesticidi na zivotni
prostredi nemély existovat. Za poskozeni zivotniho prostiedi se tak zfejmé
povazuje pouze zasah, ktery nespliiuje pozadavky stanovené dale v zakone.
Podle § 49 odst. 1 zdkona o rostlinolékaiské péci nesmi byt aplikace pii-
pravkd na ochranu rostlin v rozporu s pozadavky na ochranu vod, vcel,
zvete, vodnich organismu a dalsich necilovych organismu véetné rostlin, sta-
novenymi provadécim pravnim pfedpisem. Zarovetl a nesmi byt zasazeny

16 Ibid., s. 12.
17 Jak bude vysvétleno déle, jsou podminky uvedené na etiketé pro uzivatele pifpravku
na ochranu rostlin zavazné.
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rostliny nebo uzemi mimo cilovou plochu. V § 51 je vymezena ochrana
véel, zvéte, vodnich organismi a dalsich necflovych organismu pii pouzivani
piipravki. Samotné ustanoveni vsak chrani pouze vcely a nékterd zvifata
v chovech. U ostatnich necilovych organismi je zde opét odkazano na pro-
vadéci pravni predpis.

Provadéci vyhlaska ¢. 327/2012 Sb. nestanovuje s vyjimkou véel zadna kon-
krétnf omezeni vztahujici se k hmyzu. Samozfejmé z ochrany vcel maji pro-
spech 1 druhy hmyzu, které maji podobny denni rezim. V § 11 a § 13 poza-
duje vyhlaska u necflovych organizmu véetné¢ hmyzu dodrzeni pozadavka
standardizovanych vét na etiket¢ pifpravku. Ve vztahu necflovym clenov-
cum je relevantni véta SPe3, kterd pro konkrétni pifpravek uvadi $ifi neo-
setfeného ochranného pasma od okraje pozemku.'” Nicméné § 13 odst. 2
umoznuje nedodrzet ochranou vzdalenost uvedenou na etiketé piipravku
v ptipade necilovych ¢lenovei nebo necilovych rostlin, pokud by ponechani
neosetfené plochy pozemku mohlo zvysit rizika souvisejici se zajmy chra-
nénymi zakonem, zejména riziko zvyseni vyskytu cilového skodlivého orga-
nismu, které by mohlo vést k nutnosti opakovaného oseteni. Bez ohledu
na vagnost tohoto ustanoveni je mozné takovou vyjimku pochopit, pokud
by méla zabranit opétovnému postiiku.

Vyjimky podle odstavce 3 jdou ale jeste dal. U necilovych clenovet nebo
necilovych rostlin nemusi byt podle tohoto ustanoveni dodrzeny ochranné
vzdalenosti od okraje pozemku, ktery sousedi s:

a) ,jimjm Lemédélskym pogembkem vietné zemédélsky vyugivané louky nebo past-
viny, pokud nejde o pogemek obbospodarovany dle zdsad ekologického zemeédélstvi
nebo pozemerk, kiery je souldsti iigemi chranéného podle jiného pravnibo predpisu,

b) stavebnim pozemken,

) vodni plochou, pricems timto neni dotieno ustanoveni odstavce 1, [to znamena
piipad, kdy je stanoveno ochranné pasmo na ochranu vodnich Zivo-
c¢icha pozn. autora]

d) komunikac,

18 Viz USTREDNI KONTROINI A ZKUSEBNI USTAV ZEMEDELSKY. Vyklad
udaji na etiketach pifpravkia na ochranu rostlin s ohledem na rizika pro slozky Zivotniho
prostfedi a necilové organismy. Eagr [online]. S. 7 [cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z: http://
cagri.cz/public/web/file/417862/Vyklad_udaju_na_ectiketach.pdf
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e) pdsem pozembkn, ktery ho oddéluje od silnice, rychlostni silnice a ddlnice, nebo
£)  lesnim pozemtken.

Pii takovém nastaveni vyjimek nema existence omezeni vzdalenosti
ve vztahu k necflovym ¢lenovcim a rostlinam smysl. Zaroven takovy pfi-
stup do jisté miry vysvétluje, pro¢ existujici regulace nezajist'uje dostatecnou
ochranu hmyzu.

Dalsi omezeni, které zakon o rostlinolékatské péci pfinasi a které zmirnuje
dopady aplikace pesticidi na populace hmyzu, je omezeni letecké apli-
kace podle § 52, i zde zakon umoznuje vyjimky, a to na zaklad¢ povoleni
Usttedniho kontrolniho a zkusebniho tustavu zemédélského.

Zajimavé je ustanoveni § 52b zakona o rostlinolékatské péci, které dava uzi-
vateli povinnost pfijmout opatfen{ k minimalizaci rizik aplikace pfipravku
pro zivotni prostiedi, necilové organismy a biodiverzitu v chranénych dze-
mich. Takové ustanoveni by melo byt platné obecné, a nikoliv pouze v pii-
pad¢ chranénych tzemi.

Pro ostatni Gzemi je pfijetf takovych opatfeni doporucené v ramci zasad inte-
grované ochrany rostlin a je na zvazeni zemédeélce. Pozadavky na integrova-
nou ochranu rostlin vymezuje ¢l. 14 a pifloha ¢. III smérnice Evropského
patlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi
ramec pro cinnost Spolecenstvi za ucelem dosazeni udrzitelného pouzivani
pesticidi, kterj v Ceské republice provadi § 5 zakona o rostlinolékatské péci
a vyhlaska ¢. 205/2012 Sb. o obecnych zasadach integrované ochrany rost-
lin. Zakon nicméné stanovi pouze jedno zavazné pravidlo podle § 5 odst. 3,
a to povinnost zaznamenavat udaje o vyskytu Skodlivych organismu, pou-
zitych piipravcich a uspésnosti provedenych opatfeni. Samotnou aplikaci
zasad integrované ochrany rostlin ma uzivatel pfipravka na ochranu rostlin
pouze povinnost zvazit.

Z hlediska ochrany hmyzu by bylo plosné uplatnéni zasad integrované
ochrany rostlin vymezenych ve vyhlasce ¢. 205/2012 Sb. velmi pfinosné.
Jako piiklad je mozné uvést zasady vymezené v § 3 odst. 4 a 5. Podle nich
ma zemédélec piednostné pouzivat biologické, fyzikalni a jiné nechemické
metody pifpadné piipravky, které maji co nejmensi vedlejsi acinky na lidské
zdravi, necilové organismy a zivotni prostfedi.
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2.4 Ekonomické nastroje

Na ochranu pfirody a krajiny pfi zemédélském hospodateni ma vyrazny
vliv nastaveni dotacnich nastroji v ramci Spolecné zemeédélské politiky
Evropské unie.

Zcela zasadni jsou pravidla podminénosti vymezena v ¢l. 93 a pfiloze 11
Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. pro-
since 2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky.
Plnéni pravidel podminénosti je zakladni podminkou pro cerpani prosttedki
z veétsiny dotacnich nastrojt v zemeédeélstvi. Vzhledem k tomu, Ze za soucas-
nych podminek je ckonomicky nerealné podnikat v Evropské unii v zeme-
délstvi bez pobirani dotaci, pfedstavuji pravidla podminénosti v podstaté
obecné zavazna pravidla zemédélského hospodafeni.”

Pravidla podminénosti tvoif povinné pozadavky na hospodafeni a déle stan-
dardy dobrého zemédélského a environmentalnfho stavu pudy (dale rovnéz
»DZES®). Povinné pozadavky na hospodareni vyplyvaji z jinych evropskych
predpist a musi byt plnény i bez ohledu na pravidla podminénosti. DZES
stanovi pravidla nad ramec pozadavkl jinych predpist. Zakladni vyme-
zeni DZES uvadi piiloha 1T nafizeni 1306/2013, jejich podrobné nastaveni
je na jednotlivych clenskych statech. Na vnitrostatni drovni jsou pravidla
podminénosti vymezena v ptilohach ¢. 1 a 2 k nafizen{ vlady ¢. 48/2017 Sb.
Z povinnych pozadavku je k ochrané hmyzu pfi pouzivani pesticida rele-
vantni pouze pozadavek 10/2, ktery se vztahuje k § 49 odst. 1 zdkona o rost-
linolékatské péci a zni: By/ aplikovany pripravek pougit & ochrané plodiny proti
Skodlivénu organismn v sonladu s iidaji o pouziti?

Soucastl téchto udaji mize byt 1 ochrannd vzdalenost, jak bylo vysvétleno
v kapitole 2. 3. Splnén{ této povinnosti se vak u tohoto pozadavku nekontro-
luje. Kontroluje se totiz pouze to, zda piipravek nebyl pouzit na plodinu, na kte-
rou pouzit byt nemél.” Na ochranu hmyzu tak nema tento pozadavek vliv.

19 Viz CEJPEK MUSILOVA, Hana. Environmentilni aspekty podnikdni v zemédélstvi v kontextn
pravidel podminénosti. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 15, Spisy pravnické fakulty
Masarykovy univerzity, fada teoretickd, Edice Scientia, sv. 560. ISBN 978-80-210-8342-4.

20 Viz Pravodce zemédélce Kontrolou podminénosti platny pro rok 2019. Eagri [online].
S. 84 [cit. 30. 6. 2019]. Dostupné z: http://cagti.cz/public/web/file/609039 /Prirucka_
CC_2019_novela_126_2018_od__1_1_2019_1.pdf
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3 EUTROFIZACE POVRCHOVYCH VOD

Eutrofizaci povrchovych vod v dusledku zemedélské ¢innosti ovliviuje
jednak mnozstvi pouzivanych hnojiv, zpusob jejich skladovani a pouzivani,
a zpusob obhospodaftovan{ pudy s ohledem na jeji erozi.

Zikladnim pfedpisem regulujicim pouzivani hnojiv je zdkon ¢. 156/1998 Sb.,
o hnojivech, pomocnych pudnich latkiach, pomocnych rostlinnych piiprav-
cich a substratech a o agrochemickém zkouseni zemeédélskych pud (dale jen
,»zakon o hnojivech®).”’ Ochranu vod pfed skladovanymi hnojivy zajist’uje
vedle zakona o hnojivech rovnéz zikon ¢. 254/2000 Sb., o vodach.
Ochranu zemédélské pudy pied erozi neupravuje zadny evropsky predpis.
Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery by ji mél zajistovat na vnitrostatni
je zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského padniho fondu.

3.1  Koncepcni nastroje

Koncepcnimi néstroji, které se alespon v dil¢ich cilech vénuji otazce eutrofi-
zace vod pochazejici ze zemédélské cinnosti, jsou plany povodi. Plany povodi
jsou zpracovany na zaklade¢ ¢l. 13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 ustavujici rimec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (rimcové smérnice o vodach) a § 24 vodnfho zakona
a maji n¢kolik urovni. Na mezinarodni urovni jsou v ramci piislusnych mezi-
narodnich komisi pro jednotlivd povodi zpracovavany Mezinarodni plany
povodi. Dale jsou zpracovavany narodni plany povodi a dil¢f plany povodi.

Plany na vSech urovnich a ve vsech povodich se otazkou eutrofizace zabyvaji
a obsahuji cile pro snizenf vnosu zivin do povrchovych vod. V této souvis-
losti plany uvadi mimo opatieni sméfujicich k jinym zdrojum Zivin v povr-
chovych vodach rovnéz pozadavky na omezeni v oblasti hnojent, zavadéni
spravné zemédélské praxe a realizaci protieroznich opatfeni.” V navaznosti

21 K pozadavkiim na hnojiva, vice naptiklad v SNOPKOVA, Tereza. Pravni tprava nakla-
dani s litkami a pfipravky pouzivanymi v zemédélstvi. In: DAMOHORSKY, Milan
a kol. Zemédélské pravo. Plzen: Ales Cenék, 2015,s. 151 a 152.

22 Viz Narodni plan povodi Labe. Kapitola IV. Cile pro povrchové vody podzemni vody
a chranéné oblasti vazané na vodni prostfedi. Eagr [online]. S. 14 [cit. 11. 10. 2020].
Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/file/437748 /NPP_Labe_kapitola_IV.pdf
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na tyto plany jsou zpracovavana i konkrétni opatfeni, a provadéna fada dal-
§ich kroka.?

3.2 Administrativni nastroje

V oblasti hnojiv existuje administrativni nastroj v podob¢ jejich registrace
podle § 4 zakona o hnojivech. Registrace hnojiv ma na ochranu pfed eutro-
fizaci povrchovych vod minimalni dopad. Jedinou souvislost ma v podobé
schvilen{ etikety a pffbalového letaku, které obsahujf informace o spravném
pouziti piipravku, které nema dopad na zivotni prostfedi.

Dalsim administrativaim ndstrojem, ktery mize mit pozitivni vliv na zmir-
nénf dniku hnojiv do povrchovych vod, je schvalovani havarijniho planu
pro nakladani se zavadnymi latkami podle § 39 odst. 2 pism. a) zakona
o vodach. Piispiva totiz k eliminaci ndhodnych unika hnojiv, které nesouvisi
piimo s jejich aplikaci.

3.3 Dalsi nastroje primé regulace

Z pohledu eutrofizace povrchovych vod pii zemédélské ¢innosti uvadi
zakladnf omezeni § 9 odst. 1, ktery stanovi, ze hnojiva, pomocné latky a upra-
vené kaly musi byt pouzivany tak, aby nemohlo dojit ke znecistén{ vod.

Pro zabranéni uniku hnojiv do vodotedi jsou dulezita konkrétni omezeni
pro skladovani a provadeéni aplikace hnojiv vymezena v § 8 a 9 zakona o hno-
jivech. Podle § 8 odst. 4 musi zptisob skladovani hnojiv zabranit znecisténi
vod. V § 9 odst. 2 v pism. ¢) zakon zakazuje aplikaci hnojiv na pudu, ktera
je zaplavena, pfesycena vodou, pokryta vrstvou snchu vyssi nez 5 cm nebo
promrzla. Pii aplikaci za téchto podminek by totiz mohlo jednoduse dojit
k odplaveni podstatné ¢asti aplikovanych hnojiv.

25 Jako jeden z piikladd podrobnéjsi pozornosti vénované eutrofizaci je mozné zminit
Strategii ke snizeni obsahu Zivin ve vodach v mezinarodn{ oblasti povodi Labe zpra-
covanou pro mezinarodni komisi pro ochranu Labe v ndvaznosti na Mezindrodni
planu oblasti povodi Labe. Tato strategic doporucuje vedle opatieni tykajici
se jinych oblasti také fadu doporuceni vedoucich k Setrnému hnojeni a k ochranu
pted pudni erozi na zemédélské pudé. Strategie ke snizeni obsahu Zivin ve vodach
v mezinarodni oblasti povodi Labe. Mezindrodni komise pro ochranu ILabe |online].
Magdeburk, 2018 [cit. 31. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.ikse-mkol.org/filead-
min/media/user_upload/CZ/06_Publikace/01_Ramcova%20smernice%200%20
vodach/2018_MKOL_Strategiec_NP.pdf
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v

Dalsi dulezité podminky upravuje provadéci vyhlaska ¢. 377/2013 Sb,
o skladovani a zpusobu pouzivani hnojiv. Jeji § 6 vymezuje podrobné pod-
minky skladovani hnojiv, které omezuji moznost jejich dniku. V § 7 odst. 3
je pak zasadni pravidlo pozadujici zapraveni tekutych statkovych hnojiv
nebo kapalnych organickych hnojiv do 24 hodin po jejich aplikaci a tuhych
statkovych hnojiv nebo tuhych organickych hnojiv do 48 hodin po jejich
aplikaci. Véasné zapraveni téchto hnojiv do pudy zdsadné snizuje riziko
jejich splaveni a uniku do povrchovych vod.

Na omezeni eutrofizace vod pfi aplikaci hnojiv a zejména pfi jejich sklado-
van{ maji velky vliv pravidla pro nakladani se zavadnymi latkami podle § 39
a nasledujicich zakona o vodach. Zakladni povinnosti je ucinit pfiméfend
opatfeni, aby zavadné latky, mezi ktera patif i hnojiva, nevnikly do povrcho-
vych nebo podzemnich vod a neohrozily jejich prostfedi. Zakon dale dopl-
fuje celou fadou konkrétnich opatfeni, ktera maji dniku zavadnych latek

do povrchovych vod zabranit.”*

Zabranéni vnosu dusfku z hnojeni do povrchovych vod se pfimo vénuje
institut zranitelnych oblasti podle § 33 vodniho zakona a souvisejici natizeni
vlady ¢. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu.
V oblastech, které jsou vymezeny jako zranitelné, se nachazi 49 % z celkové
viméry zemédélské pady v Ceské republice.” Velmi podrobna a pfisna pra-
vidla aplikace a skladovani dusikatych hnojiv vymezena v nafizeni v ramci
tzv. akénfho planu se tak vztahuji na velmi vyznamnou ¢ast zemédélské cin-
nosti provadéné na tzemi Ceské republiky.

Pro ochranu vod pfed eutrofizaci je krome regulace hnojiv dulezita také
ochrana pfed erozi. Tu v Ceském privu upravuje zikon ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského pudntho fondu, ve znéni zakona ¢. 41/2015 Sb.
Prave noveliza¢ni zakon vnesl do zdkona o zemédélské pudnim fondu kon-
krétni pozadavky k ochrane ptdy pfed erozi. Asi nejdtlezitéjsi je ustanoveni

24 Podrobnéji k problematice zavadnych litek napt. PEKAREK, Milan. In: JANCAROVA,
Tlona a kol. Prave Zivotniho prostiedi: Zvldstni éast. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 131-136, Edice Uéebnice Pravnické fakulty MU, sv. 527.
ISBN 978-80-210-8041-6.

25 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Situaéni a vyhledova zprava Pada 2018. Eagri
[online]. S. 9 [cit. 1. 2. 2020]. Dostupné z: http://cagri.cz/public/web/file/611976/
SVZ_Puda_11_2018.pdf
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§ 3 odst. 1 pism. b) které zakazuje pfekracovat piipustnou miru erozniho
ohrozeni. Piipustnd mira erozniho ohrozeni ma byt stanovena v provadeéci
vyhlasce, kterd nebyla do dnesniho dne pfijata.®® Predmétem sport o jeji
znéni je pravé nastaveni miry piipustného erozniho ohrozeni. Bez této
vyhlasky je pravni uprava ochrany pfed erozi v zakoné o ochrané zemedel-
ského pudniho fondu nedcinna.”’

3.4 Ekonomické nastroje

Pro problematiku eutrofizace vod jsou dulezité podminky vymezené
v DZES 4 Minimalni pokryv pudy, DZES 5 Minimaln{ uroven obhospo-
dafovani pudy odrazejici specifické mistni podminky k omezovani eroze,
DZES 6 Zachovani drovné organickych slozek pudy vhodnymi postupy,
véetné zakazu vypalovani strnist’ na orné pudé vyjma z duvodu ochrany
zdravi rostlin, jejichz plnéni zajist'uje zmirnéni pudni eroze. Zmirnovat riziko
pudni eroze by mél rovneéz DZES 7d, ktery plati od ledna 2020. Standard
pozaduje, aby zemédélec nepéstoval na dilu padniho bloku z vice nez 50 %
tvofeného erozné ohrozenou pudou, vice nez 30 ha souvislé plochy jedné
plodiny.

4  ZACHOVANI PODMINEK PRO ZIVOT
HMYZU V KRAJINE

Mezi nastroje zajist'ujici zachovani stanovist’ pro zivot hmyzich populaci Ize
zafadit vSechny nastroje, které zachovavaji rozmanitost krajiny a umoznuji
existenci pfirodnich ploch mimo intenzivné obhospodatovanou pudu.

Sem patfi napiiklad uzemni planovani podle zikona ¢. 183/2006 Sb., sta-
vebni zdkon. Zasadni je dprava v zikoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pii-
rody a krajiny, at’ jiz se jedna o Gzemni systémy ekologické stability, ochranu
vyznamnych krajinnych prvka, zvIdsté chrinénd uzemi nebo Naturu 2000.%

26 Navrh vyhlasky je nyni jiz podruhé v meziresortnim pfipominkovém fizeni.

27 Podrobnéji viz FRANKOVA, Martina. Plni zikon o ochrané zemédélské padniho
fondu sviij ucel? ASPI [online]. Wolters Kluver [cit, 11. 10. 2020].

28 K tzemni ochrané piirody a krajiny vice viz PRUCHOVA, Ivana. Ochrana piirody
a krajiny. In: JANCAROVA, Tlona a kol. Prdve Grotniho prostiedi: Zvldstni éist. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2015, 621 s., s. 230 a nasl., Edice Ucebnice
Pravnické fakulty MU, sv. 527. ISBN 978-80-210-8041-6.
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Tento piispévek se témto nastrojum podrobnéji nevénuje, protoze se zame-
fuje na nastroje vztahujici se k béznym zemeédeélsky obhospodatovanych plo-
cham mimo chranéna tzemi.

4.1 Nastroje primé regulace

Mezi nastroje, které zajist'uji vhodna stanovist¢ pro zivot hmyzu na béz-
nych zemeédélskych plochach, je mozné zafadit ustanoveni § 2 zikona
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu chranici trvaly
travni porost. Podle tohoto ustanoven{ je mozné zemédélskou pudu evi-
dovanou jako trvaly travni porost zménit na ornou pudu jen se souhlasem
organu ochrany zemédélského pudniho fondu. Podkladem pro udéleni sou-
hlasu je posouzeni vlastnosti zemédélské pudy a rizik ohrozeni zemedélské
pudy erozi. Existence trvalého travniho porostu je pro hmyz velmi dule-
zita. Zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu ale nijak nefesf otazku
seceni travy, protoze ta nema vliv na pudni fond. Z hlediska ochrany hmyzu
je nicméné zpusob provadéni seceni velmi dulezity.

Ke stanovistim vhodnym pro zivot hmyzu se vztahuje § 3aa zakona
¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ktery pozaduje evidenci ekologicky vyznam-
nych prvka. Ekologicky vyznamné prvky jsou vymezeny v § 5 nafizeni vlady
¢. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti pady podle uzi-
vatelskych vztaht. Zakon o zemédélstvi nicméné nevaze k témto prvkim
zadné konkrétn{ povinnosti. Tyto prvky jsou relevantn{ z hlediska pravidel
podminénosti vztahujicich se k pfidélovani dotaci, konkrétné s nimi pracuje
DZES 7.

4.2 Ekonomické nastroje

Z hlediska ochrany stanovist’” pro hmyzi populace je nejdtlezitéjsi prave
DZES 7 Zachovani krajinnych prvku, véetné piipadnych zivych plota, ryb-
nfka, pifkopu, stromotadi, skupin stromut nebo solitérii, mezi a teras véetné
zakazu ofezu zivych plotd a stromt v obdobi hnizdéni a odchovu mladat,
a jako moznost opatfeni proti invaznim druhtim rostlin.

Zasadni je pozadavek 7a. Podle néj nesmi zadatel o dotace zrusit nebo
poskodit krajinny prvek nebo rybnik. V pifpadé mokfadu je poskozovanim
rovnéz aplikace hnojiv nebo piipravkd na ochranu rostlin, odvodnovani
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nebo provadéni agrotechnickych operaci. Uvedené podminky se nevzta-
huji na zasahy provedené se souhlasem piislusného organu ochrany piirody
a krajiny.

Krajinné prvky jsou podle v § 5 odst. 2 pism. a) nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb.
mez, terasa, travnata udolnice, skupina dfevin, stromofadi, solitérni dfe-
vina, piikop a mokfad. Vsechny tyto krajinné prvky jsou vhodnym habi-
tatem pro ruzné druhy hmyzu, jejich zachovani tak ma velmi pozitivaif vliv
na jeho ochranu. Pokud by se mél zvratit soucasny stav hmyzich populaci,
bylo by nezbytné nastavit nastroj, ktery umozni, aby téchto krajinnych prvka

do budoucna pribyvalo.

vvvvv

DZES 7d, ktery pozaduje, aby zadatel na dilu pudniho bloku z vice nez
50 % tvofeného erozné ohrozenou pudou, nepéstoval vice nez 30 ha sou-
vislé plochy jedné plodiny, a ktery se od ledna 2021 bude vztahovat na ves-
kerou pudu zadatele. V ramci tohoto opatfeni musi byt plochy jedné plodiny
oddéleny ochrannym pasmem o minimalni sffce 22 m nebo plochou jiné
plodiny o minimalni $ifce 110 m. To by mohlo vypadat, ze budou vznikat
nové meze, ale prakticky bude v krajin¢ jenom veétsi mozaika hospodarskych
plodin, které zemédeélci nemusi nijak oddélovat krajinnymi prvky. Navic
vymeéra 30 ha je skutecné velka. Z hlediska ochrany hmyzu toho proto nové
opatfeni mnoho nepfinasi.

Z hlediska ochrany hmyzich stanovist’ je zajimavy jest¢ jeden dotacni nastroj.
Zemédélci mohou nad ramec jednotnych plateb na plochu ziskat také platbu
na zemédélské postupy piiznivé pro klima a Zivotni prostfedi. Pozadované
postupy maji tfi slozky, jednak diverzifikaci plodin, zachovani viymeéry trva-
lych travnich porostu a dale ponechani 5 % z celkové plochy jako plochy
vyuzivané v ekologickém zajmu. Plochami v ekologickém zdjmu jsou medo-
nosny uhor, krajinné prvky, ochranné pasy, ale patii sem i opatfeni, ktera
nemaji vliv na hmyz.

5 ZAVER
To, ze nastroje regulujici nepfiznivé dopady zemédélské ¢innosti na hmyzi

populace jsou nedostatecné, je zfejmeé uz ze samotného stavu téchto populaci.
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Presto, ze existuje fada koncepc¢nich dokumentt, které obsahuiji cile, které
by mély mit pfiznivy dopad, v praxi k vyraznym zménam nedochazi.
Nekteré z existujicich predpist sice obsahuji nastroje pro omezeni dopadu
zemédélské ¢innosti na hmyzi populace, pro jejich uplatinovan{ ale neposky-
tuji dostatecnou oporu nebo umoznuji z nastavenych pravidel velké mnoz-
stvi vyjimek. To se jednoznacné tykd zakona o rostlinolékatské péci a jeho
provadéci vyhlasky a ¢astecné také zakona o hnojivech. V piipade ochrany
pted erozi podle zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu pak chybi
provadeci vyhlaska, bez niz jsou hlavni vymezené nastroje zcela nefunkéni.
V piipadé ochrany stanovist’ vhodnych pro zivot hmyzu v ramci béznych
zemeédeélskych ploch pak s vyjimkou ochrany trvalych travnich porostt nee-
xistujf zadné nastroje pifmé regulace.

Dulezitou roli hraji ekonomické nastroje a zejména standardy DZES. Neni
tomu tak v ptipadé pouzivani pesticidd, ale u ochrany pudy pred erozi a v pfi-
pad¢ ochrany stanovist’ vhodnych pro zivot hmyzu obsahuji pravidla podmi-
nénosti pozadavky, které vedou ke snizeni miry pidni eroze a k zachovani
vhodnych stanovist’. Zaroven existuji i dalsi nastroje s kladnym dopadem
na hmyz. Nicméné s ohledem na pretrvavajici problémy je zfejmé, Ze ani
tyto piiznivé nastroje nemaji vliv na zvraceni celkového trendu vyvoje hmy-
zich populaci.

Zachovani hmyzich populaci je tak mozné jenom diky nastrojim mimo
regulaci vztahujici se k zemédelské ¢innosti na béznych zemédélskych plo-
chach. Jedna se o ekologické zemédélstvi a zejména Gzemn{ podle zakona
o ochran¢ pfirody a krajiny.

Aby bylo mozné zastavit ubytek hmyzu v ceské krajine, bylo by nezbytné
vyrazné zpiisnit podminky pouzivani pesticidi a pokud mozno duasledné
prosazovat piistup integrované ochrany rostlin. Z hlediska eutrofizace vod
je nezbytné pfijmout alespon stavajici navrh protierozni vyhlasky k zakonu
o ochrané zemédélského pudniho fondu. Pro obnovu stanovist’ vhodnych
pro zivot hmyzu je nezbytné zavést pozadavky na vetsi fragmentaci krajiny
s veétsim podilem ekologickych krajinnych prvka a dalsich neobhospodato-
vanych ploch.
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Potiebna opatfeni mohou byt provedena jako doplnéni nastroji pfimé
regulace dopadajicich na jakoukoliv zemédélskou cinnost, ale také zpiisnéni
a doplnéni pravidel podminénosti pro pfidélovani zemédélskych dotaci.
Posledni moznosti je vyrazné rozsiteni pudy vyuzivané v ekologickém zeme-
delstvi nebo spadajici pod uzemni ochranu podle zdkona o ochrané piirody
a krajiny. Optimalnim a pravdépodobnym budoucim vyvojem je kombi-
nace véech pfistupti s dirazem na vyuziti ekonomickych nastroja v ramci
Spole¢né zemedelské politiky Evropské unie.

V ramci navrht k novému programovému obdobi od roku 2021 Evropska
komise definovala v pfedlozeném textu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spole¢né zemédeélské politiky (strate-
gické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zarucnim fondem
(EZZF) a Evropskym zeméd¢lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV)?
nové standardy DZES.

Vhodna opatieni obsahuje fada z nich. Napiiklad navrzeny DZES 1
ma podporovat zachovavani trvalych travnich porosti na zakladé poméru
trvalych travnich porosth k zemeédelské plose. DZES 2 je definovan jako
vhodna ochrana mokiadu a raselinist’. DZES 4 vyzaduje zfizovani ochran-
nych pasa podél vodnich toki. DZES 9 pak definuje opatfeni, kterd jsou
zasadni z pohledu stanovist’ pro zivot hmyzu, a to minimaln{ podil zemédél-
ské plochy vyhrazeny pro neprodukéni prvky nebo oblasti a dale zachovani
krajinnych prvku.

Otazkou je, jak jednotlivé navrhy dopadnou po skonceni celého procesu.
Aktualné se vzhledem k naroénému projednavani zacatek nového obdobi
Spole¢né zemedélské politiky posunul na rok 2023.%° A zasadn{ samoziejmeé
je, jak budou jednotlivé DZES provedeny na vnitrostitn{ urovni.”

29 COM/2018/392 final - 2018/0216.

30 Piiprave dalstho obdobi Spole¢né zemédelské politiky se podrobnéji veénuji dalsi ptispévky.

31 To bude rovnéz jesté pfedmétem jednani. V novém obdobi bude narodnim stitu pone-
chana vétsi flexibilita ve stanovovani priorit, za timto tcelem ma kazdy stit zpraco-
vat Strategicky plan podpory Spoleéné zemedélské politiky. Pro aktudlni ¢esky ndvrh
viz Strategicky plan podpory Spolecné zemeédélské politiky na obdobi 2021-2027
pro Ceskou republiku verze k 20. 3. 2020. Eagri [online]. [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z:
http://eagti.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027 /navrh-strategic-
keho-planu-szp-2021-2027.html
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Do piijimani novych pravidel pro Spolecnou zemeédélskou politiku
by se mély také promitnout cile Strategie od zemédélce ke spotiebiteli™
a Strategie pro biologickou rozmanitost™, navazujici na Evropskou zelenou

dohodu.

Evropska komise se ve svych dalsich planech vénuje zejména zmené klimatu.
Ubytek hmyzu v krajiné neni zptsoben klimatickou zménou, ale mé stejnou
pficinu, chovani clovéka k piirodé, a stejné feseni. Obnova prostfedi vhod-
ného pro hmyz je soucasti zvyseni biodiverzity a obnovy pfirozenych eko-
systému, které jsou nezbytnou soucasti feseni klimatické zmény.

Z vyse uvedenych strategii je zfejmé, ze Evropska komise si je toho védoma.
Mezi cili vyse uvedenych strategif pro rok 2030 je tak fada, které maji pfiro-
zené ptiznivy dopad na hmyzi populace. K témto cilam patii rozsifeni chra-
nénych oblasti na 30 % plochy souse, 25 % pudy v ekologickém zemédélstvi,
snizen{ vyuzitl pesticidi o 50 %, omezeni pouzivani hnojiv o 20 % a o 50 %
snizen{ tniku Zivin, obnoveni 25000 kilometra fek v pfirozeném toku, zasa-
zen{ 3 miliard stromt a z pohledu hmyzu jednoznacny cil v podobé zasta-
veni Ubytku opylovaca v prirode, ke kterému se vztahuje rovnéz zasadni cil,
a to pozadavek, aby krajinné prvky tvofily 10 % zemeédélské pudy.
Vyznamu biodiverzity pro uspésnou adaptaci na zmeénu klimatu si je veédomo
i Ministerstvo zivotnfho prostfedi. V Strategii pfizptisobeni se zméné kli-
matu v podminkach CR podita s adaptaénimi opatfenimi v oblasti zemédél-
stvi zaméfenymi na biodiverzitu v podob¢ podpory ,,vhodnych systémii hospo-
dateni a uspordaddnt struktury krajiny, zmiriiujicich trend poklesu biodiversity vizané

34

na emédélskon pridn.

Samozfejme se v tuto chvili jedna pouze o cile bez konkrétnich opatteni.
Bez vyraznych zmén ale neni mozné nepfiznivy dopad zemédélské ¢innosti
na hmyzi populace zvratit.

32 COM/2020/381.

33 COM/2020/380.

3 Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR. Ministerstvo Zvotniho prostiedi
[online]. S. 34 [cit. 8. 11. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/
cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategic/$FILE/OEOK-Adaptacni_strate-
¢ie-20151029.pdf
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Abstract in original language

Prispevok sa zameriava na aktuilne problémy sdvisiace s potrebou zmien
v polnohospodarskej vyrobe, pri ktorej sa Coraz viac zvyraziiujd aj aspekty
ochrany zivotného prostredia. V nasich realiach sa jedna najmi o otazky pes-
tovania velkych monokultar plodin, ako aj celkovej velkej vymery obhospo-
darovanych ploch. Tieto skutocnosti maju negativny dosah na celkovy tvar
a vyzor krajiny, ako aj jej ekologické funkcie. Pred zakonodarcom, vlastnikmi,
uzivatel'mi, ako aj celou spolo¢nost’ou preto stoji vyzva, ako nové postupy
uviest’ do praxe a nielen z teoretického hl'adiska, ale aj v praxi zaviest’ nové
pristupy krajinotvorby.

Keywords in original language

Pozemky; polnohospodarska vyroba; krajinotvorba.

Abstract

The paper focuses on current issues related to the need for changes in agri-
cultural production, which also emphasizes the aspects of environmental
protection. In our realities, these are mainly issues of growing large crop
monocultures, as well as the overall large area of cultivated areas. These
facts have a negative impact on the overall shape and appearance of the
landscape, as well as its ecological functions. The legislator, owners, users,
as well as society as a whole, therefore face the challenge of how to put new
practices into practice and, not only from a theoretical point of view, but
also to put new approaches to landscaping into practice.

1 Tato praca bola podporena Agentirou na podporu viskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy
¢. APVV-19-0494.
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1 UvoD

Pol'nohospodarska vyroba v sucasnej dobe ¢eli mnohym vyzvam. Tie spo-
¢ivaju jednak v meniacej sa forme samotnej vyroby, rovnako vsak aj v pod-
mienkach, ktoré sa na nu kladd. Maji dosah na momentilne ekologické
problémy — ako napriklad ochrana polnohospodarskej pody na tej najlokal-
nejsej urovni, rovnako tak na drovni vicsich tzemnych celkov, az po glo-
balnu troven v suvislosti s problémami nastupujtcich klimatickych zmien.
Jednou z najvyraznejsich a zaroven najdiskutovanejsich vyziev je otazka
zmeny hospodarenia na ornej poéde — pri¢om sa oc¢akava prechod na hospo-
darenie na mensich obhospodarovanych plochach. Tato snaha v sebe zahfna
viacero otazok: jednak s ohl'adom na naslednd efektivitu obhospodarova-
nia, rovnako s ohladom na krajinotvorbu ako aj sdvisiace otizky uzem-
ného planovania, no o je podstatné — tieto otazky priamo zavisia a odvijaju
sa od pravnej apravy vlastnickych vzt’ahov, ako aj uzivacich prav k pode.
Tu je potrebné uviest’, ze prave tieto vzt'ahy predstavuju zakladny predpo-
klad aj d’alsich zmien v pol'nohospodarskej vyrobe, vratane velkosti obhos-
podarovanych ploch.

Dalsou $pecifickou vyzvou je zavadzanie tzv. agrolesnickych systé-
mov. Agrolesnictvo je z hladiska pravnej upravy definované v Nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1305/2013 zo 17. decembra 2013
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodar-
skeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES)
¢. 1698/2005 v zneni neskorsich predpisov, ktory definuje pojem agroles-
nicke systémy, a to ako ,,sys#émy vyusivania pody, v ramei ktorjch sa na te iste
plde spdja pestovanie stromov a polnohospodarstve. Minimdlny a maximdlny pocet stro-
mov na hektar urcia Henské stdty so gretelom na miestne podnoklimatické a environmen-
tdlne podmienky, lesné druby a potrebu zabezpelit’ udratelné polnobospodarske vynsi-
vanie pody.“*> Agrolesnicke systémy v praxi predstavuju tradicné vyuzivanie
krajiny a v minulosti boli a aj dnes su v Eurépe vyuzivané. Agrolesnictvo

2 (L 23 ods. 2 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013.
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ma a moéze predstavovat’ urcity druh symbiézy medzi pol'nohospodarskou
vyrobou na jednej strane a na druhej strane pestovanie drevin, resp. mensich
lesnych porastov. Uvedené opatrenia by teoreticky mohli mat’ Sirsie dopady
prave na krajinu v blizkosti jednak kompaktne zastavanych tzemi, rovnako
tak v blizkosti osamotenych udskych sidel mimo zastavanych tzemi obce
nachadzajucich sa v obklopeni pol'nohospodarskej pody (zvicsa trvalych
travnych porastov a ornej pody), rovnako vsak aj lesnych pozemkov.
Dalsou zaujimavou vyzvou pre oblast’ poPnohospodarstva, a to najmi
vo vzt'ahu k pozemkovému vlastnictvu, je potreba vyuzivania aj takych
ploch, ktoré nie st efektivne pre bezné obhospodarovanie. Prikladom mo6zu
byt’ rézne vyssie umiestnené polnohospodarske pozemky, ako napr. hot-
ské laky, ktorych spasanie je v prvom rade vo verejnom zaujme na ochranu
predmetnych biotopov, ktorych existencia by bola ohrozena ukoncenim
obhospodarovania. V tomto pripade vystupuje do popredia nielen aspekt
krajinotvorby, ale aj ochrany jednotlivych zlozick zivotného prostredia.

Pol'nohospodarska vyroba ma este vel'ké mnozstvo d'alsich dopadov, ktoré
majui bezprostredny vplyv na krajinu, krajinotvorbu, ako aj na zivotné pro-
stredie a jeho jednotlivé zlozky, najmid na podu a lesy. Pol'nohospodarska
vyroba je vo svojej podstate vsak priamo naviazana na existenciu, bonitu
a obhospodarovanie pol'nohospodarskej pody, pricom je potrebné uviest’,
ze prave vlastnicke vzt'ahy, ktoré sa jej tykajud, rovnako aj iné uzivacie vzt'ahy
k nej su zakladnou podmienkou efektivnej vyroby. Preto sa tento prispe-
vok zameriava najmi na skuto¢nost’, aky je vzajomny vzt'ah medzi pozado-
vanymi zmenami polnohospodarskej vyroby s ciefom dosiahnut’ zvysena
ochranu zivotného prostredia, v snahe bojovat’ proti klimatickej zmene,
a na druhej strane podmienkam pozemkového vlastnictva.

2 MOZNE KONFLIKTY ZAuJMOV

Problémom, ktory vstupuje do realizdcie vy$sie zmienenych opatrent,
je skutocnost’, ze na oblast’ vlastnictva a uzivania pol'nohospodarskej pody
sa vzt’ahuju viaceré zaujmy, a tie vytvaraji potencialne konflikty zaujmov.

Prvou moznou konfliktnou oblast’ou st vzajomne protichodné zaujmy pri
presadzovani jednotlivich aspektov krajinotvorby, ktoré sa v niektorych
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pripadoch mézu vzidjomne vylucovat’ prave s efektivitou polnohospo-
darstva. Je vSeobecne prijimanym faktom, ze obhospodarované plochy
s vi¢sou vymerou predstavuju aj vacsi zdroj prijmov, a to z dvoch hladisk:
jednak kvoli samotnej produkcii, ktora sa dosahuje vo vyssich objemoch
prave z vacsich ploch, a takisto kvoli systému finanénych podpor v podo-
hospodarstve, kde zakladny typ predstavuji prave jednotné platby na plo-
chy (SAPS), pricom pre polnohospodara je efektivnejsie obhospodarovat’
¢o najvicsie rozlohy. Ak vsak budeme presadzovat’ viaceré aspekty krajino-
tvorby, ako napriklad vyssie zmienené agrolesnicke systémy (napr. vo forme
vysadbe remizok, vetrolamov, lesikov a podobne), rovnako ako napriklad
budovanie vodozadrznych opatreni, alebo viacerych krajinarskych prvkoy,
prideme k zaveru, Ze tie zo svojej podstaty predstavuju pomerne vyrazny
zasah do vymery obhospodarovanych ploch.

Na druhej strane tu mame potencialny konflikt medzi pol'nohospodarskou
vyrobou a ochranou zivotného prostredia. Hoci v pripade pol'nohospo-
darskej pody je niekedy problém s tym, ¢i je vobec ¢o chranit’ — polno-
hospodarska ¢innost’ ¢loveka na polnohospodarskej pode je totiz vyrazne
a dlhodobo destruktivna voci prirode. Pole je zvd¢sa umela monokultira,
kde prirodzené zlozky prirodného prostredia tvoria len zvysky. Vynimku
mozu predstavovat’ z urcitého hl'adiska trvalé travne porasty, kde je podiel
prirodnych zloziek predsa len vyraznejsi.’ Napriek tejto skuto¢nosti ma pol-
nohospodarska vyroba vykonavana na predmetnych pozemkoch pomerne
vyrazny dopad prave na okolité zlozky zivotného prostredia. Pri realizacii
mnohych opatreni je potrebné ¢oraz vicsmi respektovat’ a aj presadzovat’
viaceré environmentalne zaujmy, nemoéze to vsak zabranovat’ samotnému
obhospodarovaniu vo vic¢sej nez nevyhnutnej a rozumnej miere.

Tret'ou potencidlnou konfliktnou oblast'ou, je vzt'ah aspektov efektivity
pol'nohospodarskej vyroby na jednej strane a na druhej strane ochrany
zivotného prostredia. V tomto ptipade sa nejednd o otazky vymery poli
¢i obhospodarovanych ploch, avsak prave na jednotlivé podohospodarske
postupy aplikované pri obhospodarovani polnohospodarskych pozemkov.

3 ILLAS, Martin. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidicka SR, sekcia legislativy,
odbor legislativy, osobnd komunikacia, 14. 5. 2020.
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Poslednym a azda najvyznamnejsim z uvedenych konfliktov je vzt'ah
ochrany zivotného prostredia na jednej strane a na druhej strane ochrana
vlastnickych prav a uzivacich prav k polnohospodarskym pozemkom,
sucasne so zohladnenim efektivity polnohospodarstva. Akym spésobom
je mozné priniest’ efektivne reformy v oblasti pozemkového vlastnictva, aby
zaroven nepredstavovali zbytocnu zat’az pre polnohospodarstvo, ale prave
naopak, prispievali k jeho rozvoju a efektivite pol'nohospodarskej vyroby?

3 OTAZKA POZEMKOVEHO VLASTNICTVA
AKO PREDPOKLAD ZMIEN?

Ako je v texte prispevku uvedené aj vyssie, zakladnym predpokladom
akychkol'vek zmien v pol'nohospodarskej vyrobe je otazka pozemkového
vlastnictva, a s flou blizko suvisiace iné uzivacie vzt'ahy. Prave od tychto
pravaych vzt'ahov k pozemkom tvoriacim pol'nohospodarsku podu zavi-
sia moznosti pripadnych zmien pol'nohospodarskej vyroby — je napriklad
len t'azko mozné od polnohospodara ocakavat’ obhospodarovanie mensich
ploch, ked’ vimera jeho pody je uz beztak mald. Rovnako v pripade takého
pol'nohospodara, ktory obhospodaruje na zaklade ndjomnej zmluvy hoci
aj velké plochy, je vel'mi ndroc¢né ¢i uz aplikovat’, alebo umoznit’ aplikaciu
agrolesnickych systémov, alebo réznych krajinnych opatreni v pripadoch,
kedy je vlastnicky rezim k predmetnym pozemkom prilisne komplikovany,
alebo nevysporiadany, pripadne sa moze jednat’ o neznamych alebo nezis-
tenych vlastnikov.

Zakladnym predpokladom pre uspesnost’ uvedenych zmien je teda prehlad-
nost’ a usporiadanost’ pozemkového vlastnictva. Jeho realitou na Slovensku
je vsak pravy opak —a to jeho zna¢na rozdrobenost’, ktora zacina uz na Grovni
evidencie vlastnictva. V stcasnosti na tzemi Slovenska rozpoznavame 3 559
katastralnych tzemi. Celkova vymera Gzemia predstavuje 4903407 ha, pri-
¢om toto uzemie je rozdelené na celkovo 8103 868 parciel registra C a rov-
nako 7910271 parciel registra E (tieto ¢isla véak mézu vyzniet’ zmitocne
s ohl'adom na skutoc¢nost’, ze parcely registra C a parcely registra E sa mozu
uzemne prekryvat’). Na tzemi Slovenska je dokopy zalozenych 7910271
listov vlastnictva predstavujucich rozlicné pravne rezimy viazuce sa k jed-
notlivym pozemkom resp. viacerym pozemkom. Zaujimavym faktom
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je aj skutocnost’, Ze sprava katastra nehnutelnosti na Slovensku k pozem-
kom eviduje vlastnicke vzt’ahy celkovo 28995024 vlastnikov.* Okrem uve-
denej skutocnosti je notoricky zmienovanym faktom, Ze v priemere sa k jed-
nej parcele na tzemi Slovenska viaze necelych 12 vlastnickych vzt’ahov.

Prave vyssie uvedené skutocnosti sposobuju, ze v pripade Slovenska hovo-
rime o rozdrobenosti vlastnictva — ktoré predstavuje znacny problém jednak
z hl'adiska jeho nadobudania, ako aj v pripade nadobidania uzivacieho prava
k pozemkom. Pre potencialnych ndjomcov vznika cely rad problémov tykaja-
cich sa uzatvarania zmlav o najme polnohospodarskeho pozemku s velkym
mnozstvom prenajimatelov. Prava ndjomcov preto museli byt z mnohych
hPadisk rozsirené, najmi s ohfadom na minimalnu dizku doby ndjmu, na sp6-
soby jeho ukoncenia a mnohé iné, ktoré su blizsie Specifikované v osobitnym
predpise, ktorym je zakon ¢. 504/2003 Z.z. o nijme pol'nohospodarskych
pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o najme®).
Aj s ohl'adom na upravu tohto osobitného predpisu mozeme hovorit’ o Spe-
cifickosti pozemkov predstavujicich pol'nohospodarsku podu ako o pred-
mete akychkol'vek pravnych vzt’ahov, najma vsak vlastnickych a uzivacich.

Aj to je jeden z dovodov, preco je vyznam pozemkového vlastnictva s ohla-
dom na pol'nohospodarsku vyrobu znac¢ne redukovany. Na to, aby pol-
nohospodar ziskal uzivacie pravo k pozemku s dostato¢nou vymerou pre
efektivne obhospodarovanie, musi uzavriet najomnu zmluvu na viacero
pozemkov, neraz s velkym mnozstvom ich spoluvlastnikov. Preto realny stav
na Slovensku zodpoveda koncentracii uzivacich vzt’ahov k pozemkom pred-
stavujucim pol'nohospodarsku podu. Dominantni pol'nohospodari (domaci
alebo zahranicni), ktorf solventni, st zaroven schopni ponuknut’ vyssi najom.
V dosledku koncentracie vo vyuzivani pody asi 500 az 700 (mozno az 1000)
z priblizne 17000 polnohospodarov v Slovenskej republike vyuziva ,,80 %
pol'nohospodarskej pody. Zvysok, 16 000 subjektov vyuziva iba ,,20 % pol’-
nohospodarskej pody. Zakladny limit obhospodarovanej plochy vynosného

4 Statisticka rocenka o poédnom fonde v SR podla udajov katastra nehnutelnosti
k 1. januaru 2020. Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenske republiky [online]. Bratislava,
2020, s. 29.

5 SEDLAK, Jozef. Slovensko mé vytiahnut' z krizy reforma pozemkov. In: Pravda.sk
[online]. 8. 9. 2020, 18.00.
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pol'nohospodarstva je okolo 180 ha obhospodarovanej pol'nohospodarskej
pody (zakladny objem sa pohybuje medzi 150 a 200 ha). Preto iba 500 az 700
pol'nohospodarov dostava ,,80 %* priamych platieb a zvysnych 16000 pol-
nohospodirov dostava zvysnych ,,20 % platieb.’

Na druhej strane je vsak potrebné uviest’, Ze v poslednej dobe sa prejavuje
snaha zdkonodarcu o posilnenie ulohy a vjznamu vlastnictva. Prave nedavna
novelizacia zakona o ndjme priniesla posilnenie tloh vlastnika. Novela zikona
na jedne strane posiliinje stabilitn podnikatel5kého prostredia, pricom viak reaguje
aj na podnety malyjch a strednych podnikatelow, ktori majii dujem podnikat’ v pol-
nohospodarstve a zabezpecuje im Pahsie podmienky pristupu k prendjmu
pol’nohospodirskej pédy. Novela zikona reaguje na tieto poiadavky a vypista
doterajsin dipravu automatickej obnovy ndjomného vztahu, nakolko tito tprava spéso-
bovala najomecom, ako aj prenajimatelom v praxi problémy, najma 3 hladiska dtage
sledovania doby trvania najomnych zmliv, vyzyvania jednej alebo drubej zmiluvnej strany
na vrdtenie a prevzatie pogembku resp. dochddzalo aj k dalsiemn prenajatiu pozenkoy
bez; toho, aby o zdkonom ustanovenej povinnosti mala mluvnd strana vedomost”’
Urcité kolizie medzi vlastnfkmi pozemkov predstavujicich pol'nohospodar-
sku podu vsak samozrejme nad’alej existuji a do budicna mézeme ocakavat’
len dralsie potencialne konflikty na tomto useku. Je nepochybné, ze aj vlast-
nfci polnohospodarskych pozemkov sa budd domahat’ Fahsicho pristupu
k nim, na druhej strane $pecifikd ndgjmu pol'nohospodarskych pozemkov
a jeho vyznam v slovenskom pédohospodarstve budu vyzadovat’ aj stale
vyrazna ochranu najomcov a zabezpecenie Specifickych pravidiel najmu
prave v takychto pripadoch.

4  APLIKACIE ZMIEN ,
V POLNOHOSPODARSKEJ VYROBE

Ako bolo uvedené aj v predchiadzajicom texte, kl'icovou otazkou pre
pol'nohospodarsku vyrobu na tzemi Slovenska su prave uzivacie vzt'ahy

6 ILLAS, Martin. Agricultural soil and agricultural land — problems and challenges from
the view of legal regulation. In: Central enropean initiative on agricultural land protection —
CEILAND 2019 Proceedings volume [online]. Nitra: Slovenska polnohospodarska univer-
zita v Nitre, 2019, s. 11-12.

7 Doévodova sprava k zakonu ¢ 291/2017 Z. z., zmena zikona o nijme pol'nohospodat-
skych pozemkov. Vseobecna cast’. In: Systém Nové ASPI [online].
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k pode, reprezentované najmi najmom k polnohospodarskym pozemkom.
Na druhej strane nemo6zeme ani v tejto veci otazku pozemkového vlastnic-
tva ignorovat’, alebo ju odsuvat’ na druhu kol'aj. Ved predsa uzivacie vzt'ahy
sa vo svojej podstate odvijaji prave od vlastnickych vzt'ahov a priamo
od nich zavisia.

Vo svojej podstate vSak prave rozdrobenost’ vlastnictva urcuje kompliko-
vanost’ a dominantné postavenie uzivacich vzt'ahov k péde. Rozdrobenost’
sposobuje okrem inych dosledkov aj urcita ,konzervaciu® vlastnickych
a nasledne aj uzivacich vzt'ahov k péde. Pozemkové vlastnictvo predstavuje
sibor pomerne komplikovanych vzt’ahov, ktorého sticast’ou st ako pred-
met aj mnohé pozembky, ktorych vlastnik je neznamy, nezisteny, resp. moze
byt’ spornym vymedzenie samotného pozemku. Pokial budd existovat’
tieto rozpory, ,.konzervované® uprednostiiovanim prave uzivacich vzt'ahov
k péde, nemozeme ocakavat’ ani zjednodusenie mnohych d'alsich procesov
a zavadzanie novych opatreni vo vzt’ahu k pode. Isté riesenie situdcie mozu
priniest’ pozemkové upravy (ako riesenie stavu, ktory je), ktorych vysledky
vsak musia byt’ aj do buducna zabezpecené ucinnymi opatreniami — ako
napriklad zdkazom drobenia pozemkov v zmysle zikona ¢. 180/1995 Z. z.
o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni
neskorsich predpisov.

Na druhej strane by vsak bolo prilisnym zjednodusenim, keby sme cha-
pali potrebné zmeny polnohospodarskej vyroby len v kontexte problémov
vymedzenia pozemkového vlastnictva. Tieto zmeny naopak vyplyvaji prave
z dvoch $pecifickych potrieb: jednak z dévodov krajinotvorby (s cielom
ucelného usporiadania tzemia najmi s ohl'adom na tvorbu krajiny), a takisto
s ohladom na ochranu zZivotného prostredia, najmi s ohl’'adom na boj proti
klimatickej zmene.

Zmeny, ktoré je potrebné na dosiahnutie uvedenych ciefov dosiahnut’
v prvom rade, m6zeme v zasade zadelit’ do dvoch skupin: jednak je to zava-
dzanie mensich obhospodarovanych ploch a na druhej strane zavadzanie
agrolesnickych opatreni.

Zavadzanie mensich obhospodarovanych ploch je akoby zakladnym pred-
pokladom vsetkych ostatnych opatreni. Vyzvu k tomuto konaniu uverejnil
aj minister podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky Jan
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Micovsky, ktory uviedol: ,,Prosinz polnobospodaroy, Indi, ktori nas Fivia, aby mali
na mysli aj podu a teraz v Case planovania novych osevnyeh postupov osievali parcely tak,
aby neboli viiSie ako 50 hektarov. 1 pripade ploch, ktoré sii ekologicky obrogené erd-
ton, by pokgjne staiilo aj 30 hektdror. “® Samozrejme, v tomto ptripade mézeme
hovorit’ len o akejsi neformalnej vyzve bez pravanych dosledkov. V praxi
sa moze uplatnit’ ako vytvorenie pozemkov, ktoré by predstavovali samo-
statne a efektivne obhospodarovatel'né plochy polnohospodarskej pody.
Aby tak v$ak bolo mozné postupovat’, je nevyhnutné vytvorenie predpokla-
dov pre zavadzanie takychto opatren.

Inou cestou st uz opakovane spomenuté agrolesnicke systémy. Okrem vyssie
zmienenej legalnej definicie pre ne existuje viacero odbornych vymedzeni.
Agrolesnicke systémy mou byt klasifikované 3 hladiska priestorového a asového
aspektu (usporiadania). Priestorové usporiadanie stromov mise byt primiesané
na celej ploche (hustejsie alebo redsie), alebo zdnové (liniové vysadby v ramci parciel, alebo
na ich okrajoch). Pokial’ ide o Easové usporiadanie, dreviny na orng pide mign
byt’ v pociatoing faze rotacie striedané jednorocnymi plodinami (napr. systémy s topolni),
alebo viacrocnyni krmovinami. Oproti tomn v systémoch so Sirokymi rogstupmi (napr.
olivové porasty) mogu byt’ medziplodiny pestované nepretrgite’ Ako vidime, zaklad-
nym predpoklad pre uspesné zavedenie agrolesnickych systémov je dostatok
volnych ploch pre vysadbu a pestovanie drevin a lesnych porastov, ktoré
maju prispievat’ k rozvoju krajiny a jej prirodzenych vlastnosti. Konkrétne
opatrenia, prostrednictvom ktorych je mozné agrolesnicke systémy zavadzat’
v na$ich stredoeurépskych podmienkach, st viaceré: napriklad aj stavba
spolo¢nych zariadeni v krajine, vysadba remizok ¢i pripadnd zmena vysadby
stromov v bezprostrednej blizkosti pol'nohospodarskej pody — najmi ornej
pody, a takisto interakcie medzi drevnymi a nedrevnymi zlozkami v polno-
hospodarstve a lesnictve. Vel'mi zaujimavou otdzkou su takisto trvalé travne
porasty a ich spravne vyuzivanie, v zmysle najsirsich ekologickych poziada-
viek. Prave tento druh pol'nohospodarskej pody, najmi v pripadoch, kedy
sa jedna o tzv. pasienky, moéze predstavovat’ idealny spojujici element medzi
lesnymi porastmi a pestovanim plodin.

8 Minister Micovsky vyzval polnohospodarov na segmenticiu velkych poli. Teraz.sk
[online]. 20. 8. 2020.

9 JANKOVIC, Jaroslav. Agrolesnicke systémy a ich potencidl pri rozvoji slovenského
vidieka. avn.sk [online].
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Pred zdkonodarcom teda v sucasnosti stoji viacero otazok, s ktorymi
je potrebné sa vysporiadat’:

1. Akym spésobom je mozné zosuladit’ sucasnu legislativu, hlavne
na useku ochrany polnohospodarskej pody s tymito novymi pri-
stupmi? Navyse, akym spoésobom je mozné prepojit’ ochranu pol'no-
hospodarskej pody s vysadbou lesnych porastov?

2. Aky dopad budi mat’ nové pristupy na efektivitu najmi rastlinnej,
ale aj zivocisnej vyroby v polnohospodarstver Aké nelegislativne
nastroje je mozné vyuzit’ na tomto useku?

3. Akym spésobom docielit’, aby zavedenie uvedenych opatreni sme-
rovalo ku dosahovaniu zisku v pol'nohospodarskej vyrober Akym
sposobom vytvorit’ z ekologického pol'nohospodarstva ziskové pod-
nikanie, ktorého zavislost’ od dotacii sa bude znizovat’?

Pri rieseni tychto otazok sa neda nenarazit’ na konflikty zaujmov, ako
st uz spomenuté aj vyssie v texte. Ak vychadzame z predpokladu, ze ochrana
zivotného prostredia a krajinotvorba st ¢asto v rozpore s polnohospodar-
skou vyrobou ako podnikatel'skou ¢innost’ou, je potrebné medzi tymito
zaujmami vyvazovat’, a pokial to je mozné, legislativne, ako aj nelegisla-
tivne nastroje aplikovat’ takym spdsobom, aby boli v ¢o najvicsej miere
zachované obidva pristupy. Je vSeobecnym predpokladom, Ze vic¢sia vymera
obhospodarovanej najmi ornej pody predpoklada zaroven aj vicsie vynosy.
Vzhladom na vyznam vysky priamych podpor v polnohospodarstve (SAPS):
platf zakladna premisa, podl'vicsia obhospodarovana plocha = viac financii.
Na druhej strane, nemus{ byt’ nevyhnutnym predpokladom, aby bol pol'no-
hospodar ziskovy, aby obhospodaroval velké plochy. K zaujimavym vysled-
kom prisli na zaklade praktického vyskumu vedecki pracovnici zo Slovenske;j
pol'nohospodarskej univerzity v Nitre: ,, 1e/kost’ obbospodarovanej pody predsta-
vuje rozdiel v _jednom 3 kliicovych vyrobnyeh faktorov v polnobospodadrstve. Je mogné
predpokladat, Fe sispory 3 rogsabu by mali pogitivne vphjvat’ na rentabilitu v polnohos-
poddrstve. Avsak rentabilita aktiv mad klesajicu tendencin v 3avislosti od obhospodaro-
vanej pody na Slovensku. Najvys$iu rentabilitu dosabujii podniky v najnizsey skupine
0-250 ha. Tie sii zdrovesi prijimatelni najnigsef tirovne dotacnych prostriedkor. Mensie
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podniky je mozné charakterizovat’ ako viac efektivne a menej narocné

na verejné zdroje. Dékazom toho je aj lepsia rentabilita bez doticii. “"°

Inak povedané, nemézeme prijat’ ako vseobecny predpoklad, ze pre zis-
kovost’” pol'nohospodarskej vyroby je nevyhnutna dostato¢ne vel'ka obhos-
podarovana plocha. Na druhej strane, nie je spravna predstava, ze vytlace-
nie vel'kych podnikatel'ov z agrosektora by automaticky prinieslo zlepsenie
ochrany pody ako zlozky zivotného prostredia. Velk{ vyrobcovia predstavuju
kostru pre polnohospodarsku vyrobu a nasledne pre potravinarsky priemy-
sel. Samotné velké plochy, obhospodarované jednym producentom, nevy-
lucuji vyuzivanie metdd prirode blizkeho hospodarenia. Skor je potrebné
uviest’, ze je potrebné zabezpecit’ spravne hospodarske nastavenie jednot-
livych podnikov a v tomto pripade mézu aj navrhované opatrenia priniest’
pozitivny efekt.

5 NAVRHOVANE OPATRENIA

Aké opatrenia by teda pomohli prisposobit’ pol'nohospodarsku vyrobu
zmienenym poziadavkam? Pre ucely tohto prispevku som sa ich rozhodol
rozdelit’ do styroch zakladnych skupin.

5.1 Pozemkové Upravy

Aby bolo mozné dosiahnut’ ¢i uz zmienené hospodarenie na mensich
plochiach (malych poliach), rovnako tak zavadzanie agrolesnickych systé-
mov, je nevyhnutnym predpokladom usporiadanie pozemkového vlastnic-
tva. To je mozné dosiahnut’ na zaklade nasledujicich opatreni: vytvorenie
pozemkov, ktoré mozu byt’ vyuzitelné aj ako samostatnd obhospodaro-
vana plocha (aby sa nejednalo o malé a nevyuzitelné pozemky), vytvaranie
pozemkov vyuzitelnych pre tvorbu spolo¢nych zariadeni v krajine a d’alsich
krajinnotvornych opatreni (v tomto pripade by sa mohlo jednat’ o strate-
gicky vybrané pozemky, kde by bolo mozné uvedené zariadenia budovat’),
rovnako by v ramci pozemkovych dprav mohli a mali byt’ zohl'adnené
aj planované agrolesnicke systémy. V pripade pozemkovych uprav vsak

10 RABEK, Tomas, Peter SERENCES, Mariin TOTH, Zuzana CIERNA a Andrea
PITERKOVA. Velkost” obhospodarovanej pody a finanéné ukazovatele v podnikoch pol-
nohospodarskej prvovyroby na Slovensku. In: Trendy v podnikant [online]. 2014, ¢. 4, s. 27.
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musime pocitat’ s tym, ze si projektom na vel'mi dlhé obdobie, pravde-
podobne desat’rocia. V zmysle schvalenej koncepcie — Navrhu opatreni
na urychlené vykonanie pozemkovych  uprav v SR, prijatého na zaklade
uznesenia Vlady SR ¢. 358/2019 z 21. 08. 2019 sa maju pozemkové dpravy
na uzemi Slovenska vykondvat’ v obdobi najblizsich 30 rokov."! V pripade
pozemkovych dprav je potrebné uviest’, ze sa jednd o rozhodovacie pro-
cesy uskuto¢niované vo verejnom zaujme s priamym dosahom na pozem-
kové vlastnictvo. Ako uviedol vo svojom rozsudku Najvyssi sud Slovenske;
republiky: [erejny zdujem pri pogemkovych sipravich je raciondlne usporiada-
nie pozemkového vlastnictva v uréitom tizemi s prihliadnutim na d’al-
Sie podmienky a tieZ verejnym zaujmom pri pozemkovych tpravich
je aj zniZenie rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, (o mai velky
vyznam pre posilnenie pravnef istoty a pravnebo postavenia ricastnikov. Je nepochybné,
Ze vo verejnom dujme je, aby bola odstranend neprehladnost’ vo vlastnickych vitahoch
a ugivacich vytaboch a napravenie dlhodobo nerieseného chaotického pravneho stavu.'>
Aj sudy pri svojej rozhodovacej ¢innosti teda predpokladaju pritomnost’
verejného zaujmu, ktory sa v danych podmienkach méze prejavovat’ rézne —
bez pochyb aj s ohfadom na efektivitu pol'nohospodarskej vyroby.

5.2 Ano alebo nie podporam mensich
obhospodarovanych ploch?

Cely tento prispevok sa zameriava na zavadzanie mensich obhospodaro-
vanych ploch ako na zakladnd podmienku zavadzania novych pristupov
v polnohospodarskej vyrobe. KedZe plati najmi s ohl'adom na dotacie
vo forme priamych platieb na plochu premisa, ze vicsi obhospodarovatel
rovna sa vacsi prijemca financii, ak chceme motivovat’ pol'nohospodarov
k opa¢nému pristupu, bolo by mozno vhodné k takémuto konaniu financ¢ne
motivovat. Je to v$ak spravny pristup? Som toho nazoru, ze by sme mali
odmietnut’ priamu podporu za obhospodarovanie mensich ploch. Takyto
pristup by bol jednak diskrimina¢ny, ked'ze by neopravnene zvyhodnoval
pol'nohospodarov, obhospodarujicich malé plochy. Rovnako, takyto postup
by sa dal pomerne I'ahko obist’ a zneuzit’, pricom by poskodil prave cestnych
1 Ugznesenie Vlady SR & Ndvrbu gpatreni na nryjchlené vykonanie pozemkovych siprav v SR [online].

12 Rozsudok Najvyssicho sidu Slovenskej republiky zo dna 20. 5. 2015, sp.
zn. 2Szr/71/2014.
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pol'nohospodarov. Preto by nebola vhodna regresivna Gprava vysky pria-
mych podpér v zavislosti od vimery obhospodarovanej plochy. Vhodnym
rieSenim na druhej strane by mohli byt’ vhodné spésoby nepriamej podpory:
napriklad pri zacati obhospodarovania (podpora pre mladych pol'nohospo-
darov, pricom podmienky jej poskytovania by boli rozsirené na ¢o najsirsiu
skupinu zacinajicich pol'nohospodarov), rovnako pri typoch $pecificky zne-
vyhodnenych oblasti (pri pol'nohospodarskej vyrobe uskutoc¢niovanej na pri-
rodne znevyhodnenych dzemiach).

5.3 Odstranovanie byrokratickych prekazok
a podpora pri podnikani

Jeden z najefektivnejsich a predsa t'azko realizovatelnych sposobov, ako
je mozné podporit’ aj zmeny v pol'nohospodarskej vyrobe, je odstranovanie
roznych byrokratickych prekazok. Tie by mohli byt’ smerované k podpore
ekonomickej samostatnosti jednotlivych polnohospodarov, napriklad zjed-
nodusenim podmienok pri realizacii tzv. predaja z dvora. V mnohych pripa-
doch st polnohospodari, najma c¢astokrat samostatne hospodariaci rolnici,
vykonavajuci svoju ¢innost’ samostatne alebo s podporou blizkej rodiny,
neumerne zat’azeni povinnost'ami s ohladom na dane, odvody, u¢tovnictvo
a podobne. Rovnako, v pripade uchadzania sa o finanénu podporu by bolo
mozné viac zohladnit’ prave naro¢nost’ administrativy a moznosti jednotli-
vych pol'nohospodarov pri jej vykonavani.

5.4 Ochrana zivotného prostredia ako
nastroj dosahovania zisku

Zaujimavou cestou, ako by bolo mozné dosiahnut’ efektivitu opatreni
v ramci zmeny pol'nohospodarskej vyroby, by bolo ich projektovat’ s cielom,
aby nepredstavovali akusi ,,¢iernu dieru® pre verejné financie — ale naopak,
aby boli povzbudenim rastu pre samotnych pol'nohospodarov. Vychadzajic
z predpokladu, Ze pokial’ urcity segment predstavuje ¢istého prijemeu, zavis-
lého od verejnych zdrojov po mnohé roky, nie¢o nie je v poriadku, mali
by sme najst’ cesty pre trvali udrzatelnost’ takéhoto podnikania. Financ¢na
podpora by teda nemala predstavovat’ len jednostrannu investiciu, ale mala
by smerovat’ k udrzatelnému hospodareniu. Aby to bolo mozné dosiah-
nut’, boli by vhodné prave nepriame podpory pri konkrétnych projektoch
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podnikania v pol'nohospodarstve. Tieto podpory by mohli byt’ ¢i uz jedno-
razové, ale viazané na isty dlhsf cas.

6 ZAVER

Pol'nohospodarsku vyrobu ¢akaji v blizkej dobe velké vyzvy. Stvisia priamo
aj s ochranou pol'nohospodarskej pody, a to vo vsetkych moznych vyzna-
moch — ¢i uz z environmentalneho aspektu pri ochrane pody ako zlozky
zivotného prostredia, poédohospodarskeho aspektu pri chdpani pody ako
nastroja pédohospodarstva a takisto ako predmetu vlastnickych vzt’ahov,
ako aj uzivacich vztahov k pode. Hoci su to pomerne odlisné pristupy,
nedaji sa od seba navzajom oddelit’.

Ak chceme uviest’ do praxe viaceré zmienené opatrenia — samozrejme,
ako to spolocenska potreba vyziada, tak aj iné dalsie — s umyslom prispiet’
k dvom zikladnym ciefom — efektivnej a Gcinnej krajinotvorbe a takisto
aj ochrane zivotného prostredia, bude to blizko suvisiet’ s polnohospodar-
skou vyrobou. Vsetky tieto zmeny st v§ak zaroven limitované pozemkovym
vlastnictvom a z neho vypljvajacimi inymi uzivacimi vzt’ahmi k pode.

V tejto stvislosti je potrebné spomenut’ d'alsi aspekt predmetnej problema-
tiky — a to je boj proti klimatickej zmene. S ohfadom na v texte navrhované
opatrenia je potrebné uviest’, ze tieto budu prispievat’ k boju proti nej zvicsa
len nepriamo. Snad’ najicinnejsia ,,zbran® v tomto pripade — a to je sek-
vestracia uhlika — je v pripade polnohospodarskej pody, ktora je riadne
obhospodarovand, aplikovatel'na len minimalne. Na druhej strane, prave
zavadzanie uvedenych opatreni, ktoré smeruji k prirode blizkemu obhos-
podarovaniu pol'nohospodarskej pody, vratane zavadzania agrolesnickych
systémov, mozu pomoct’ aj pri dosahovani klimatickych cielov — minimalne
z d6vodu, Ze krajina dostava ovela vacsi prirodzeny charakter.

Mozeme len verit’, ze niektoré opatrenia sa podari aplikovat’ aj do praxe
a prinesu uzitok tak pre zivotné prostredie, ako aj polnohospodarstvo.
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Hydromelioracie, §. p., ich pravne postavenie
a ulohy na useku melioracii v Slovenskej
republike v ¢ase klimatickej krizy’

Anton Martvori

Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského
v Bratislave, Slovenska republika

Abstract in original language

Na Slovensku od roku 2003 existuju Hydromelioracie, $. p., o ktorych prav-
nom postaveni verejnost’ vela nevie, no medzi ich zakladné tlohy patri
zabezpecovanie verejnoprospesnych zaujmov a cinnost{ v oblasti spravy
a prevadzky hydromeliora¢nych zariadeni, t. j. zavlahovych a odvodnova-
cich systémov, ako aj zabezpecovanie verejnoprospesnych c¢innosti v ramci
spravy, prevadzky a udrzby odvodnovacich systémov, ¢i v ramci preven-
tivnych opatreni na ochranu pred povodnami a odstranovanie nasledkov
povodni. V mojom prispevku sa budem venovat’ pravnej stranke postave-
nia $tatneho podniku Hydromelioracie, . p. a pravnym aspektom zabezpe-
covania ich zakladnych dloh na tseku melioracif s mojimi navrhmi de lege
ferenda ako zlepsit’ ich stcasny pravny stav na Slovensku.

Keywords in original language
Verejna sprava; pozemkové pravo; hydromelioracie; $titne podniky;
Hydromelioracie, $. p.

Abstract

There have been Hydromeliorations, s.c. in Slovakia since 2003, about which
the legal public does not know much, but their basic tasks include ensuring
public benefit interests and activities in the area of administration and ope-
ration of hydromelioration facilities, i. j. irrigation and drainage systems,
as well as the provision of public benefit activities in the administration,

1 Prispevok bol spracovany v ramci riesenia grantu APVV evidencéné ¢. APVV-19-0494
s nazvom ,,Efektivne pozemkové upravy” udeleného Agentirou na podporu vyskumu
avyvoja (APVV).
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operation and maintenance of drainage systems, or in preventive mea-
sures to protect against floods and eliminate the consequences of floods.
In my contribution I will focus on the legal aspect of the state enterprise
Hydromelioration, s.c. and the legal aspects of ensuring their basic tasks
in the field of land reclamation with my proposals de lege ferenda how
to improve their current legal status in Slovakia.

Keywords

Public Administration; Land Law; Hydromelioration; State Enterprises,
Hydromelioration, s.c.

1 UvoD

Predmetom mojho prispevku je objasnenie v pravnej rovine postave-
nia a uloh stitneho podniku Hydromelioracie, §.p. vo verejnej sprave
v Slovenskej republike, pricom sa zameriavam na pravne aspekty zabezpeco-
vania ich zakladnych dloh ako subjektu verejnej spravy na useku melioracii,
pricom sa snazim sformulovat’ v zavere moje navrhy de lege ferenda ako
zlepsit’ ich ¢innost’” a postavenie na Slovensku. Sticasne sa venujem sicas-
nému stavu a Urovni starostlivosti o hydromeliorizacie na Slovensku ako
o meliora¢né zariadenia vratane ich oprav a ich odstranovania, pricom ana-
lyzujem do6vody ich ubytku a pondkam svoje navrhy rieseni na tomto tseku.
V prispevku objasniujem taktiez rozdiel medzi pojmami hydromelioracie ako
zariadenia a Hydromelioracie, §. p. ako subjekt verejnej spravy. Z pohladu
metodolégie vyuzivam v mojom prispevku historicki metédu, analyticka
metddu, ako aj metédy syntézy poznatkov a dedukcie zaverov, ¢i navrhov
de lege ferenda na analyzovanom udseku.

2 VZNIK, PRAVNE POSTAVENIE A PREDMET
CINNOSTI HYDROMELIORACIE, S. P.
AKO SUBJEKTU VEREJNEJ SPRAVY

Zalozenie $tatneho podniku Hydromelioracie, $. p. sa datuje na 11. 3. 2003,
ked boli zalozené v zmysle zakona CSFR ¢ 111/1990 Zb. o tatnom podniku
a na zaklade zakladatelskej listiny Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
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vidieka Slovenskej republiky ¢islo 2019/03-420/117% za dcelom zabezpeco-
vania verejnoprospesnych zaujmov a ¢innost{ v oblasti spravy a prevadzky
hydromelioracnych zariaden{ (t. j. zavlahovych systémov a odvodnovacich
systémov).

Hydromelioracie, 8. p. pravne vznikli az 1. jula 2003 z majetkovej podstaty
odstepného zavodu Hydromelioracie jeho vyclenenim zo Slovenského
vodohospodarskeho podniku §.p., Banska Stiavnica, ktory presiel do zakla-
datelskej posobnosti Ministerstva zivotného prostredia SR.

2.1 Predmet ¢innosti Statneho podniku
Hydromelioracie, §. p.

V stcasnosti Hydromelioracie, §. p. spravuja $tatny majetok zlozeny z hlav-
nych zavlahovych zariadeni (HZZ) a z hlavnych odvodnovacich zariadeni
(HOZ) na celom tzemi SR, pri¢om su pravnickou osobou s vlastnou prav-
nou subjektivitou. Taktiez st subjektom ostatnej verejnej spravy’ ako prav-
nickd osoba. Zaroven su dotknutym subjektom v ramci stavebného konania,
nakolko pokial’ sa na pozemku, kde sa ma stavat’ stavba nachadza hydrome-
lioracia, tak Hydromelioracie, $. p. davaji do stavebného konania odborné
stanovisko o existencii hydromeliora¢nych zariadeni na zaklade Ziadosti
o vyjadrenie zo strany stavebnika alebo vlastnika pozemku. Standardna doba
na vydanie tohto odborného stanoviska je 30 pracovnych dni a je urcend
na zaklade internych aktov riadenia a vnutornych predpisov Stiatneho
podniku.

Zikladnym predmetom cinnosti statncho podniku je sprava majetku SR,
ktorym su hlavne hydromelioracné zariadenia, teda ide o ich vykon spravy
a prevadzky v oblasti zavlahovych a odvodnovacich systémov, ¢o predstavuje:
a) vykon spravy hydromeliora¢nych zariadent;
b) prevadzkovanie, opravy, udrzba, rekonstrukcie a modernizacie, pre-
nagjom a likvidicia hydromelioracného majetku (t.j. zavlahovych
a odvodnovacich systémov a iného hnutelného a nehnutelného
majetku v ich sprave);

2 Hutp://www.orst.sk/vypis.asp?ID=37560&SID=2&P=0 [cit. 30. 10. 2020].
3 VRABKO, M. a kol. Sprdvne privo hmotné — 1/ Seobecna éast. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck,
2018, s. 10.
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)

)

g

h)

2.2

prevadzkovanie informacnych systémov a automatizované spra-
covanie ddajov tykajucich sa hlavného predmetu c¢innosti $tatneho
podniku;

plnenie dalsich dloh a cinnosti vyplyvajucich pre $tatny podnik
70 zakona ¢. 364/2004 o vodach v aktudlnom zneni, a zo suvisiacich
predpisov vzt'ahujicich sa na predmet ¢innosti statneho podniku;

informacna a vyjadrovacia ¢innost’ v uzemnych, stavebnych a inych
konaniach tykajtcich sa staitnym podnikom spravovaného majetku;
zabezpecovanie verejnoprospesnych cinnosti v ramci spravy, pre-
vadzky, opravy a udrzby odvodnovacich systémov;

zabezpecovanie verejnoprospesnych ¢innosti v ramci preventivnych
opatreni na ochranu pred povodnami a odstrafiovanie nasledkov
povodn;

poradenska ¢innost’ a sluzby v oblasti pol'nohospodarstva.

Organiza¢na $truktira a rozpo¢et Hydromelioracie, §. p.

Organmi Hydromelioracie, §.p. su riaditel’, zastupca riaditela a Dozorna

rada, pricom v ramci organizacnej Struktury podniku boli zriadené nasle-

dovné odbory:

1.
2.
3.

4.

Odbor usporiadania majetku,
Odbor financovania a hospodarskych ¢innost,

Odbor prevadzky a spravy hydromeliora¢nych zariadeni (ma 9 dislo-
kovanych pracovisk v ramci SR),

Odbor $pecidlnych vodohospodarskych ¢innosti.

Je potrebné poukézat’ na to, Ze Statny podnik dosahuje uz od svojho vzniku

v roku 2003 zaporny hospodarsky vysledok, a preto z tohto dovodu sa ria-

ditel’ statneho podniku a ani ¢lenovia Dozornej rady nepodielaja na zisku.*

Z pohl'adu hospodarenia statny podnik Hydromelioracie, $. p. dosiahol v sle-
dovanom obdob{ od 1. 1. 2019-31. 12. 2019 stratu vo vyske 5194 570,45 €.
Po odpocitani vplyvu odpisov vykazuji Hydromelioracie, $.p. zisk
232 694,64 €.

4 Http://wwwhydromelioracie.sk/ [cit. 11. 10. 2020].
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K 31. 12. 2019 Hydromelioracie, §. p. Bratislava zabezpecoval spravu a pre-
vadzku hydromelioracného majetku $tatu v nasledovnej strukture:

*  Vymera zavlah: 318474 ha

«  Cerpacie stanice zavlahové: 478 ks

«  Cerpacie stanice odvodiiovacie: 24 ks

* Dizka odvodniovacich kanilov: 5 835 km

¢ Dizka zavlahovych kanilov: 254 km

* Dizka zavlahovej rirovej siete: 9436 km

* Rozsah prenajatych zavlah: 54 951,74 ha, co je 174 cerpacich stanic

(ide o 130 uzavretych zmlav)

Dotacia od Slovenskej republiky v roku 2019 na zavlahové a na odvodnova-
cie zariadenia pre Hydromelioracie, . p. bola vo vyske 605 296,19 €, pricom
investi¢ny zamer financovany z fondov EU na rekonstrukciu hydromeliora-
cif v SR vo vyske 35 miliénov € (2022-2023).°

3 SUCASNY STAV HYDROMELIORACII, UROVEN
STAROSTLIVOSTI O NE, ICH OPRAVY
A ODSTRANOVANIE HYDROMELIORACII

Hlavné meliorac¢né zariadenia sa delia na hlavné zavlahové zariadenia
a hlavné odvodriovacie zariadenia.

Hlavné zavlahové zariadenia st technicko-technologicky komplex, ktory
sa realizuje od zdroja vody az po struktiru plodin, pricom efekt sa realizuje
v poslednom ¢lanku, t.j. v pestovatel'skej sustave cez optimalizaciu vodného
rezimu. Cize bezprostredne sa podielaju tieto zariadenia na miere zisku
u prvovyrobcu. Ten rozhoduje, ¢i a ako bude zavlahy vyuzivat’. Zavlahové
zariadenia su jednoucelové a funguju len niekol'ko dnf v roku. K zavlazova-
niu dochadza vtedy, ked’ vlhkost’ pody klesne pod bod, ked sa voda stava
nepristupnou pre rastliny alebo sa obsah vody v péde k tomuto bodu bliZi.®

5 Vyroc¢na sprava Hydromelioracie, §. p. za rok 2019. Dostupné z: http://www.hydrome-
lioracie.sk/ [cit. 11. 10. 2020].

6 REHAK, S. Hydromelioriza¢né zariadenia musia prejst’ transformaciou. Ro/nicke
noviny [online]. 1. 7. 2011 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.rno.sk/
hydromelioracne-zatiadenia-musia-prejst-transformaciou/
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V pripade odvodfiovacej ststavy je situdcia ind, z vodohospodarskeho
hladiska je jej funkcia $irsia. Efekt sa sice realizuje taktiez u prvovyrobcu,
ale principialne ide o verejno-prospesnu funkciu, a to z hl'adiska ochrany
uzemia a odvadzania vnutornych vod. Teda nejde len o vytvorenie podmie-
nok pre stabilitu rastlinnej produkcie, ale tiez o vodohospodarske ucinky.
Zasadné rozdiely st aj v prevadzkovych a manipula¢nych poriadkoch medzi
odvodniovacimi cCerpacimi stanicami a zavlahovymi cerpacimi stanicami,
a medzi hydrologickymi a hydraulickymi parametrami kanalovych sieti.
Rozdiel je aj v tzv. meliora¢nom detaile. U odvodnovacich ststav je stucas-
t'ou pody, nakolko je pevne zviazany so zemou, a v pripade zavlah je ¢asto
i vo vlastnictve uzivatel'ov zavlah.’

Musim v$ak poznamenat’, ze pocet hydromelioracii na Slovensku je nie-
kolko stoviek zariadent, z ktorych je len minimalna ¢ast’ majetkovo-pravne
vysporiadana ($tat nema listy vlastnictva) a majetok je rozptyleny po celom
uzemi SR. Ako na zavazny problém s tym, ze majetok Stitneho podniku
nie je zapisany na liste vlastnictva a ze skoro dve tretiny zariadeni, ktoré
Hydromelioracie, $. p. vyuzivaju, je na nevysporiadanych pozemkoch, pou-
kazal v roku 2018 aj Najvyssi kontrolny urad SR.® Hydromelioracné zaria-
denia su na nevysporiadanych pozemkoch a na pozemkoch stkromnych
vlastnikov umiestnené ako liniové stavby, pricom maja charakter vecného
bremena bezodplatne zriadené¢ho zikonom a patria medzi niektoré prava
k cudzim veciam.’

Preto som toho nazoru, ze viaceré hydromelioracie v sprave
Hydromelioracie, §. p. su zial' v zalostnom stave a nefunkéné, a preto Statny
podnik postupne od roku 2013 likviduje a odstranuje hydromelioracie
a technologické zariadenia zavlahovych cerpacich stanic.

Jetoodévodnené zo strany statneho podniku tym, Ze sa to deje hlavne v zaujme
prevencie $kod na hydromeliora¢énom majetku Statu pri technologickych

7 REHAK, S. Hydromeliorizaéné zariadenia musia prejst’ transformaciou. Ro/uicke
noviny [online]. 1. 7. 2011 [cit. 11. 10. 2020]. Dostupné z: https://www.rno.sk/
hydromelioracne-zatiadenia-musia-prejst-transformaciou/

8 Viac na https://ckonomika.sme.sk/c/20795579/hospodatenie-statneho-podniku-hyd-
romelioracie-je-na-vaznu-uvahu-apeluje-nku.html [cit. 11. 10. 2020].

9 GAISBACHER, J. Ziklady pozemkovébo prava — Komentdr. Samorin: Heuréka, 2003,
s. 51-53.
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zariadeniach zavlahovych cerpacich stanic, ktoré boli dlhodobo nevyuzi-
vané, neprenajaté a zavaznym spoésobom poskodené kradezami a vandaliz-
mom. Kazdej likvidacii vraj predchadzalo podl'a vyjadreni statneho podniku
nestranné odborné posidenie technického stavu technologickych zariadeni
Cerpacej stanice a efektivity ich oprav. Zariadenia, ktoré boli v posudku hod-
notené ako funkcné, pripadne s malymi nakladmi opravitel'né, boli ponudk-
nuté ndjomcom zavlahovych systémov a v pripade zaujmu instalované
na vyuzivanych Cerpacich staniciach ako nahradné diely. Zariadenia, ktoré
boli oznacené nezavislym znalcom ako neopravitel'né, technicky a moralne
zastarané, boli odbornym spésobom demontované a nasledne zosrotované
v zberniach kovov. V raimci demontazi technologickych zariadeni boli podl'a
vyjadrenia Staitneho podniku zaroven vykonavané opatrenia na zabranenie
vstupu nepovolanych osob a tiez na zabezpecenie ochrany zdravia zakrytim
otvorov a jam. V oblasti odvodnovacich zariadeni — odvodnovacich cer-
pacich stanic boli vykonavané nutné opatrenia na zabezpecenie ich funke-
nosti a prevadzkovej pohotovosti v pripade povodniovych stavov. Vzhl'adom
na priaznivy stav hladin v sledovanych oblastiach v priebehu roka 2019 boli
cerpacie stanice nutené reagovat’ precerpavanim vnutornych vod len ojedi-
nele a kritkodobo."

Odovodnenie statneho podniku Hydromelioracie, $. p. sa mi zda v poriadku,
nakolko naozaj mnohé hydromelioriza¢né zariadenia si v SR v katastrofl-
nom stave a kvoli zabraneniu d’alsim skodam sa mi to javi ako vhodné,
no dufam, Ze neboli takto likvidované aj funkéné hydromelioracie,
ktoré by mohli byt napomocné v ¢asoch klimatickej krizy, nakolko
st dolezitymi prvkami v teréne v boji proti suchu.

Na neziaduci stav niektorych odvodniovacich kanalov roky upozornuje
aj samosprava, pol'nohospodari a obc¢ania samotni. Preto, na zaklade pod-
pory zakladatela mohol statny podnik Hydromelioracie, §.p. reagovat
na pocetné st’aznosti ob¢anov a zastupcov obci na neziaduci stav niektorych
odvodnovacich kanalov. Finanéna ¢iastka presahujica 370 tisic € bez DPH
bola pouzita na odstranenie havarijnych stavov na 23 kanaloch, pricom upra-
vena dizka dosiahla takmer 22 km.

10 Vyroc¢na sprava Hydromelioracie, §. p. za rok 2019. Dostupné z: http://www.hydrome-
lioracie.sk/ [cit. 11. 10. 2020].
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Ocakavané benefity oprav neboli vsak naplnené, ¢o konstatuju aj samotné
Hydromelioracie, $. p. Iniciované podporné opatrenia na obnovu a rozvoj
hydromelioracnych zariadeni na Slovensku ani po piatich rokoch priprav
nedospeli do fazy realizacie. Investicie do zavlahovych zariadeni cez projekty
najomcov na rekonstrukcie a modernizacie prenajatych zavlah sa podpory
z eurépskych fondov nedockali. Rovnako projekt Hydromelioracie, §.p.
na rekonstrukcie odvodnovacich kanalov zamerany na zvySenie proti-
povodniovej ochrany a zaroven na zadrziavanie vody v krajine reguliciou
odtoku podporu neziskal. Investi¢cna vystavba na hlavnych meliora¢nych
zariadeniach dlhé roky nebola planovana ani realizovana, a to z dévodu nepri-
delovania financ¢nych prostriedkov zakladatefom, a to uz od roku 2005.
Hydromelioracie, 8. p. usilovali o zmenu tohto stavu pripravou novej kon-
cepcie, ktora by doplnila kompetencie tohto staitneho podniku o nové akti-
vity, ktoré v ramci starej koncepcie nefunguju. Investicie do hydromelio-
ra¢ného majetku Statu v rézii Hydromelioracie, $. p., by boli predovsetkym
v oblastiach, kde rozsah potrebnych opatreni na obnovu alebo rozvoj zavlah
prevysuje moznosti tesp. schopnosti nijomcov."

Myslim si, ze uz dlhodobo uroven financovania oprav a starostlivosti o hydro-
meliora¢ny majetok statu je nedostatocna a iba povrchna. Odvodnovacie
kanaly v dosledku nevykonavania pravidelnej udrzby zarastaji v sucasnosti
c¢asto naletovou vegetaciou, su zasypané a prietocnost’ koryt sa znizuje napla-
venymi nanosmi. Starostlivost’ o zavlahové zariadenia, ktoré su majetkom
$tatu, sa prenieslana najomcov zavlahovych systémov, ktorf na to nemaja
peniaze a ani zaujem sa starat’ o Statny majetok. Pretrvavajicim problémom
je ochrana majetku a starostlivost’ o hydromeliora¢ny majetok, ktory je pred-
metom najomnych zmlav. Predovsetkym najviac ohrozené su neprenajaté
zavlahové ¢erpacie stanice a nadzemné ¢asti rarovych sieti, ktoré si neustale
poskodzované kradezami (kvoli zberu do kovosrotu) a vandalizmom.

Pri hodnoteni zavlahovych systémov z hladiska odberov mozno konstato-
vat’ nasledovné skutocnosti:

* zavlahy vyuzivaju prevazne iba pestovatelia zeleniny, zemiakov, osiv —
najma kukurice a osobitne travnikov;

11 Vyroc¢na sprava Hydromelioracie, §. p. za rok 2019. Dostupné z: http:/ /wwwhydrome-
lioracie.sk/ [cit. 11. 10. 2020].
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e zavlazované vymery sd relativne malé, preto nemozno ocakavat’
velké objemy odobratej zavlahovej vody od statneho podniku;

* najomcovia, ktor{ prevadzkovali zavlahy vyhradne ako sluzbu pre
inych odberatefov a boli ekonomicky zavisli na trzbach za dodanu
zavlahovd vodu, boli v minulosti vyznamnou skupinou v prevadzke
zavlah, pricom v sucasnosti sa az na jednu vynimku vzdali podnikania
v tejto oblasti;

* realne naklady na sluzby a energiu spojent s dodavkou zavlahovej
vody zvysuju jej cenu na uroven, ktora je pre niektorych odberatelov
najmi farmarov nezaujimava, resp. cenovo neprijatelna.

Nedostato¢né a ¢asovo negarantované finanéné zdroje zo $tatneho rozpoctu
vedu k tomu, ze neustale klesa technicky stav, uzitkova hodnota, funkénost’
i bezpecna prevadzkyschopnost’ tohto sSpecifického druhu majetku $tatu.
Bez zasadného a systémového rieSenia nebudd hydromelioracné systémy
schopné v budicnosti plnit’ tie funkcie, pre ktoré boli v minulosti vybudo-
vané. Problémy suvisiace s hydromelioraciami sa nedaju riesit’ iba zotrvanim
na doteraz uplatfiovanom ckonomicky nedc¢innom systéme financovania
prevadzkovych a investi¢nych potrieb. V tomto systéme chybaji ekono-
mické vizby a vlastnicke vzt'ahy zaloZzené na ekonomickych principoch.

4  NAVRHY DE LEGE FERENDA NA USEKU
HYDROMELIORACIi A NA USEKU POSTAVENIA
STATNEHO PODNIKU HYDROMELIORACIE, S. P.

4.1 Navrhy de lege ferenda na iseku hydromelioracii

Na prvom mieste by si Slovenska republika mala dat’ medzi svoje priority
podporu preventivnych opatren{ pred negativoymi doésledkami prirodnych
katastrofickych udalosti a nepriaznivych klimatickych pomerov, a to sucha
a privalovych zrazok, na potencial polnohospodarskej vyroby, predovset-
kym v pripade nosnych komodit rastlinnej vyroby, ktoré kladu $pecifické
poziadavky na kvalitu pody a uroven podnej vlhkosti. To sa podla mojho
nazoru da realizovat’ prostrednictvom opravy a revitalizacie zavlahovych
a odvodnovacich systémov na celkovej zberovej ploche plodin $pecialne;
rastlinnej vyroby. Pri realizacii revitalizacie by mal byt’ zohl'adneny a brany
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do dvahy v plnom rozsahu stav povrchovej resp. podzemnej vody daného
utvaru, ktory bude ¢innost’ou dotknuty a sicasne bude preukazané, ze danou
¢innost’ou nedojde ku zhorseniu sicasného stavu.

Dalej by sa malo zabezpedit’ riadna funkénost” odvodiiovacich systémow,
cez ktord v ramci odvodnenia bude zabezpecena optimalna pédna vlh-
kost’ v zamokrenych a zaplavenych dzemiach, resp. by sa na miestach, kde
to je potrebné, mohli zo strany statu doplnit’ (resp. vybudovat’) odvodno-
vacie systémy o regulacné zariadenia, napr. stavidla, prehradzky, priepusty,
¢im sa zabezpedi retardacia odtoku zo zberného tzemia a tym sa vytvoria
priaznivé podmienky na zvysenu retenciu vody v krajine. Vplyvy revitali-
zacie optimalnej siete zavlahovych a odvodfiovacich systémov je potrebné
hodnotit’ predovsetkym z hl'adiska ich dosahu na naplnenie potrebnej miery
potravinovej bezpecnosti.

Zaroven pri nefunkénych alebo pri $titom nevyuzivanych hydromeliorac-
nych zariadeniach v pripade zaujmu sukromného sektora, agropodnikatelov,
¢i mladych farmarov o ich rekonstrukcie, by sa mohla revitalizacia tychto
zariaden{ preniest’ na nich tak, ze by sa im tieto zariadenia odpredali do ich
sukromného vlastnictva za symbolické ceny, no s podmienkou ich sfunkc-
nenia, opravy a riadnej prevadzky aspon na 10 rokov. Mohlo by sa to diat’
za aktivnej spolupriace s kompetentnymi organmi $tatnej vodnej spravy
a v zmysle platnej legislativy a okrem zabezpecenia odpredaja, by mohlo
dojst’ aj likvidacii nefunkcéného statneho majetku — hydromelioracii, o ktoré
sukromny sektor a podnikatel'skd obec v polnohospodarstve neprejavi
ziadny zaujem. DalSou priotitou $tatu okrem revitalizacie by mala byt’ moder-
nizacia a rekonstrukcia siete odvodnenia a zavlah s dérazom na doplnenie
viacucelovych zariadeni (stavidiel, ovladanych vyusti) na hydromelioracnych
kanaloch, s ciefom zabezpecenia retencie a retardacie odtoku vnutornych
vod pre potreby polnohospodarskej krajiny. Vyuzit’ by sa na to mohli euro-
fondy, ¢i dcelové dotacie do pol'nohospodarstva zo strany Eurdpskej unie
a Slovenskej republiky.

Myslim si, ze dolezitd je i podpora (¢i uz informacna, materialna alebo
legislativna) zo strany statu, aby sa najomcovia jednotlivych zavlahovych
systémov, ktori st zavisli od spolo¢ného vodného zdroja a privodu vody
na zavlahy (vyuzivaju spoloc¢ny zavlahovy privadza¢ — otvoreny resp. kryty),
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spajali do spolocenstva, tzv. zavlahového druzstva. Ucelom tychto druzstiev
by mohlo byt vytvorenie rovnakych podmienok uzivania spolo¢nych zavla-
hovych zariadeni a zaroven by sa stali subjektom opravnenym uchadzat
sa o financ¢né prostriedky z eurofondov urcené na hydromelioracie.

4.2 Navrhy de lege ferenda na Gseku postavenia
Statneho podniku Hydromelioracie, S. p.

Na zaklade analyzy aktudlneho stavu cinnosti a zvladania starostlivosti
o hydromelioracné zariadenia zo strany Hydromelioracii, 8. p. navrhujem roz-
$irit” posobnosti obcf a miest (cez legislativnu zmenu) tak, aby $tat prostred-
nictvom zakona alebo Hydromelioricie, §. p. predovsetkym formou bezplat-
nej vypozicky alebo darovanim, mohli preniest’ zodpovednost’ za udrzbu
a za cistenie odvodnovacich kandlov a hydromeliora¢nych zariadeni, ktoré
s v sicasnosti Gplne alebo Ciastocne v intravilanoch obcf, ¢i miest, no plnia
nezastupitel'ntd ulohu v ramci protipovodnovych aktivit a sicasne prestali
plnit’ primarne pol'nohospodarske funkcie.

Co sa tyka Hydromeliorécie, §. p. ako subjektu verejnej spravy, tak som toho
nazoru, ze ich ako Statny podnik treba zIucit” s inym Statnym podnikom
alebo este lepsie so ziskovym Slovenskym pozemkovym fondom, na kto-
rého mnohych pozemkoch st umiestnené prave mnohé hydromelioracné
zariadenia a odvodnovacie kanaly. Alebo ich potom ako Statny podnik
finan¢ne, technicky a odborne zastabilizovat’ i za cenu Uplnej zmeny vnu-
tornej Struktiry podniku, zaviest’ ich doslednu kontrolu nielen prislusnym
ministerstvom, ale aj prislusnym vyborom Narodnej rady SR, ¢i zo strany
verejnosti. Taktiez odporu¢am na poziciu riaditela zvysit” odborné naroky
a dat’ do vyberového konania podmienku mat’ aspont 10 rokov praxe
v polnohospodarstve (v minulosti boli riaditelmi aj politicki nominanti
bez potrebnej praxe), ako aj je potrebné zvysit’ informovanost’ a povedo-
mie verejnosti o dolezitej ulohe Hydromelioracie, §.p. spocivajicej v tom,
ze sa musia starat’ sa o hydromelioracné zariadenia v ramci boja proti klima-
tickej krize. A medzi ich predmet ¢innosti, by som im zaradil dplne dve nové
povinnosti, a to povinnost’ robit” osvetu medzi laickou a odbornou verej-
nost’ou a medzi polnohospodarmi o hydromelioraciach, ako aj povinnost’
bezplatne poskytovat’ odborné poradenstvo tykajice sa prevadzky a udrzby
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hydromelioracnych zariaden{ v najme, v sprave alebo v sukromnom vlast-
nictve inych subjektov.

V praxi ako problém vnimam aj to, ze $tandardna doba na vydanie odbor-
ného stanoviska o existencii hydromelioracnych zariaden{ vratane vodnych
kanalov na nejakom sukromnom pozemku zo strany Hydromelioracie, §. p.
je tridsat’ pracovnych dnif a je urcena na zaklade internych aktov riadenia
a vautornych predpisov statneho podniku. Tato doba vSak nie je zakotvena
v ziadnom zakone a preto si myslim, Ze jej nedodrzanie zo strany Statneho
podniku nezaklad4 Ziadne porusenie zakona, pri¢om sa casto stava, ze spo-
menuta doba nie je dodrzana a je neprimerane predlzovana zamestnancami
statneho podniku.

Preto som toho nazoru, ze by do stavebného zakona mala byt’ zakotvena
fikcia — resp. ustanovenie, ze pokial nebude Ziadatelovi o odborné stano-
visko k existencii hydromelioracného zariadenia vratane vodného kanala
na jeho sukromnom pozemku vydané predmetné odborné stanovisko
zo strany Hydromelioracie, $. p. do tridsat’ kalendarnych dnf odo dna doru-
c¢enia jeho ziadost, tak stavebny trad upusti od dolozenia predmetného sta-
noviska a plati fikcia pozitivheho odborného stanoviska, ze na danom sik-
romnom pozemku ziadatela je hydromeliorizacné zariadenie umiestnené,
a ze Hydromelioracie, $. p. nemaju k stavebnému konaniu ziadne namietky,
ani pripomienky. A to zaroven vsetko za podmienky, Ze hydromelioriza¢né
zariadenie nebude znicené, odstranené, presunuté alebo znefunkcnené.
Inak (v pripade potreby znicenia, presunutia, znefunkénenia alebo odstra-
nenia takéhoto hydromeliorizacné zariadenia) je v tomto pripade stavebnik
povinny predmetné odborné stanovisko od Hydromelioracie, §. p. dorucit’
stavebnému uradu a fikcia vydaného pozitivheho odborného stanoviska
Hydromelioracii, §. p. tu neplati.

5 ZAVER

Hydromeliora¢né zariadenia, konkrétne hlavné odvodnovacie zariadenia,
zohravaju vyznamnu udlohu v protipovodniovej ochrane polnohospodar-
skej krajiny v boji proti povodniam, ¢i sucham v ramci klimatickej krizy.
Zavlahové i odvodnovacie zariadenia na Slovensku vsak musia prejst’
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zasadnym transformacnym procesom, ¢i uz po strinke majetkovo-prav-
nej (nevysporiadané vlastnictvo k zariadeniam, ¢i k pozemkom, na ktorych
st umiestnené), ako aj z modernizac¢no-technologickej (mnohé st nefunkcné,
zastaralé a malo efektivne). Ich primarnou funkciou je zniZenie hladin pod-
zemnych vod, zabranit” povrchovému zamokreniu, odvadzat’ vodu do reci-
pientu a odvadzat’ vnutorné vody z hladiska ochrany tzemia. Jednoznacne
teda patria do komplexného systému protipovodniovej ochrany. Pozostavaju
z 24 cerpacich odvodnovacich stanic, z 478 cerpacich zavlahovych stanic
a z 5835 kilometrov odvodnovacich kanalov. V désledku toho, ze stav cer-
pacich stanic je zastarany, len velmi obmedzene plnia svoje funkcie. Navyse,
stav odvodnovacich kandlov je v Slovenskej republike i nad’alej alarmu-
juci, ¢o znizuje jednu z moznosti Slovenska na boj proti klimatickej krize
a zmenam.

Spravu a udrzbu hydromeliora¢nych zariadeni md sice na starosti v Slovenske;
republike $tatny podnik Hydromelioracie, $.p., no v désledku jeho dlho-
ro¢ného nedofinancovania a vytlacania na okraj zaujmu je potrebné uplne
na novo prehodnotit’ zo strany $titu jeho postavenie, pravnu formu,
ddslednu kontrolu, existenciu, dlohy, ¢i systém financovania.
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Abstract in original language

Prispevok sa zaobera problematikou budovania spolo¢nych zatiadeni a opat-
renf na pol'nohospodarskych pozemkoch a lesnych pozemkoch so zameranim
sa na ich environmentalny vyznam. Za jednu z prekazok sa pti budovani spo-
lo¢nych zariadeni a opatreni v podmienkach Slovenskej republiky povazuje roz-
drobenost’ vlastnictva pody, ktora ma aj napriek kontinualne deklarovanej snahe
vlady Slovenskej republiky eliminovat’ tento stav stale stipajicu tendenciu.

Keywords in original language

Pozemkové tupravy; spolo¢né zariadenia a opatrenia; Program rozvoja
vidieka SR 2014-2020; klimaticka zmena; rozdrobenost’ vlastnictva pody.

Abstract

The paper deals with the issue of building common facilities and measures
on agricultural land and forest land with a focus on their environmental
significance. One of the obstacles to the construction of common facili-
ties and measures in the conditions of the Slovak Republic is considered
to be the fragmentation of land ownership, which, despite the continuously
declared efforts of the Government of the Slovak Republic to eliminate this
situation, is still on the rise.

Keywords

Land Consolidation; Common Facilities and Measures; Rural Development
Program of the SR 2014-2020; Climate Change; Land Ownership
Fragmentation.

1 Prispevok bol spracovany v ramci riesenia grantového projektu APVV-19-0494 s nazvom
,2Efektivne pozemkové upravy, udeleného Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja.
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1 uvoD

Zmena klimy a jej ¢o raz vyraznejsie dosledky v sucasnosti vytvaraja spo-
locenska objednavku na zmenu legislativy, ktora by sa zamerala na zmier-
novanie nasledkov zmeny klimy. Prave nasledkom zmeny klimy krajina
celi roznym vyzvam, ktoré su reprezentované napriklad vykyvmi pocasia,
privalovymi dazd’ami ¢i dlhotrvajicimi obdobiami sucha. K tymto vyzvam
sa pripajaja aj prekazky pravnej povahy, ktoré limituji a predlzuji proces
budovania spolo¢nych zariaden{ a opatreni. Takoutu prekazkou je napriklad
rozdrobenost’” pozemkového vlastnictva, ale aj pozemky s neznamymi, res-
pektive nezistenymi vlastnfkmi.

Celit’ nasledkom zmeny klimy je mozné prostrednictvom adaptacie na fiu.
7. pohladu pozemkového prava ma adaptacia, konkrétne adaptacia krajiny
na nepriaznivé nasledky zmeny klimy, svoje nezastupitelné miesto. Opatrenia
suvisiace s adaptaciou krajiny st v zdkone o pozemkovych upravach upra-
vené najmi ustanoveniami tykajucimi sa spoloc¢nych zariadeni a opatreni.
Potrebu budovania spolo¢nych zariadeni a prijimania opatreni deklaruju
viaceré nelegislativne materidly Ministerstva podohospodarstva a roz-
voja vidieka Slovenskej republiky, ako napriklad Program rozvoja vidieka
Slovenskej republiky 2014-2020 (d'alej ako ,,PRV SR*), Navrh opatreni
na vykonanie pozemkovych tprav v SR z roku 2019 ¢i pripomienky rezortu
v ramci Narodného integrovaného reformného planu z roku 2020. V posled-
nom spomenutom nelegislativnom materiali ministerstvo deklaruje zvyseny
zaujem o budovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni, ktoré si v dokumente
oznacované ako zelenomodra infrastruktira.

7, pohladu materidlov legislativnej povahy sa na budovanie spolo¢nych
zariaden{ a opatreni zvyseny doraz kladie od roku 2002, odkedy novela
zakona o pozemkovych dpravach jasnejsie upravila pravne vzt’ahy vznika-
juce v suvislosti s budovanim spolo¢nych zariadeni a s prijimanim opat-
renf a explicitne ustanovila, ¢o je mozno povazovat’ za spolo¢né zariade-
nia a opatrenia. V ramci tejto novely boli ustanovené aj takzvané jedno-
duché pozemkové tpravy, ktorych potencidl sa neustale prehliada a ktoré
by mohli napomoct’ v urychlovani a zefektiviiovani procesu budovania
spolo¢nych zariadeni a opatreni. ZvySeny doraz na budovanie spolo¢nych
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zariadenf a opatreni kladie aj novela zakona o pozemkovych tpravach, ktora
ma vlada SR v legislativnom plane zaradent na jesen 2020 a ktord sa momen-
talne nachadza v medzirezortnom pripomienkovom konani.

2 SPOLOCNE ZARIADENIA A OPATRENIA
V ZAKONE O POZEMKOVYCH UPRAVACH

V Programe rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014-2020 sa spolocné
zariadenia a opatrenia delia na: , komunikalné (polné a lesné cesty), protierdzne
(zariadenia a opatrenia abraiujiice vodnel a veternef erozii), protipovodiiové (3ariade-
nia a opatrenia abezpecujiice Fadriiavanie vody v iizemi a ochranu pred povodiiani),
vodohospoddrske (ripravy vodnych tokov a vystavba vodohospoddrskych zariadeni a opat-
rent, ekologické (vysadba zelene), zrealizované a skolandované.“* Podla PRV SR
20142020 realizacia spolo¢nych zariadeni a opatreni trva v rozmedzi 1 az 2
rokov, ¢o je oproti vykonaniu projektu pozemkovych dprav (v idealnom pri-
pade 5 az 6 rokov) kratsia lehota, no z finanéného hl'adiska je narocnejsia.
Do tvahy je potrebné taktiez vziat’ aj fakt, Ze spolo¢né zariadenia a opat-
renia je mozné zrealizovat’ ,/len na majetkovopravne usporiadanych pogenkoch,
ktoré sa stanil viastnictvom obce alebo Stdtn ag po gapisani projeftu pogemmovych ripray

«3

do katastra nebnutelnosti.

V zmysle § 12 ods. 4 zikona Slovenskej nirodnej rady ¢. 330/1991 Zb.
o pozemkovych udpravach, usporiadani pozemkového spoluvlastnictva,
pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocen-
stvach (dalej ako ,,zakon o pozemkovych upravach®) spolocné zariadenia
a opatrenia su:

a) cestné komunikdcie (pol'né cesty a lesné cesty) sliziace na spristup-
nenie pozemkov a suvisiace stavby (mosty, priepusty, zelezni¢né prie-
cestia a pod.),

b) protierézne opatrenia sliziace na ochranu pody pred veternou ero-
ziou a vodnou erdziou a suvisiace stavby (zatravnenia, zalesnenia, vet-
rolamy, vsakovacie pasy, terasy, prehradzky a priel'ahy),

2 MPRV SR. Program rogvgja vidieka SR na programové obdobie 2014—2020. In: MPRL”
SR [online]. 21. 4. 2015 [cit. 9.10.2020]. Dostupné z: https://www.mpst.sk/
program-rozvoja-vidicka-st-na-programove-obdobie-2014-2020/1180-43-1180-8644/

3 Ibid.

117



ZEMEDELSKE PRAVO V DOBE KLIMATICKE KRIZE

€) opatrenia na ochranu zivotného prostredia, ktoré spocivaji hlavne
vo vytvoreni ekologickej stability a podmienok biodiverzity krajiny
(biokoridory, biocentra, interakéné prvky, sprievodna zelern),

d) vodohospodarske opatrenia, ktoré zabezpecuju krajinu pred privalo-
vymi vodami a podmac¢anim a zabezpec€uji zdroj vody na krytie vla-
hového deficitu (nadrze, poldre, odvodnenia a zavlahy),

e) dalsie spolo¢né zariadenia a opatrenia.

Zakon o pozemkovych upravach bol Slovenskou narodnou radou schvaleny
v roku 1991 ako vladny navrh. Vo svojom povodnom § 12 ods. 4 nede-
finoval spolo¢né zariadenia explicitne. Islo o prvotné ramcovanie proble-
matiky ,,opatreni shiziacich verejnym alebo spolocnym hospoddrskym dujmom iicastni-
kov a obei* a to prostrednictvom stanovenia sicasti projektu pozemkovych
uprav v novom spolocenskom zriadeni. Toto ustanovenie je v sucasnom
znen{ oznacené ako § 12 ods. 7 zdkona o pozemkovych upravach. Podla
druhej vety predmetného ustanovenia ,plin vyugitia sicasnych a zriadovania
novyeh ariadeni a opatreni shigiacich verejmym alebo spololnym hospoddrskym zanj-
mom ticastnikov a obei” obsahuje napriklad: ,,...opatrenia potrebné na umognenie
obhospodarovania novyeh pogemton, ich veladente, ochranu pred skodlivymi dicinkami
inyeh privodnych faktorov (napr. veternej a vodne erdzie) a civilizacnyeh vplyvoy, ako
aj na ochranu Fivotného prostredia pred skodlivymi sicinkami polnobospoddrskych tech-
noldgii”. Zakonodarca svoj umysel zdovodnil nasledovne: ,,Podstatné zvysenie
vyznamu fenoménu viastnictva v pozemkovych dpravich vyZaduje vytvorit’ v pravne
dprave potrebny priestor na ladenie produkinych a mimoprodukinych funkeii pody
a polnobospoddrskej viroby a respektovanie pogiadaviek tvorby a ochrany Fivotného pro-
stredia od pripravnych pric ag do realizdcie projefetn. “*
Explicitné vymedzenie spolo¢nych zariadeni a opatreni, tak ako je defi-
nované dnes v § 12 ods. 4 zakona o pozemkovych upravach, bolo prijaté
novelou zakona o pozemkovych Upravach s cislom 420/2002 Z.z. Ide
o zasadnejsiu novelizaciu predpisu vo viacerych oblastiach. Dovtedy platna
pravna uprava neupravovala otazku krytia potreby pozemkov na spolocné
zariadenia a opatrenia a urcenie vlastnika k nim. ,, 17 doterajsej praxi sa situdcia
4 Slovenska narodna rada (1990-1992), parlamentna tla¢ 143 — Vladny navrh zdkona
Slovenskej narodnej rady o vykonavani pozemkovych tprav a o niektorych d’alsich opat-

reniach na obnovenie vykonu a usporiadanie pozemkového vlastnictva (zakon o pozem-
kovych tpravach).
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riesila tak, Ze tieto pogemky presli do viastnictva Statn alebo obce na dklade prijatych
zdsad pre umiestnenie ndbradnych pozemkor. Novelon sa otizka vlastnika dorieSila
tak, aby nebola v rozpore s sistavon. Novela v tomto ustanoveni riesi aj vysporiadanie
vlastnikov malyjch vimer pozemtkor.*> Zasadny vplyv mala novela aj na umoz-
nenie takzvanych jednoduchych pozemkovych aprav, ktoré sa oproti kom-
plexnym pozemkovym tpravam lisili jednoduchsim procesom a mensou
administrativnou naro¢nost’ou. Umoznenie jednoduchych pozemkovych
uprav je zdovodnené nasledovne: ,,Platny zdkon pognal len jeden sposob riesenia
usporiadania pozemmkovébo vlastnictva, pogemkové rpravy, 1. komplexné. Zo skiise-
nosti v krajindch EU je moiné uriité kroky, ktoré sa vtabujii na vieobecné pripady,
vynechat. Jednd sa o Specifické podmienky, ked' sa nebuduji spolocné zariadenia a opatre-
nia, ale sa vykond len nové rozdelente pozemmkov pri vyugiti existujiice cestney siete alebo

“6

Je potrebné vyriesit’ len pristupy k pozenkom. ¢ Jednoduché pozemkové upravy
v zmysle schvalenej upravy bolo mozné vykonat’, ak pri navrhu nového
usporiadania nie st rieSené spolo¢né zariadenia a opatrenia. Z tohto dévodu
tak zakon pri jednoduchych pozemkovych tpravach umoznoval opomenat’

planovanie a vytvaranie novych spolo¢nych zariadeni a opatreni.

3 JEDNODUCHE POZEMKOVE UPRAVY AKO
NASTROJ NA BUDOVANIE SPOLOCNYCH
ZARIADENI A OPATRENI

Déraz na zmysel jednoduchych pozemkovych dprav je potrebné klast
aj v sucasnosti. V zmysle sucasnej upravy je mozné vykonat' jednoduché
pozemkové upravy pre vsetky dovody definované v § 2 ods. 1 zakona
o pozemkovych apravach, a teda aj pre dovod upraveny v § 2 ods. 1 pism. d),
podla ktorého sa pozemkové upravy vykonajd najmi, ak ,je 0 potrebné
v gdujme obnovenia alebo lepSenia funkcil ekologickey stability v sigennom systéme a cel-
kového razu polnohospoddrskey krajiny“. Tento stav nastal prijatim novely zakona
o pozemkovych Upravach ¢. 115/2014 Z. z. a v drobnych tpravach je platny
dodnes. Prvoradym ciefom predmetnej novely bola: ,zdprava zdkonnych

5 Narodna rada Slovenskej republiky (1998-2002), patlamentna tla¢ 1524 — Vladny navrh
zékona, ktorym sa menf a doplia zakon Slovenskej narodnej rady ¢ 330/1991 Zb.
o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloc¢enstvach v zneni neskorsich predpisov.

6 Ibid.
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postupov pri jednoduchych pozemkovyeh sipravdch pre polnobospoddrske a lesné vyugitie
pozembkor, nakolko je predpoklad, Ze po vykonani pogemkovych iiprav sa pozemkové
vlastnictvo bude nadalej postupne menit’ V'lastnici sa migu roghodniit’ o novom uspo-
riadant (prerozdelent) pozembkon, a to vhladom na menu obhospodarovania pozenkov
alebo zmenn vlastnictva, napriklad skipenim pozemkov v jednel ucelene lasti sizemia
Jedmim vlastnikom alebo viacerymi viastnitmi. Do tejto skupiny patria pripady, ked
Je vhodné scelit’ pogem#ky, aj ked na rizemi este neprebebli pogemové dipravy, ale jedno-
duchymi pozgenmkovymi sipravami sa splni iicel scelenia (1. j. neovplyvni pozembkové ripravy
vo uysneg Casti dizemia a najmd ich vykonanie nemd ndaroky na realizdcin pristupo-
vych komunikdcii a ekologickych zariadeni).”” Tu sa vytvara zakonny predpoklad
na zvy$ovanie vyznamu vykonavania jednoduchych pozemkovych upray,
a to najma v suvislosti so stucasnym klimatickym trendom, ktory vytvara tlak
na budovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni, vyvolanych potrebou zadr-
ziavania vody v krajine alebo potrebou zmierfiovania nasledkov erdzie pody.

Vyznamnou brzdou v proces budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni
je prilisnd rozdrobenost’” pozemkového vlastnictva. PRV SR 2014-2020
sa pri hodnoteni problému rozdrobenosti pozemkového vlastnictva obme-
dzuje najmi na ckonomicky rozmer a ckologicky rozmer sa da vytusit’
iba z kontextu: ,,Rozdrobenost’ viastnictva pody v SR je pretrodvajiicim problémon,
ktory ghorsuje podnikatelskeé prostredie a osobitne staguje zaclatie podnikania na péde
a ndsledné investicie.“ PRV SR 20142020 si za ciel’ kladie zniZit’ rozdrobenost’
pozemkového vlastnictva a vychddza z cisel, ze na jednu parcelu pripada
v priemere 10,45 vlastnikov a po realizacii projektu pozemkovych uprav
sa predpokladd pokles na v priemere 5 spoluvlastnikov: K tomu istému uka-
zovatelu Stefanovi¢ uvadza: ,, Priemernd vymera pogembkn v extravilane je 0,45 ha,
a to s priemernym poctom 12 ag 15 spoluvlastnikoy — podielnikov na jeden poze-
mok.“® Podl'a dokumentu Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky (d'alej ,,MPRV SR*) — Navrh opatreni na urychlené

7 Narodna rada Slovenske] repubhky (2012-2016), parlamentna tla¢ 833 — Vladny navrh
zakona, ktorym sa meni a doplnia zdkon Slovenskej niarodnej rady ¢ 330/1991 Zb.
o pozemkovvch upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovvch
uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvich v zneni neskor-
sich predp1sov a ktorym sa meni a doplfia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢ 180/1995 Z.z. o nicktorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
v zneni neskorsich predpisoy.

8 Blizsic pozri STEFANOVIC, M. Pozemkoré privo. 3. aktualizované vyd. Bratislava, 2010,
s. 264-261.
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vykonanie pozemkovych tprav v SR’ — v priemere na jednu parcelu pripadd
11,91 spoluvlastnikov. Priemerny pocet vlastnikov na jednu parcelu pred-
stavuje jeden zo $pecifickych ukazovatelov, ktorymi je mozné kvantifikovat’
rozdrobenost’ vlastnictva pozemkovw.

Vo vseobecnosti panuje zhoda, ze prilisna rozdrobenost” pozemkového
vlastnictva predstavuje jednu z prekazok budovania spolo¢nych zariadeni
a opatreni.'’ Vzhl'adom na urgentnd potrebu budovania spolo¢nych zaria-
deni a opatreni by tak §tat mal spustit’ intenzivny program, ktorého vysled-
kom by malo byt zmapovanie uzemia, identifikovanie potrieb tzemia a ich
nasledné aplikovanie v krajine. Realizovat’ by sa mohol napriklad prostred-
nictvom pozemkovych uradov, po ktorych obnove vola odborna verej-
nost’ dlhodobo, a to najma pre $pecifickost’ tloh spojenych s vykonavanim
pozemkovych uprav, ktorych neoddelitefnou sicast’ou je aj budovanie spo-
lo¢nych zariadeni a opatreni.

4  ENVIRONMENTALNY ROZMER BUDOVANIA
SPOLOCNYCH OPATRENI A ZARIADENI

Ak sa vratime spit’ k novele zikona o pozemkovych upravach
¢. 420/2002 Z. z., musime konstatovat’, ze prijatie tohto pravneho predpisu
pomerne komplexne upravilo problematiku spolo¢nych zariadeni a opatreni.
Motivaciou pre tuto zmenu a doplnenie zdkona bol najmi podl'a dovtedy
platného zakona nedostatocne upraveny postup ich budovania. Zakonodarca
uvadza: ,,Podla nebo by si mali tieto [spolocné zariadenia a opatrenia| zabezpe-
Covat’ viastnici cex 3drugenie iicastnikov. Narocnost’ tejto problematiky, ktord vyZaduje
odbornost’” a praktické skiisenosti v investicney (innosti, obmedzila nkoncenie pozem-
kovych fipray, a preto sa opatrenia nerealizuji. "' Novelou na seba $tat preberal
9 MPRV SR. Navrh opatreni na vykonanie pozemkovych sprav v SR. In Vlada SR. [online].
03/09/2018.  [cit. 9.10.2020]. Dostupné z: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Resolution/17842/1
10 Napr. Milan Jurky predseda ZdruZzenia mladych farmarov na Slovensku — ASYFE. Vo svo-
jom prispevku na konferencii organizovanej Slovenskym pozemkovym fondom v roku
2019 na tému ,,Ako gjednotit’ Slovenskii podn“ na svojich vlastnych parcelach demonstroval
nemoznost’ budovania spolo¢nych zariadeni z tohto dévodu.
11 Nirodna rada Slovenskej republiky (1998-2002), parlamentna tla¢ 1524 — Vlidny navrh
zakona, ktorym sa meni a doplia zdkon Slovenskej nirodnej rady ¢. 330/1991 Zb.

o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvich v zneni neskorsich predpisow.
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povinnost’” hradit’ budovanie vybranych spolo¢nych zariadeni a opatreni. Pri
obhajobe tohto opatrenia sa zdkonodarca obmedzil na dévody, ,,Ze pdvodné
polné cesty a ekologické zariadenia, ktoré pred socializdciou polnobospoddrstva existoval,
boli Zlikvidované.“* Takéto zdovodnenie je mozné podoptiet” ambiciou ziko-
nodatcu vyjadrenou v preambule zikona ¢. 229/1991 Zb. o uprave vlast-
nickych vzt’ahov k pdde a inému pol'nohospodarskemu majetku (d'alej ako
»zakon o pode®), ktora predstavuje zakladny ramec vyvoja pozemkového
prava v Slovenskej republike za uplynulych 30 rokov a podla ktorej je sna-
hou Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
s gomiternit’ ndsledky niektorych magetkovych krivd, ku ktorym doslo voci viastnikom pol*
nobospoddrskeho a lesnébo majetku v obdobi rokov 1948 ag 1989, dosiahnut’ 3lepsenie
starostlivosti o polnohospodarsku a lesnii podu obnovenim povodnyeh viastnickych vzta-
hov k pide a upravit’ viastnicke vtaby k pide v silade so zanjmami hospoddrskeho
rozvoja vidieka aj v silade s poiadavkanmi na tvorbu krajiny a ivotného prostredia.

V kontexte sucasnej doby je ziaduce do popredia klast’ taktiez environ-
mentalny rozmer budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni. Ten by sa dal
v ramci univerzalnosti preambuly zakona o pode dekédovat’ v jej poslednych
slovach ,,v siilade s pogiadavkami na tvorbu krajiny a Zivotnébo prostredia. “ Zvysena
potreba ochrany Zivotného prostredia je vyrazne pertraktovanou témou
dneska a v poslednych rokoch sa pretavila do prijatia radu medzinarod-
nych dokumentov, ktoré su zaviznej, ale aj odporacacej povahy. Spolo¢nym
menovatelom tychto dokumentov je snaha zmieriovat’ nasledky klimatickej
zmeny." Staty medzinarodného spolo¢enstva prostrednictvom tychto doku-
mentov na seba preberaju zvysenu mieru zodpovednosti za vytvaranie opti-
malnych podmienok vychadzajucich z aktudlnych poziadaviek na zivotné
prostredie a s tym suvisiacu tvorbu krajiny. Prave tento environmentalny
rozmer budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni v sicasnosti vytvara tlak
na uskutoc¢niovanie politik, ktoré sa daji podopriet’ ambiciou zmiernovat’
nasledky zmeny klimy.

12 Narodna rada Slovenskej republiky (1998-2002), parlamentna tla¢ 1524 — Vladny navrh
zékona, ktorym sa menf a doplia zikon Slovenskej narodnej rady ¢ 330/1991 Zb.
o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov.

13 Blizsie pozri CERNANOVA, 1. a M. MICHALOVIC. Slovenska republika v boji proti
klimatickym zmenam. In: Milniky prava v stredoeurdpskom priestore. Bratislava: Univerzita
Komenského, Pravnicka fakulta, 2017, s. 395-402.

122



Budovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni na rozdrobenych pozemkoch

Za jeden z najefektivnejsich nastrojov pti zmierniovan{ nasledkov zmeny klimy
je mozné povazovat’ adapticiu'’. Krajina v sacasnosti ¢eli velkym vykyvom
pocasia. Za najproblematickejsie je mozné oznacit’ ¢asté a vel'mi teplé obdo-
bia sucha a zaroven vodny manazment v krajine. Na jednej strane je problé-
mom odvadzanie velkého mnozstva vody z ptivalovych dazdov, ale taktiez
aj jej udrzanie v krajine pocas teplych obdobi'®, zamedzenie erézii pody ¢i udr-
zanie biodiverzity. Tieto problémy je mozné zmierniovat’ vhodne zvolenym
pristupom ku krajinnej tvorbe, comu vyrazne napomahaji pozemkové tpravy.
V PRV SR 2014-2020 st pozemkové upravy definované ako: ,,Pozemkové
Hpravy predstavujii akladny a jediny komplexny a organizacny nastroj na vysporiadanie
vlastnickych vztahoy, ktoré si prekaskon rozvoja trhu s podou. lch viznam je dilegity
aj 3 krajinno-ekologického hladiska, 3 hladiska ochrany pred povodsiani, vodnon a veter-
nou ergzion a Fabezpelenia pristupu R pozemkon. .. V' ranci pozentkovych iipray dilezitii
tHlohu hrd realizdcia spolocnych zariadent, hlavne zabezpelenie pristupovych Romunikd-
cii k pide, reguldcie tokov a tie$ budovanie Zelene infrastruktiry, vetrolamov a pod.'®
Pozemkové tpravy by mali v prvom rade poméct’” odstranit’ najviacsi neduh
slovenského vlastnictva pody — rozdrobenost’ pozemkového vlastnictva.

V tychto suvislostiach navrhujeme prijatie jednoznacnejsej osobitnej pravnej
upravy vykonavania jednoduchych pozemkovych tprav v zaujme obnovenia
alebo zlepsenia funkcii ekologickej stability ako riesenie, prostrednictvom kto-
rého by bolo mozné efektivne odstranovat’ sacasny stav; ktory brani budovaniu
spolo¢nych zariadenf a opatreni a ktory je sposobeny prilisnou rozdrobenos-
t'ou pozemkového vlastnictva. Na ich vykonanie v idealnom stave by mohli
postacovat’ zhruba 2 az 3 roky, ¢o je oproti 6 az 7 rokom, ktoré je v priemere
potrebné na vykonanie komplexnych pozemkovych uprav, vyrazna ¢asova
uspora. Takato zmena zakona o pozemkovych dpravach by mala priniest’

14 Blizsie pozti MICHALOVIC, M. Adapting to the adverse effects of climate change —
the role of the international community, the European union, states or self-govern-
ment? In: KORONCZIOVA, A. a T. HLINKA. MdZuiky priva v stredoenripskom priestore
2019: Zbornik g medzindrodnej vedeckes konferencie. Bratislava, 2019, s. 281-289. Dostupné
z: https:/ /www.flawuniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/
milniky_zborniky_2011_2018/Milniky_Zbornik_2019

15 MICHALOVIC, M. Klimatick zmena a voda. In: Milniky prdva v stredoenripskom priestore
2018. Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2018, s. 507-512.

16 MPRV SR. Navrh opatreni na vykonanie pozemkovych dprav v SR. In: Zida SR
[online]. 3. 9. 2018 [cit. 9.10.2020]. Dostupné z: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Resolution/17842/1
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explicitni pravnu Upravu procesu vykonania jednoduchych pozemkovych
uprav reprezentovanu naptiklad moznost'ou natiadenia vykonania pozem-
kovych uprav ¢i stanovenim potrebnej dokumentacie. Riesit’ by mala tak-
tiez aj otazku ziskavania a poskytovania potrebnych pozemkov, financovanie
budovania a spravu vybudovanych spolo¢nych opatreni a zariadeni.

5 SUCASNY STAV BUDOVANIA SPOLOCNYCH
ZARIADENI A OPATRENI

V zmysle nelegislativheho materidlu MPRV SR — Navrh opatreni na urych-
lené vykonanie pozemtkovyeh siprav v SR — deklaruje MPRV SR snahu pouzit’
na realizacie najpotrebnejsich novych ¢i rekonstrukcie existujucich spo-
lo¢nych zariadenf a opatreni prostriedky z fondov EU. V materidli sa uva-
zuje o vyuziti dalsich zdrojov ako napriklad zdroje z environmentalnych
fondov sliziacich na budovanie vodozadrznych zariadeni alebo zariadeni
na zvysovanie ekologickej stability tizemia. Materidl poskytuje taktiez pre-
hPad uZ vybudovanych spolo¢nych zariadeni a opatreni z prostriedkov EU.
Na tento ciel’ bolo vynalozenych 9,7 mil. € na 24 projektov, kde kone¢nym
prijimatefom bolo MPRV SR a 48,2 mil. € na 56 projektov, kde kone¢nym
prijimatefom bola miestna Gzemna samosprava. Dovedna sa tak do budo-
vania 80 spolo¢nych zariaden{ a opatreni investovalo 57,9 mil. €. Realizacia
bola zamerana na vybudovanie hlavnych pol'nych ciest a v 18 katastralnych
uzemiach sa podarilo vybudovat’ aj protierézne opatrenia na ochranu pody
pred veternou a vodnou eréziou, ako aj vodohospodarske opatrenia zabez-
pecujice krajinu pred privalovymi vodami a podmacanim. Pri celkovom
pocte 3559 katastralnych tzemf je tato Statistika viac ako zalostna. V ramci
budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni prevazuje budovanie hlavnych
pol'nych ciest, respektive ich obnova. To suvisi najmi s faktickym stavom
z pohl'adu vlastnictva, ked’ze ¢ast’ pol'nych ciest je vo vlastnictve Slovenske;j
republiky, a to aj napriek nepriaznivému stavu vysporiadania vlastnictva
v tejto oblasti, ktory deklaruje aj PRV SR 2014-2020. Prijimanie rozhod-
nuti spojenych s realiziciou komunikac¢nych spolo¢nych zariadeni a opatreni

17 MPRV SR. Navrh opatreni na vykonanie pozemkovych dprav v SR. In: Zida SR
[online]. 3. 9. 2018 [cit. 9.10.2020]. Dostupné z: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Resolution/17842/1
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je preto najefektivnejsie aj najjednoduchsie. Pri dobrej voli a optimalnych
podmienkach sa v spolupraci s krajinnymi inziniermi podatf v ramci tychto
ploch vybudovat’ napriklad sprievodnu zelen pozdii ciest, pripadne tokov,
ktora uz patri do ekologickych spolo¢nych zariadeni a opatreni. Takéto opat-
renia mozu plnit’ protierdzne a ekologické funkcie, ale taktiez aj funkcie zvy-
raznujice terénne tvary a utvary. Je to vsak iba mala cast’” moznosti, ktoré
krajinna tvorba v ramci budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni ponutka.

V porovnani s Ceskou republikou ndm viak nezostava ni¢ iné ako konstato-
vat’, ze o sa tfka budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni vyrazne zaosta-
vame. Podl'a vyssie spominaného nelegislativneho materialu ,Len v oblasti
budovania 1v. spolocnych zariadent a opatreni sa v Ceskej republike 3 programu rozvoje
venkova preinvestuje na vodogddriné a komunikacné opatrenia rocne cca 40—60 mil. eur,
pricom samotné projeRty pozemkovyeh diprav si financované o stitnebo rozpoltn. Napr.
v r. 2018 to bolo 1,5 miliardy leskych korin [¢o predstavuje asi 55,5 mil. €].“'®
Ak st &isla 7 ktorjch vychadza MPRV SR spravne, Ceska republika investuje
do pozemkovych tprav v priemere 100 mil. € rocne, ¢o je naozaj uctyhodny
vykon prinasajuci zelany efekt.

Vysledkom predlozeného nelegislativheho materidlu MPRV SR vlade SR
bolo prijatie uznesenia ¢. 358/2019, ktorym sa vlada SR zaviazala vykonat’
pozemkové apravy v horizonte nasledujicich 30 rokov, pricom sa predpo-
klada, ze celkové priemerné rocné naklady na vykonavanie pozemkovych
uprav budd na trovni 36,4 mil. €. To je vzhl'adom na rozlohu SR v porov-
nani s CR a dlhodobé zanedbavanie tejto problematiky optimalny a realisticky
vykon. Avsak jednym dychom je nutné podotknut’, Ze nazory na tento prob-
lém sa lisia. Rad zaujmovych zdruzeni a zvizov reprezentovanych Asociaciou
zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni SR, Slovenskou polnohospodarskou
a potravinarskou komorou alebo Komorou pozemkovych tprav SR pred-
stavil 7. septembra 2020 material s nazvom , Komplexnd pogemkovd reforma ako
nutnd podmienka obnovy hospodarstva SR, kde schvaleny 30-roc¢ny horizont pod-
robuje kritike: ,,éas odbadovany na nkoncienie celého procesn (30 rokov) je nesimerne diby
a neadekvatny potrebam hospoddrstva. Tento cas je nedimerny aj potrebam, ktoré vyZaduje

18 Blizsie pozri MPRV SR. Navrh opatreni na vykonanie pozemkovych uprav v SR.
In: Viida SR [online]. 3. 9. 2018 [cit. 9.10.2020]. Dostupné z: https://rokovania.gov.
sk/RVL/Resolution/17842/1
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gelend obnova ekonomiky. Realizdcia mnobyeh opatrent, napriklad na gmiernenie dopa-
dov Rlimy (G lepSenie stavu biotgpov, ktoré sa dnes nachidzai v nepriaznivom stave,
vyZaduje realizdciu aktivit, ktoré by sa mali uskutocnit’ v najblizsich rokoch. Bez uspo-
riadania pogemkového viastnictva realizdcia mnohych opatreni nebude mosnd, co mige
vyiistit’ aj do konani 30 strany Eurdpskej komisie za nedodrianie enrdpske legislativy.
Napriek tomu, e existujii dsadné dovody na uryehlenie usporiadania pozembkového viast-
nictva, doterajsie tenipo neddava nadef ani na dokoncenie procesu v planovanych tridsiatich
rokoch. “"* Tento material predpoklada vykonanie pozemkovych uprav v hori-
zonte 10 az 15 rokov na podstatnej ¢asti izemia SR. Takato vizia pritom nie
je nerealistickd, no predstavuje najnizsiu mozna hranicu. Vykonanie pozem-
kovych tprav v tomto modeli predpoklada spustenie komplexnej pozemko-
vej reformy, vynakladanie nemalého objemu verejnych zdrojov a zapojenie
vsetkych kvalifikovanych osob v danom sektore, pricom prave personalnu
otazku povazujem za najvicsiu slabinu celé¢ho procesu. MPRV SR v Navrhu
na vykonanie pozemkovych dprav v SR uvadza aj ekonomické prepocty.
Podla nich by vykonanie pozemkovych Gprav v kratSom horizonte najbliz-
sich 20 rokov (2020-2039) vyzadovalo rezijné naklady na vykonanie pozem-
kovych uprav vo vyske takmer 127 mil. € a v schvalenom variante na 30 rokov
(2020-2049) predstavuje viac ako 87 mil. €.

Vysokd prioritu kladie MPRV SR na pozemkové tGpravy a ich ekologicky
a ckonomicky vyznam aj v pripomienkach rezortu v raimci Narodného integ-
rovaného reformného planu (d'alej ako ,,NIRP*), v ramci ktorého definuje
pozemkové upravy ako: ,,silny ndstroj na premenn krajiny v silade s pofiadavkami
gelene ekonomiky. Je preto nesporné, se poenkové iipravy nie je mogné vylhicit’z procesn
Next Generation EU |dalej ako ,,NGEU®|. Je potrebné zabezpecit, aby pozenky,
na ktorych budi zelenomodré opatrenia budované (zabiviajrice vysadbn vegetdcie aj riese-
nie pohybu vody v iizemi — remizky, elené vetrolamy, prielohy, vsakovacie pasy, hradenie
bystrin, meandrovanie vodnych tokoy, protierizne, protipovodiiové opatrenia a dalsie),
boli vlastnicky vysporiadané do viastnictva Statu alebo obci.“* NV zmysle pripomie-
nok k NIRP mia MPRV SR ambiciézne plany. Z prostriedkov NGEU
19 Blizsie pozri AZZZ SR, SPPK. Komplexna pozemkova reforma ako nutna podmienka
obnovy hospodarstva SR. In: SPPK [online]. 7. 9. 2020 [cit. 9. 10.2020]. Dostupné z:
http:/ /www.sppk.sk/clanok /3469
20 MPRV SR. MPRV SR pripomienkovalo Narodny integrovany reformny plin (NIRP).

In: MPRI SR [online]. 8. 10. 2020 [cit. 10. 10. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mpst.sk/
aktualne/mprv-st-pripomienkovalo-narodny-integrovany-reformny-plan-nirp /15938
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planuje v rokoch 2021-2024 vyclenit’ viac ako 144 mil. € na zacatie projek-
tov pozemkovych Gprav v pocte 570 katastralnych dzemi a po roku 2024
planuje kazdoroc¢ne vyclenit’ financie v rozsahu cca 36 mil. € z prostriedkov
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky alebo statneho rozpoctu na dokonce-
nie projektov a kontinualne zadavanie d’alsich. V zmysle citovaného mateti-
alu je mozné identifikovat’ spolo¢né zariadenia a opatrenia ako prvky zele-
nomodrej infrastruktary. MPRV SR chce do zelenomodrej infrastruktiry
investovat’ 221,2 mil. € s planovanym dosahom na 200 katastralnych dzemi.

V savislosti so zakonom o pozemkovych upravach a poslednych krokoch
MPRYV SR je potrebné uviest’, ze dna 25. septembra 2020 dalo MPRV SR
do medzirezortného pripomienkového konania vladny navrh novely zakona
o pozemkovych upravach a d’alsich predpisov, ktoré sivisia s pozemkovymi
upravami. V zmysle prilozenej dovodovej spravy: ,,Navrh gdkona rozsiruje dovody
vykonania pozemkovych fiprav a reaguje na menn Rlimatickych podmienok a je zame-
rany na potrebu abezpecenia adriavania vody v krajine.“*' Konkrétna zmena
sa tyka ustanovenia § 2 ods. 1 pism. d) zakona o pozemkovych upravach,
kde sa na konci ustanovenia ako jeden z dovodov pripaja: ,,alebo zadriiavania
vody v krajine“. K tomuto doplneniu ustanovenia zdkonodarca uvadza: ,, Zmena
klimatickych podmienok sa v sicasnosti podpisuje na stave celej nasej planéty. Klimatické
gmeny v podobe bilrok, rjchlych povodni, vysychania riek a jazier spdsobujii v krajine pod-
statné gmeny, ktoré prindsajii so sebou aj velké polnohospoddrske Skody. 1 dujme aspoit
Clastolne Zymiernit’ sicasné klimatické meny je potrebné apelovat’ na pripravu opatreni
sivisiacich § adaptacion polnobospoddrstva na zmenn kilimy prostrednictvom takych spo-
sobov hospodadrenia, ktorymi sa 2vysi zadrZiavanie vody v krajine. Z uvedeného dochidza
k doplnenia dovodu na vykonanie pozemkovych ripray, kedy ramci projektu pogemkovych
tprav dochddza k riesenin vodného reimu v krajine, teda k jo zadrZiavanin (retencii)
i uchovanin (akumuldcia), fo bude s meniacon sa klimon foraz dilegitejsia iiloba. >
Reakcia predkladanej novely zakona o pozemkovych upravach na klima-
ticki zmenu je vsak velmi jemna a zakon riesi problematiku iba okrajovo

21 MPRV SR. LP/2020/404 Zikon, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon Slovenskej narod-
nej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlast-
nictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocen-
stvach v zneni neskorsich predpisov a ktorfm sa menia a doplnaju niektoré zakony.
In: Slov-lex [online]. 25. 9. 2020. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.slov-lex.sk/
legislativne-procesy/SK/LP/2020/404

22 TIbid.
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a to najmd preto, ze rokmi do zakona o pozemkovych upravach pribudaju
dovody, pre ktoré sa pozemkové upravy maju vykonat’ no fakticky sa nevy-
konavajui. Legislativna iniciativa tak zostava bez naplnenia a nevyuzita.

Vzhl'adom na zamyslany objem financii, ktoré sa maju do zelenomodrej infras-
truktdry investovat’, je dolezité riesit’ problém ovela komplexnejsie a je dole-
zité vysporiadat’ sa s viacerymi oblast’ami, ako napriklad ziskavanie vhodnych
pozemkov, verejné obstaravanie projektu pozemkovych uprav, ale aj budo-
vania spolo¢nych zariaden{ a opatreni, prepojenie s eurépskymi Struktural-
nymi fondmi, priprava infrastruktiry z pohladu $tatnej spravy na dstrednej,
ale 1 miestnej urovni ¢i udrzatel'nost’ realizovania tychto projektov.

6 ZAVER

Ukazuje sa, ze pozemkové dGpravy maji zasadny environmentalny a kli-
maticky rozmer, ktory je reprezentovany budovanim spolo¢nych zariadeni
a opatreni. Vyznam ich budovania sa zvysuje klimatickym trendom, ktory
negativne vplyva na trvald udrzatelnost’ uzemia. Popri ekonomickom vyz-
name vykonavania pozemkovych uprav je preto potrebné do popredia klast’
aj ich ekologicky vyznam.

Za najzasadnejsiu prekazku pri budovani spoloc¢nych zariadeni a opatreni
moézeme v podmienkach Slovenskej republiky oznacit’” prilisnd rozdrobe-
nost’ pozemkového vlastnictva, ktord maji odstranit’ prive pozemkové
upravy. Nasledkom rozdrobenosti pozemkového vlastnictva sa buduju spo-
lo¢né zariadenia a opatrenia iba minimalne a ¢asto su obmedzené na budo-
vanie ciest ¢i sprievodnej zelene k nim. Spésobené je to vysokym poctom
spoluvlastnikov na jednu parcelu, ktorf by sa na budovani spolo¢nych zaria-
deni a opatreni museli zhodnuat’, pricom nesuhlas jedného zo spoluvlastni-
kov by mohol pred¢asne a najma bezvysledne ukoncit’ celd iniciativu. K tejto
oblasti by podl'a nasho nazoru mal iniciativne pristapit’ stat, ktory by jasne
zadefinoval, aké spolo¢né zariadenia a opatrenia potrebuje, kde ich potre-
buje a ako ich vybuduje. Na ich budovanie by mal vy¢lenovat’ stat pozemky
a rovnako tak aj finan¢né prostriedky. V pripade potreby by mal $tat nariadit’
vykonanie jednoduchych pozemkovych tprav, aby sa tak efektivne, za res-
pektovania sukromného vlastnictva, dostal k pozemkom v lokalitich, kde
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maju byt spoloc¢né zariadenia a opatrenia vybudované. V tejto veci by mal
stat prijat’ explicitnu pravnu upravu, ktora by jasne stanovila proces nariade-
ného vykonania jednoduchych pozemkovych uprav. Zakon o pozemkovych
upravach sice pripust’a moznost’ vykonavania jednoduchych pozemkovych
uprav s tymto cielom, no uprava je komplikovana a neprehladna. Dokonca
aj materialy MPRV SR v tejto oblasti sa skor ststredia na komplexné pozem-
kové upravy a nie na jednoduché pozemkové upravy. V takomto pripade
sa adaptacia krajiny stuvisiaca s klimatickou zmenou vo forme budovania
spolo¢nych zariadeni a opatren{ este vicsmi odd’al'uje z moznych 2 az 3
rokov v pripade jednoduchych pozemkovych uprav az na 6 az 8 rokov v pri-
pade komplexnych pozemkovych tprav.

Problematicka je taktiez aj dlhodoba necinnost’ zo strany Statu v tejto oblasti,
a to aj napriek kontinudlnemu deklarovaniu vyznamu a prinosu pozemko-
vych uprav v mnohych nelegislativnych materidloch. Za takmer 30 rokov
od ucinnosti zdkona o pozemkovych dpravich sme na nasom uzemi doka-
zali zrealizovat’ pozemkové Gpravy v ani nie 10 % vsetkych katastralnych
uzemli, a to najmi preto, ze oblast’ je dlhodobo podfinancovana a $pecializo-
vana $tatna sprava, ktord sa mala pozemkovym upravam venovat’, je integro-
vana do vSeobecnej statnej spravy, a to aj s priradenim uloh z inych oblasti.
Zvyseny doraz sa na pozemkové apravy z pohl'adu vlady SR zacal v posled-
nom obdob{ kldst’ az v roku 2019 prijatim uznesenia, ktorym sa vlada SR
zaviazala vykonat’ pozemkové tpravy na nasom uzemi v najblizsich 30
rokoch. Tieto snahy vlady SR sa vsak stretli s kritikou ¢asového ramca, ktory
odborné organizacie a zdruzenia povazuju za neprimerane dlhy. Tu je vsak
potrebné uvedomit’ si, ze efektivne vykonavanie pozemkovych uprav
si vyzaduje kvalifikovanych a skdsenych projektantov pozemkovych tprav.
Vzhladom na dlhodobé nevykonavanie pozemkovych dprav je pocet tych
projektantov pozemkovych tprav, ktor{ s nimi prisli do kontaktu v praxi,
obmedzeny.

7 pohladu potreby adapticie krajiny a spustenia intenzivneho programu
vykonavania pozemkovych tprav za pozitivne povazujeme posledné snahy
MPRYV SR definované v pripomienkach k NIRP, kde sa popri ekonomic-
kom rozmere vykonavania pozemkovych dprav kladie zvyseny doraz
aj na ich ekologicky rozmer. MPRV SR vo svojich pripomienkach nacrtava
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aj zakladné financ¢né ramce, ktoré pocitaji popri vykonavani pozemkovych
uprav aj s budovanim spolo¢nych zariadeni a opatreni.

Na budovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni je potrebné vykonat’ zmeny
v legislative. Najvicsim problémom legislativy upravujucej pozemkové
upravy a spolo¢né zariadenia a opatrenia je najmi nejednoznacné legisla-
tivne ukotvenie institatov, ktoré by napomohli efektivne budovat’ spolo¢né
zariadenia a opatrenia.
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Dotace na spasani jako nastroj prevence
pred negativnimi vlivy klimatickych zmén

Gabriela Prochazkova

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek se vénuje jednomu z ekonomickych nastroji pro adaptaci
na negativn{ vlivy klimatickych zmén a jejich prevenci v podob¢ poskytovani
tzv. dotaci na spasani, tedy kombinaci Jednotné platby na plochu a dotace
na zatravnéni neboli Greeningu. Popisuje vztah dotacemi podporovanych
¢innosti a klimatu, jak spolu souvisi a zda mohou tyto ¢innosti klima ovliv-
fovat. Dale se vénuje rozboru jednotlivych dota¢nich programu a jejich
praktickému vyuzivani. Cilem pfispévku je provedeni hodnoceni dota¢nich
programu na zakladé tohoto rozboru a determinace, zda podminky dotaci
odpovidaji acelu, pro ktery jsou poskytovany.

Keywords in original language

Dotace; klima; Greening; ozeleniovani; Jednotna platba; SAPS; Pfimé platby.

Abstract

The contribution deals with one of economic tools aimed at the adapta-
tion to negative influence of climate changes and its prevention in the form
of so called ,,subsidies for grazing” combining the Single area payment
scheme and Greening, Its aim is to find out, whether conditions of subsidies
reflect purpose for which they are provided. Activities supported by subsi-
dies and their relation to climate are described. Selected programmes of sub-
sidies are analyzed in relation to their practical use. Based on the analysis, the
programmes of subsidies are evaluated.
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Subsidy; Climate; Greening; Single Area Payment Scheme; SAPS; Direct
Payments.
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1 uvoD

Zmeénou klimatu se podle Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v pod-
minkach CR mysli veskeré jeho dlouhodobé zmény. Klima se vidy ménilo,
méni a vzdy ménit bude. Zména, ktera probiha v soucasné dobé, je vsak
ponckud rychld a ma fadu dopadut. Reagovat na né lze pfedevsim tzv. miti-
gacnimi opatfenimi, kterd jsou zaméfena na prevenci této zmeény, a dale
tzv. adapta¢nimi opatfenimi, ktera jsou zaméfena na pfizpusobeni se déjici
se zmén¢. Protoze m4 klima nadnarodni vyznam a ochrana muze byt zajis-
téna pouze ve spolupraci s ostatnimi staty, je ochrana klimatu jednou z prio-
ritnich oblasti politiky Evropské unie.

Dusledky zmény klimatu samoziejmé nemusi byt nutné negativni. Mezi pozi-
tivnl dasledky mtzeme zatadit napt. prodlouzeni obdobi bez mrazu. Prave
negativn{ vlivy klimatickych zmén jsou ale v posledni dob¢ pomérné ¢asto dis-
kutovanym tématem. Ostatné i s prodlouzenim obdobi bez mrazu je spojena
vysoka pravdépodobnost viskytu sucha. V zemedélstvi hrozba rychle se méni-
ctho klimatu spo¢iva napt. v extrémnosti pocasi a tim nestabilité vinosu, riziku
eroze pudy ¢i zhorseni dostupnosti k vodé. K boji s dusledky klimatu je tedy
klicové udrzitelné vyuzivani pidy prostrednictvim padoochrannych a proti-
eroznich opatfeni, vhodného prostorového usporadani atp. Tyto funkce pifi-
rozen¢ plni travni porosty. Zadrzuji vodu, brani pudu pfed zamrzanim atd.'
Navic umozuji uklddat vice uhliku nez orna ptida.? Promyslenym zatraviio-
vanim byt’ mensich ploch v orné padeé proto Ize podpoiit boj proti negativaim
dusledktim zmény klimatu. Péstovani travnich porostt je pfitom opatfenim
mitigacnim (ukladani uhliku) i adaptacnim (protierozni funkce). Pro klima
je tedy pifnosné jiz samotné zazeleiovani zemedélskych ploch, ke kterému
se pfidava také nutnost dodrzovat postupy pifznivé pro klima.

S péstovanim travnich porostu je spojena otazka seceni a dalstho obhospo-
dafovani. Jako nejekologi¢tejsi a z hlediska prevence negativnich dusledkt
klimatické zmény nejpiinosnéjsi se jevi spasani pfedmétnych ploch velkymi
kopytniky, nebot” k nému nenf potteba mechanizace a rostlinné kultury jsou
1 PROCHAZKOVA, Gabricla. Vyzmam a privni sonvislosti travnich porostii pii ochrané pridy.

Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2019.

2 Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR. Ministerstvo Zvotniho prostiedi
[online]. S. 33.
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pfirozené obnovovany.’ Tento zpusob hospodafeni, tedy péstovani trav-
nich porosta a jejich pfirozené spasani, je podporovan dotacemi. Radime
je mezi ekonomické nastroje a jsou jednim z nastroji, které mohou pomoci
zmirnovat dopady klimatické zmény ¢i umoznovat prizpusobovani se témto
zménam. Pojem prevence uvedeny v nadpisu piispévku je tedy tieba vaimat
v $irsim slova smyslu jako pojem zahrnujici i pfizptusobeni se, nejen zabra-
néni negativnim dusledkim klimatickych zmén.

Hlavnimi dota¢nimi programy jsou v této veéci SAPS a tzv. Greening, které
se mezi zemeédélei souhrnné oznacujf jako dotace na spasani. SAPS neboli
Jednotna platba na plochu je dotace, ktera podporuje obhospodatovani ale-
spofl 1 ha zemedelské pudy s vyjmenovanymi kulturami jako napf. travni
porost ¢i trvaly travni porost. S Jednotnou platbou na plochu je tzce pro-
pojeny také Greening neboli celym nazvem Platba pro zemédélce dodrzu-
jici zemédelské postupy piiznivé pro klima a zivotni prostredi ¢i také ,,o0ze-
lenéni. Mtze byt poskytnuta pouze, pokud je poskytnuta i dotace SAPS.
Greening byl zaveden za ucelem podpory téch zemédélskych postupt, které
jsou piiznivé pro klima a zivotni prostfedi.' Za postup ptiznivy pro klima
oznacuje Natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro piimé platby zemédélcim
v rezimech podpory v ramci spolecné zemedelské politiky a kterym se zru-
Suji nafizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 (dale
jako ,,Nafizeni®) také zachovavani existujicich trvalych travnich porosta.’
Cilem piispévku je poskytnuti pfehledu podminek dotaci, jez podporuji ekolo-
gicky pfinosnou ¢innost, respektive zpusob hospodateni v podob¢ zatraviiovani
ploch a jejich spasani. Po rozboru podminek je pfistoupeno ke zhodnocent, zda
odpovidaji ucelu dotacnich programi, kterym je podpora zadanych ¢innost.

2 DOTACE NA SPASANI

Dotaci se dle § 3 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),

3 Srow. Necekany pfinos. Divoci koné pomahaji s adaptaci krajiny na zménu klimatu. Ceskd
Fkrajina |online].

4 Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR. Ministerstvo Zivotnibo prostiedi
[online]. S. 35.

5 CL 43 odst. 2 pism. b) Nafizeni ¢. 1307/2013.
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ve znéni pozdéjsich predpist rozumi |, penédni prostiedky statnibo rozpoctn,
statnich financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym
osobdm na stanoveny sicel”. Do pojmu dotace vSak samoziejmé zafazujeme
také penézni prostredky ziskané z prostfedka Evropské unie nebo z vefej-
nych rozpocta cizich stati.® Jako synonymum pojmu dotace lze vyuzit také
pojem podpora. Systémoveé délime dotace pfedevsim na narodni a nadna-
rodni. Kromé toho je ale mozné rozdélit je na 3 skupiny — dotace posky-
tované cist¢ z narodnich penéznich prostiedkl (narodni), dotace poskyto-
vané Cisté z penéznich prostiedkt Evropské unie (unijni) a dotace posky-
tované z penéznich prostiedku Evropské unie, které jsou z ¢asti dotované
také narodnimi penéznimi prostftedky (kombinované). Mezi narodni dotace
fadime napf. dotace v zemédélstvi, potravinafstvi, poradenstvi a vzdélavani
podle zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jako ,,zakon o zemedelstvi®). Jsou provadény na zakladé Zasad vyda-
vanych kazdy rok Ministerstvem zemédélstvi.” Mezi unijni dotace fadime
tzv. piimé platby jako napt. SAPS ¢i Greening, Mezi kombinované dotace
pak fadime razné programy jako napt. Program rozvoje venkova.

Odborné publikace fadi dotace mezi pozitivni ekonomické néstroje.®
Zvyhodnuji tedy urcité chovani. Pro tento piispévek predmétné dotace
zvyhodnuji ekologické chovani a jejich tcelem je motivovat subjekty, aby
zménili chovani na to, které je piinosnéjsi pro zivotni prostiedi. Zstava jim
ale moznost volby, zda tak ucini. V pravu zivotniho prostiedi je poskytovana
cela fada dotaci, pro tento piispévek jsou vsak nejvyznamnéjsi 2 — Greening
a Jednotna platba SAPS.

2.1 SAPS

SAPS neboli Jednotna platba na plochu je dotace poskytovana na vyjmeno-
vané druhy kultur, napf. travni porosty nebo trvalé travni porosty. Natizeni
ji upravuje v €l. 36. V deklaraci SAPS je nutné uvést pudni bloky, které jsou
pfedmétem zadosti, kulturu a vyméru. V piipadé¢ travnich porostl a trva-
Iych travnich porostd je tfeba minimélné jednou za rok do 31. cervence

6 Co jsou dotace ve smyslu ceskych zakonu? Ofzveni [online].

7 Zasady pro poskytovani dotac podle § 2 a § 2d. Ministerstvo zemédélstv [online].

8 Napt. JANCAROVA, llona a kol. Prave Zivotniho prostiedni: obecnd (dst. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 686—695.
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pifslusného kalendainiho roku provést pastvu vcetné likvidace nedopaski
nebo se¢ s odklizenim biomasy,” pokud se nejednd o obnovu trvalého trav-
niho porostu podle § 3j zikona o zemeédélstvi."” V takovém piipadeé je zajis-
tén souvisly trvaly travn{ porost na pfislusném dilu ptdniho bloku a sklizen{
plodiny uréené k ochrané rostouctho trvalého travntho porostu. Podminka
likvidace nedopaskt se nevztahuje na plochu, na které je sklonitost pru-
mérn¢ 10° a vice."" Absence moznosti nahrazeni spasani se¢i by mohla zvy-
$it pfinosnost udrzovani travnich porosta pro zivotni prostfedi. Z hlediska
podpory zemédélet, ktefi nemaji pfistup ke zvifatim, jez by mohla pfed-
meétné plochy spasat, je zafazeni této moznosti logické. Na druhou stranu
by bylo vhodné alespon zvyhodnit spasani pro jeho pfinos v podobé elimi-
nace mechanizace obhospodafovani pfedmétnych ploch.

Nejcastéjsimi davody, pro¢ neni dotace poskytnuta, jsou nevedeni zadatele
v Evidenci zemédélského podnikatele, nevedeni ptidniho bloku na zadatele
v evidenci vyuziti pudy podle zdkona o zemédeélstvi minimalné od podani
zadosti do 31. 8. piislusného kalendarniho roku, absence zemédélského
obhospodafovani (tzn. na pozemcich se napt. nachazi nalety drevin, nedo-
pasky ¢i neodklizena biomasa po posekan{ travnich porostt), neuvedeni ves-
keré zemédélsky obhospodatované pudy v zadosti, nebo je celkova vymeéra
men$i nez 1 ha.”? Tyto statistické udaje byly odvozeny z odvolani podava-
nych proti rozhodnuti SZIF a vyplyvaji i z faktu, ze SZIF nevyzyva zadatele
k doplnéni Zzadosti ani potifebnych podkladd. Pii podavani zadosti je proto
tfeba zvysena ostrazitost vaci vyzadovanym nalezitostem.

Kromé neposkytnuti dotace je také mozné jeji vysi pfiméfené snizit, pokud
jsou poruseny podminky. Pokud zemédélec neobhospodatuje pudni blok
evidovany v evidenci vyuziti pidy podle uzivatelskych vztaht, vznika rozdil
mezi deklarovanou a zjisténou plochou pudy. Je-li tento rozdil mensi nez
3% nebo 2 ha, je dotace poskytnuta na zjisténou, tedy skutecnou vymeéru.

9 Piirucka pro zadatele. Jednotna Zadost. Stitni zemédélsky intervenini fond [online]. 2020,
s. 32.

10 Metodickd pifrucka k podminkdm poskytovani pfimych plateb v Ceské republice v roce
2020. Ministerstvo zemédélstvi [online]. S. 11.

11 Prfrucka pro zadatele. Jednotna zadost. Stimi gemédélsky intervenini fond [online]. 2020,
s. 32.

12 Metodicka ptirucka k podminkam poskytovani piimych plateb v Ceské republice v roce
2020. Ministerstvo zemédélstvi [online]. S. 6.
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Je-li rozdil vétsi nez 3% nebo 2 ha, je dotace poskytnuta ve vysi snizené
o 1,5 nasobek zjisteného rozdilu. Zajimavosti uplatnovanou u SAPS je ulo-
zeni tzv. zluté karty. Zminénou sankci je totiz mozné snizit na polovinu,
pokud nebyla Zadateli ulozena spravni sankce a rozdil mezi deklarovanou
a zjisténou plochou je mensi nez 10%. Pokud ale v dalsim roce dojde k pfe-
deklaraci plochy, tzn. zadatel uvede, ze obhospodafuje vice, nez je tomu
ve skute¢nosti, bude mu uloZena spravni sankce v plné vysi, tedy 1,5 naso-
bek zjisténého rozdilu, a zaroven mu k tomu bude ulozeno také zaplatit
¢astku, o kterou mu byla sankce snizena pfedchozi rok."”

Z podminek stanovenych cisté pro Jednotnou platbu na plochu je mozné
vytknout moznost nahrazeni pastvy seci. Polemizovat by se také dalo o vhod-
nosti nevyzyvani zadatel o doplnéni potiebnych dokumentd. Na druhou
stranu tato skutecnost pfevadi odpoveédnost za spravnost a uplnost zadosti
pouze na samotného zemédélce a ulevuje SZIF z administrativni naro¢nosti
spojené s vyfizovanim dotacni problematiky.

2.1.1 Nahrazeni SAPS

V roce 2020 majf dle ¢l. 36 odst. 1 Nafizeni clenské staty posledni moz-
nost k pfiznani Jednotné platby na plochu. Za stanovenych podminek ji Ize
nahradit rezimem tzv. zakladni platby dle ¢l. 32 a nasledujicich ve spojeni
s ¢l. 38 a nasledujicich Nafizeni. Nutno dodat, ze dal$i smeéfovani spolecné
zemedelské politiky neni prozatim zcela jisté. V ramci tzv. pfechodného
obdobi je poskytovani SAPS prodlouzeno i na rok 2021."

2.2 Greening

Jak bylo uvedeno vyse, s Jednotnou platbou na plochu je uzce propojeny
také Greening, ktery Nafizeni upravuje v ¢l. 43 a nasledujicich. Zahrnuje
3 zakladni slozky — diverzifikaci plodin, zachovan{ viymeéry trvalych travnich
porostt a plochy vyuzivané v ekologickém zajmu.

V ramci diverzifikace plodin ma Zadatel povinnost péstovat urcity pocet
plodin, a to podle velikosti orné pudy v evidenci vyuziti puady podle

13 Metodicka pfirucka k podminkim poskytovani piimych plateb v Ceské republice v roce
2020. Ministerstvo gemédélstvi [online]. S. 11-12.
14 CL 36 odst. 6 Nafizeni ve spojeni s rozhodnutim Evropské komise COM/2019/581.
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uzivatelskych vztaha. K padé o velikosti 10-30 ha se poji povinnost péstovat
2 plodiny, pficemz ta hlavni nesmi zabirat vice nez 75 % pudy. K pad¢ veétsi
nez 30 ha se poji povinnost péstovat minimalné 3 plodiny, pficemz ta hlavni
nesmi zabrat vice nez 75 % pudy, a zaroven dve hlavni plodiny nesmi zabrat
vice nez 95 % pudy. Plodinou se pfitom mysli jakakoli kultura rostlin,
napf. brukvovité rostliny, travy ¢i bylinné picniny, ale také ptida ponechana
ladem. K plodiné Ize také pficist krajinny prvek, pokud je soucasti plochy.
Zadatel musi v deklaraci Diverzifikace plodin uvést kulturu, viméru ptdy,
plodiny, informaci o pfipadném rezimu ekologického zemédélstvi a v roce
2020 nove také pripojit zdkres plodin, pokud se jedna o pudu vetsi nez
10 ha," coz je logické, protoze k pudé o velikosti mensi nez 10 ha se povin-
nost diverzifikace plodin nevaze.

Zachovanim pomeéru trvalych travnich porosta se mysli pomér vaci zeme-
delské plose a uplny zakaz zmény trvale travnich porostd na tzv. environ-
mentalné citlivych plochach. Pomér trvalych travnich porosta vici zemé-
délské plose nesmi klesnout pod 5 % v ramci celé Ceské republiky. Pokud
se tak stane, SZIF vyzve adatele, aby padu zatravnil. Uplny zikaz zmény
trvalych travnich porosta plati pro environmentalné citlivé plochy, tedy ty,
na kterych se nachazi oblast NATURA 2000, 1. zéna CHKO a NO, siln¢
erozné ohrozené plochy a dalsi. Vyjimkou ze zakazu pfemeény trvalych trav-
nich porostl je zména kultury na les, pokud jsou pfemeénéné plochy sou-
c¢asti zadosti o poskytnuti dotace pro zalesnovani zemédélské pudy. Tady
muzeme vidét propojeni s dalsimi dota¢nimi programy. Déle pokud k tomu
doslo v ramci pozemkovych uprav, pokud je vyméra nizsf nez 0,01 ha, pokud
doslo ke zméné na rybnik, mimoprodukéni plochu nebo jinou kulturu nebo

pokud se zménéna plocha nachazi v ekologickém zemédélstvi.'s

Zadatelé, ktefi na sebe maji evidovanych vice nez 15 ha orné ptdy jako stan-
dardn{ orné puady, thoru nebo travnfho porostu, musi alespon 5 % vyclenit
jako plochu v ekologickém zajmu, tedy napt. jako krajinny prvek, ochranny
pas ¢i zalesnénou plochu. V Deklaraci ploch ekologického zajmu Zzadatel
uvede pudni blok, na kterém ji vyclenuje, vymeéru a kulturu pudniho bloku,

15 Prirucka pro zadatele. Jednotna zadost. Stitni zemédélsky intervencni fond [online]. 2020,
s. 15-16.
16 Ibid.,s. 16-18.
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vymeéru plochy v ekologickém zajmu a dals{ pozadované tdaje podle toho,
ktery typ plochy v ekologickém zajmu zvoli. Vyjimkou z této povinnosti
je, pokud zadatel plni podminky ekologického zemédélstvi na vsech svych
pozemcich nebo pokud péstuje na vice nez 75 % travu, bylinné picniny,
luskoviny ¢i ptidu ponechanou ladem, popft. tyto typy kombinuje s trvalymi
travnimi porosty.'’

Povinnost plnit podminky Greeningu se na osoby podnikajici v ekologickém
zemédélstvi vztahuje pouze, pokud se k tomu dobrovolné zavazou." Pokud
se k tomu zavazou, do vyhodnoceni se zahrnou vsechny ptadni bloky bez
ohledu na ekologicky rezim. Pokud se k tomu nezavazou, zahrnou se pouze
pudni bloky v konvenénim, tedy ne ekologickém, rezimu.

Nejsou-li plnény podminky poskytovani dotaci, je mozné ulozit sankci,
a to podle daného procentualnfho rozdilu mezi deklarovanou a zjisténou
plochou."” Taktéz pokud dojde ke zméné trvalych travnich porostd na envi-
ronmentalné citlivych plochach, bude zadateli plocha pro vypocet dotace
snizena o plochu, na které byla provedena zména. K tomu bude Zadateli také
stanovena povinnost zatravnéni téchto ploch do podani Jednotné Zzadosti
nasledujiciho roku.’ Zde uz se poruseni povinnosti tedy nefesi pouze ulo-
zenim finanénf sankce, ale také stanovenim povinnosti napravy.

Podminky Greeningu odpovidaji jeho tcelu, tedy podpofe zemeédélskych
postupu ptiznivych pro klima. Na vétsich plochach stanovuje povinnost
péstovani vice druht plodin, aby se zachovala jejich diverzifikace, a podpo-
ruje trvalé travni porosty a dalsi plochy, jejichz existence je v ekologickém

zajmu.
2.3 Spolec¢né podminky pro SAPS a Greeening

Protoze jsou ob¢ platby pfedmétné pro tento piispévek tzv. piimymi plat-
bami, existuji pro jejich poskytnuti spolecné podminky. Obé dotace jsou

17 Ptirucka pro zadatele. Jednotna zadost. Stitni gemédelsky intervenini fond [online]. 2020,
s. 18-19.

18 Metodicka piirucka k podminkam poskytovani piimych plateb v Ceské republice v roce
2020. Ministerstvo gemédélstvi [online]. S. 16.

19 Ibid., s. 17.

20 Prirucka pro zadatele. Jednotna zadost. Stitni zemédélsky interventni fond [online]. 2020,
s. 30.
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upraveny v piimo pouzitelném Nafizeni. Podle ¢l. 9 se pfimé platby nepo-
skytuji tém, kdo plochy pfirozené ponechavaji ve stavu vhodném pro pas-
tvu, pokud neprokazi, ze jejich hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym
cilem je vykon zemédélské ¢innosti. Poskytovani dotaci pouze zemédélcim
by mohlo tvofit zaklad pro vytku vici stanovenym podminkam, protoze roz-
sffeni zakladny pifjemcti dotaci by mohlo podpofit castéjsi a tim ve vztahu
k zivotnimu prostied{ efektivnéjsi péstovani travnich porostt a jejich spasani.
Podminka stanovend ¢l. 9 Nafizen{ je vSak v souladu s cili spolecné zeméd¢l-
ské politiky*' a odpovida narodni podmince byt zemédélskym podnikatelem.
K ziskani dotace totiz musi byt zadatel zemédélskym podnikatelem podle
§ 2e a nasledujicich zdkona o zemédélstvi, a to od data podani zadosti
do 31. 8. piislusného kalendainiho roku. Tim muze byt ,fyzickd nebo praiv-
nickd osoba, kterd hodld provogovat zemédélskon vyrobu jako soustavnon a samo-
Statnou (innost viastnim jmeénem, na viastmi odpovédnost, za dicelem dosageni iskn "
Zemedelskou vyrobou se pfitom rozumi jedna z kategorii vyjmenovana
v zakoné o zemédélstvi, mezi které patif rostlinnd vyroba, zivocisna vyroba
véetné chovu hospodatskych ¢i jinych zvifat ¢i zivocicht, produkce chov-
nych a plemennych zvifat, viroba osiv a sadby, dprava, zpracovani a prode;
vlastnf produkce zemédélské vyroby, chov ryb, vodnich zivocichu a pésto-
vani rostlin ve vodnim dtvaru, hospodateni v lese a hospodateni s vodou
pro zemeédélské a lesnické ucely. Kromé zemédélského podnikatele mize
byt zadatelem také organizacni slozka stitu podle zikona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znénf
pozdéjsich predpisi. Tou jsou dle § 3 odst. 1 ministerstva a jiné spravni
ttady, Ustavni soud, soudy a dalsi.

V Jednotné zadosti musi byt uvedena veskera obhospodafovana zemedélska
puda, véetné obhospodatovanych zbytkovych ploch. Témi jsou podle § 3a
odst. 11 pism. d) ve spojeni s odst. 12 zakona o zemédélstvi samostatné
plochy v ramci padniho bloku, ktera nejsou souvislou plochou ptdy o mini-
malni vimetfe 0,01 ha nebo jejich hranice nejsou viditelné identifikovatelné
v terénu.

Zemédélec musi piadu, ktera je na néj evidovana v evidenci vyuziti pady
podle wuzivatelskych vztahu, opravdu obhospodatovat. Tato evidence

21 ClL 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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zahrnuje evidenci pudy, ekologicky vyznamnych prvka a hospodatstvi podle
objektl uréenych k chovu evidovanych zvifat podle zdkona ¢. 154,/2000 Sb.,
o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodafskych zvifat a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakont (plemenafsky zakon), ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Evidence pak slouzi k ovéfeni spravnosti udaji uvedenych v zadosti,
kontrolam plnéni podminek poskytovani dotaci a pro evidenci ekologického
zemedélstvi a dal$im ¢innostem. Jejim spraveem je Ministerstvo zemédélstvi,
vedou ji obecn{ dfady obci s rozsifenou plsobnosti a aktualizaci provadi
SZIF Kvuli této podmince je tfeba, aby si zemédélec kontroloval, jakou pudu
ma na sebe aktualné evidovanou, protoze kontrola plnéni této podminky
probihd pravé podle této evidence. Pokud navic uziva zemédélskou pidu,
kterd neni v evidenci zapsana, musi ji do ni nahlasit i v piipadé, Ze ve vztahu
k nf nebude zadat o poskytnuti zadné podpory.

Dile musi zemédélec dodrzovat podminky kontroly podminénosti,”
a to na veskeré obhospodafované zemédélské pudé a po cely kalendafni rok.
Vyplaceni tzv. pfimych plateb je totiz podminéno udrzovanim pudy v dob-
rém zemedélském a environmentalnim stavu, dodrzovanim pozadavki
oblasti zivotniho prostiedi, zmény klimatu a dobrého zemédélského a envi-
ronmentalnfho stavu pudy, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dob-
rych podminek zvifat. Kontrola plnéni téchto podminek je provadéna pre-
devsim podle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist a mize byt provedena kdykoli béhem roku. V pfipadé
zjisténi poruseni pak muze byt snizena nebo neposkytnuta vyplata podpory.
K Zadosti o poskytnuti dotace je také tfeba pfilozit mapu se zakreslenym
pudnim blokem, kterého se zadost o podporu tyka. Zakresleni by mélo byt
v méfitku 1:10000 nebo podrobnéjsim a lze ho provést v elektronické apli-
kaci evidence vyuziti pudy podle uzivatelskych vztahd.

Pét vyse vyjmenovanych podminek je spolecnych pro obé platby. Obé
platby se také podavaji jednou za rok v ramci tzv. Jednotné zadosti pro-
stednictvim SZIE. Bézné se Jednotna zadost podavala do 15. kvétna,
v roce 2020 vsak byla prodlouzena do 15. ¢ervna 2020. Do 30. 6. 2020 pak

2 K podminkim podminénosti vice viz CEJPEK MUSILOVA, Hana. Enmvironmentiini
aspekty podnikdni v gemédélstvi v kontextu pravidel podminénosti. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2016.
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bylo mozné Zadosti ménit. Zadost je mozné podat i po tomto terminu,
za pozdni podani je ale stanovena sankce ve vysi 1 % z dotace za kazdy
pracovn{ den prodleni a Ize tak ucinit pouze do 25 kalendafnich dnt, jinak
bude Zadost zamitnuta. Na zakladé podané zadosti SZIF provede povinné
kontroly a vyda rozhodnuti, které zasle zadateli. Vypocet platby se provadi
jako soucin sazby v K¢ a zputsobilé plochy. Sazba je pfitom zvefejniovana
SZIF nejpozdéji 30. listopadu na webovych strankach a samotna platba pro-
vedena od prosince roku, ve kterém je podavana zadost, do konce cervna
nasledujiciho kalendafntho roku. Proti rozhodnuti je mozné podat odvolani
k Ministerstvu zemédélstvi.

Kompletni statistiky pro rok 2020 pfirozené jesté nejsou k dispozici. Vime
ale, ze Jednotnou zadost podalo 30324 zadatelt a bude vyplaceno téméf
32 miliard K¢. Stoupajici zdjem zemédélct o ziskani predmétnych dotaci
muzeme odvodit ze statistik za poslednich 5 let.

Tabulka 1: SAPS

2015 2016 2017 2018 2019%

Celkovy pocet

. 4 29 030 29 671 29905 30 143 30 217
zadateli

Celkova vymeéra
deklarovani 3545289 3547980 3546080 3543098 3541539
pro SAPS v ha

Sazba v K¢ na ha 3544 3515 3378 3388 3394
Celkova ¢astka 12 587 12 469 11 977 12 150 12132
SAPS v K¢ 037 260 516 891 702 352 615 627 625211

25 Vyrocni zprava pro ptimé platby za rok 2019. Ministerstvo zemeédélstvi [online].
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Tabulka 2: Greening

2015 2016 2017 2018 2019*
Pocet Zzadatela 29 030 29 671 29 905 30143 30217
Vymeéra
zemédelské 3545289 3547980 3546080 3543098 3541539
pudy v ha
SazbavKé¢naha 1944 1928 1853 1877 1884
Celkova 6 892 6 840 6570 6 650 6672
castka v K¢ 041 816 505 440 886 240 394 946 259 476

Samoziejmé nemtzeme odhadnout, kolik z nich by ¢innosti podporo-
vané dotacemi provadélo i bez této podpory, a proto slouzi statistiky spise
pro zajimavost a demonstraci zajmu zemédélcu.

3 ZAVER

Z analyzovanych dokumentt vyplyva povaha Jednotné platby na plochu jako
podpory udrzovani zemédeélskych ploch v ekologicky pfiznivém stavu, tedy
se zasazenymi travnimi porosty, a ve spojeni s ni také moznost ziskani dotace
na zatravnéni dalsich ploch. Mezi zemeédélci jsou tyto dotace spole¢né ozna-
covany jako dotace na spasani. Jejich dkolem je podpora zptsobu hospoda-
feni ptiznivého pro zivotni prostredi, tedy péstovani travnich porostt a jejich
nasledné spasani, co Strategie pfizpisobeni se zménam klimatu v CR ozna-
cuje za jednu z ¢innost{ umoznujici pfizptsobeni se zméné klimatu a Politika
ochrany klimatu v CR za néstroj prevence pred témito zménami. Podminky
obou dotaci v obecné roviné odpovidaji jejich tucelu. Vytknout by se daly
2 podminky, a to poskytovani dotaci pouze zemédélcim a moznost nahra-
zeni spasani secf. Ob¢ podminky jsou vsak logicky oduvodnéné a jejich
podoba je v souladu s podporou zemédelcl v ramci spolecné zemédélské
politiky Evropské unie, jejiz vyvoj po tzv. pfechodném obdobi neni zcela
jisty. Piispévek tak muze slouzit také jako podklad pro budouci porovnani
dota¢nich programt podporujicich spasani zemedelskych ploch.

24 Vyrocni zprava pro ptimé platby za rok 2019. Ministerstvo zemeédélstvi [online].
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